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Przedmiotem prowadzonych badan sg cele i zakres polityki turystycznej w Polsce,
formy jej realizacji oraz stopien powiazania poszczegdlnych dziatan z innymi dziedzinami
polityki. W opinii autorki, z punktu widzenia omawianego zagadnienia, skupienie obszaru
badan w obrebie wspolczesnej polityki turystycznej Polski wypelnia nisze w dotychczas
prowadzonych analizach. Celem badawczym pracy jest calosciowa i  wieloaspektowa
charakterystyka polityki turystycznej Polski na przestrzeni lat 2004 — 2020, szczegdlnie
w aspekcie biezacych plandw i strategii. Charakter teoretyczno—poréwnawczy i diagnostyczny
pracy przejawia si¢ w omowieniu ogélnie przyjmowanych zatozen polityki turystycznej oraz
zatozen szczegdtowych w ramach Programu Rozwoju Turystyki do roku 2020. Czesé
analityczno— opisowa poswigcona jest aktualnie obowigzujgcym Regionalnym Programom
Operacyjnym, co wynika z posredniego celu badawczego pracy, jakim jest okreslenie poziomu
spojnosci zalozen ogoélnopolskich z polityka realizowana w obrebie poszezegdlnych regiondw.
Gléwnym problemem badawczym pracy jest proba odpowiedzi na pytanie: jaki charakter
nadrzedny — ekonomiczny czy pozackonomiczny — przyjmuje realizowana obecnie w Polsce
polityka turystyczna. Do rozstrzygniecia problemu niezbedne jest wyjasnienie zagadnien
pomocniczych, takich jak: umiejscowienie polityki turystycznej w dziedzinie nauk o polityce,
grupy narzedzi stosowane do realizacji zalozen polityki turystycznej oraz ich spojnos¢ na
poszczegblnych szczeblach administracyjnych.

Specyfika podjetej tematyki wymaga odwotania si¢ do szeregu podejs¢ oraz metod
badawczych stosowanych na gruncie nauk politologicznych oraz w badaniach nad turystyka.
W dysertacji przyjeto podejscie formalnoprawne i funkcjonalne do turystyki. Sposrdd podejsé
do badan prowadzonych w turystyce wybrano podejscie systemowe, ktore w efekcie polaczenia
kilku stanowisk pozwala w sposob calosciowy dokonaé oceny systemu turystycznego
1 wyjasni¢, jak dziala on w odniesieniu do innych systeméw, w tym m.in. prawnych,

politycznych, gospodarczych lub socjalnych. Wyréznia si¢ takze orientacje organizacyjna,



ktore skupia si¢ na systemie zarzadzania turystykg w kraju oraz socjologiczna, koncentrujaca
si¢ wokot zaleznosci, wplywow turystyki, zaangazowania instytucji spolecznych oraz
mechanizméw integracji spolecznej. Ze wzgledu na zlozonos¢ problematyki, jej
wielowatkowos¢ 1 wielowymiarowos¢ zastosowano kilka metod, ktére dodatkowo podkreslaja
interdyscyplinarno$¢ poruszanych zagadnien. Wyjscie od ogdlnych teorii i podstawowych
zalozen obejmujacych specyfike dzialania wybranej dziedziny oraz odniesienie jej do
rzeczywisto$ci jest podstawa prowadzonych rozwazan. W pracy dokonuje sie analizy
wyodrebnionego pola badawczego, jakim jest sektor turystyczny w Polsce, na przestrzeni lat
2004 - 2020. Zakres terytorialny prowadzonych rozwazan na potrzeby kolejnych czesci pracy
poszerzony zostaje do granic Unii Europejskiej lub tez zawezony do poszczegdlnych (16)
regiondw administracyjnych (wojewddztw) kraju. Zastosowanie miala w pracy, w tym
przypadku metoda badan Zrodel zastanych z wykorzystaniem technik analizy tresci. Autorka
dokonata poglebionej kwerendy dotychczasowej literatury przedmiotu, stosownych aktow
prawnych oraz dokumentow strategicznych. Wnioskowanie ma charakter dedukcyjny.
W badaniu niezb¢dna okazala si¢ analiza poréwnawcza, ktérej celem bylo uchwycenie
podobienstw i roéznic w zakresie planowane] polityki rozwoju poszczegdlnych regiondw
turystycznych, a takze ocena stopnia zbieznosci strategii wojewddzkim z ogdlnopolskim
dokumentem. Ponadto zastosowano analize prognostyczng do wskazania kierunkow rozwoju
polityki turystycznej oraz analizg czynnikowa dla oceny roli turystyki w polskiej gospodarce.

Rozprawa ma charakter przekrojowy, bowiem obejmuje rozwazania i analizy na
poziomie europejskim, ogdlnopolskim oraz regionalnym. Uzyskane wyniki pozwalaja na
bardziej szczegdtowa charakterystyke problemow i wyzwan dla wspolczesne] polityki
turystycznej. Autorka szczegdélnie pragnie podkreslic kwestic oddziatywania polityki
turystycznej na zagadnienia z dziedziny polityki spotecznej, kulturalnej i zdrowotnej. Rezultaty
przeprowadzonych badan podkreslajg interdyscyplinarny charakter turystyki i rozwijajace sie
mozliwosci prowadzenia badan w tym obszarze w ramach nauk o polityce. W efekcie
przeprowadzonej kwerendy autorka zauwaza trzy wyrazne tendencje réznigce si¢ miedzy soba
na poszczegolnych szczeblach. W skali Unii Europejskiej turystyka traktowana jest jako
narzedzie stuzace aktywizacji spoleczenstw, poprawie poziomu ich zycia ze szczegdlnym
respektowaniem zasad zrownowazonego rozwoju. Wobec tego prowadzona polityka
turystyczna ma glownie charakter prospoleczny i proekologiczny, skupiajacy sie na wigczeniu
spolecznych i ochronie $srodowiska bardziej niz na ekonomii. Turystyka w Polsce w dalszym
ciagu jest sektorem rozwijajgcym sie. Dzieki podejmowanym dziataniom marketingowym, ale
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i potencjalnych turystow zagranicznych, na temat mozliwosci wypoczynkowych zdecydowanie
wzrasta. Kolejne osrodki zyskujg rozpoznawalnos¢ na arenie miedzynarodowej, a odpowiednio
przygotowane obszary recepcyjne coraz liczniej sklaniaja rodakoéw do poznawania kolejnych
zakatkow ojezyzny. W poréwnaniu z innymi panstwami UE Polska nie jest rynkiem dojrzatym
turystycznie. Oznacza to, ze Polska gospodarka nie jest tez silnie narazona na zmiany i trendy
wystepujace na rynku podrézy. Jednoczesnie jest zdywersyfikowana destynacja europejska
jesli chodzi o oferte i mozliwosci podejmowania turystycznej aktywnoscei. Polityka turystyczna
Polski po kilkunastu latach od wstapienia do UE charakteryzuje sie w przewazajacej mierze
wymiarem pozaekonomicznym. Wspoélczesénie wladze centralne i samorzadowe pracuja nad
dostosowaniem prowadzonej polityki i turystyki do idei Wspdlnoty, a zatem nad whaczeniem
spolecznym i rozwojem zrownowazonym turystyki. Z kolei w wymiarze regionalnym przewaga
stosowanych narzedzi wyraznie zalezna jest od osigganego poziomu dojrzatosci przygotowania
rynku do obshugi ruchu turystycznego. Regiony rozpoznawalne na skale miedzynarodowa
w dalszym ciggu pracujg nad podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci, zwiekszaniem
poziomu jakosci ustug i ich réznorodnosci. Na terytoriach o wysoko rozwinietej funkcji
turystycznej lokalna spolecznos¢ oraz ochrona srodowiska przed skutkami antropogenicznymi
turystyki nalezg do glownych obszaréw interwencji. Tymczasem w regionach o znikomej
rozpoznawalnosci podejmowane sa dziatania nad zwigkszeniem ich atrakcyjnosci,
dostosowaniem lub nawet wytworzeniem odpowiedniej infrastruktury.

Polityka turystyczna oraz sama turystyka powinny sta¢ si¢ zagadnieniami w wiekszym
stopniu poddawanymi badaniom naukowym na gruncie nauk o polityce. Ich zainteresowanie
naukowe zagadnieniami z obszaru turystyki jest znikome, a przeciez w ramach nauk o polityce
znajduja si¢ pola badawcze, ktére mozna byloby powiazac¢ z politykg turystyczna: stosunki
mi¢dzynarodowe, polityka zagraniczna, samorzady regionalne, wladza lokalna, polityka
spofeczna lub tez sama polityka turystyczna jako polityka szczegélowa. Nie ulega watpliwosci,
ze tego typu badania kazdorazowo beda przybieraty charakter interdyscyplinarny i moga budzi¢
kontrowersje pod wzgledem przypisania ich do konkretnej dyscypliny naukowej. Turystyka,
jako jeden z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ sektoréw gospodarki na $wiecie
bezsprzecznie oddziatuje na liczne sfery zycia spolecznego, politycznego oraz naturalnego.
Tym samym wymaga odpowiednich struktur i elastycznego zarzadzania, mechanizmow
polityki turystycznej dostosowanych do biezacej sytuacji i potrzeb. Pojawiajace sie w toku
rozwazan zagadnienia stanowig przyczynek do dalszych badan nad szeroka problematyka
turystyki 1 polityki turystycznej, tak w ujeciu ogdlnym jak i na poszczegdlnych szczeblach

administracyjnych i organizacyjnych.
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The subject of research is the objectives and scope of tourism policy in Poland, forms

of its implementation and the degree of linking individual activities with other policy areas. In
the author's opinion the concentration of the research area within the contemporary tourism
policy of Poland fills the niche in the analyzes conducted so far. The research objective of the
work is the comprehensive and multi-faceted characterization of Poland's tourism policy over
the years 2004 - 2020, especially interms of current plans and strategies. Its
theoretical character - comparative and diagnostic work is manifested in the discussion of
generally accepted tourism policy assumptions and specific assumptions under the Tourism
Development Program until 2020. The analytical and descriptive partis devoted to the
currently applicable Regional Operational Programs, which results from the indirect research
objective of determining the level coherence of national assumptions with the policy
implemented within individual regions.
The main research problem of the thesis is an attempt to answer the question: what is the
superior character - economic or non-economic - adopted by tourism policy currently
implemented in Poland. To solve the problem, it is necessary to clarify auxiliary issues, such
as: location of tourism policy in the field of political sciences, tool groups used to implement
tourism policy assumptions and their coherence at individual administrative levels.

The specificity of the subject matter requires reference to numerous approaches and
research methods used in political science and tourism. The dissertation adopts a formal and
functional approach to tourism. Out of attempts at conducted in tourism a system approach
which in the end lets in the comprehensive way make an appraisal of joining a few positions
was chosen of tourist system and to explain, how it is acting with reference to other systems,
including legal, political, economic or social. There is also an organizational orientation, which
focuses on the tourism management system in the country and sociological, focusing on

dependencies, tourism influences, involvement of social institutions and mechanisms of social



integration. Due to the complexity of the problem, its multithreading and multidimensionality,
several methods have been used, which further emphasize the interdisciplinary nature of the
issues raised. Starting from general theories and basic assumptions covering the specifics of the
selected field of activity and relating it to reality is the basis of the conducted
considerations. The study analyzes a separate research field, which is the tourism sector in
Poland, in the years 2004 - 2020. The territorial scope of the conducted considerations for the
needs of subsequent parts of the work is expanded to the borders of the European Union or
limited to individual administrative regions (voivodships). In this case the method of
researching existing sources using content analysis techniques. The author has made an in-
depth query of the current literature on the subject, relevant legal acts and strategic
documents. Inference is deductive. A comparative analysis was necessary in the study, the
purpose of which was to capture the similarities and differences in the planned development
policy of individual tourist regions, as well as to assess the degree of convergence of the
voivodship strategy with the national document. In addition , prognostic analysis was used to
indicate directions of tourism policy development and factor analysis to assess the role of
tourism in the Polish economy.

The dissertation is cross-sectional in nature as it includes consideration and analysis at
European, national and regional level. The results obtained allow for a more detailed
description of the problems and challenges for modern tourism policy. The author particularly
wants to emphasize the issue of the impact of tourism policy on issues in the field of social.
cultural and health policy. The results of the research underline the interdisciplinary nature of
tourism and the developing opportunities for research in this area as part of political science. As
a result of the query, the author notes three clear tendencies that differ from each other at
particular levels. In the European Union, tourism is treated as a tool for activating societies,
improving their standard of living, with particular regard to the principles of sustainable
development. Therefore, the tourism policy pursued is mainly pro-social and pro-ecological,
focusing on social inclusion and environmental protection more than on economics. Tourism
in Poland is still a developing sector. Due to the undertaken marketing activities, but also due
to the socio -ecological orientation, the awareness of the inhabitants of the country,
as well as potential ~ foreign  tourists, about leisure opportunities 1is increasing
significantly. Further centers are becoming internationally recognized, and properly prepared
reception areas are increasingly encouraging Polish citizens to explore their
homeland. Compared to other EU countries, Poland is not a mature tourist market. This means

that the Polish economy is also not strongly exposed to changes and trends in the travel



market. At the same time, it is a diversified European destination in terms of offer and
possibilities of tourist activity. Several years after joining the EU, Poland's tourism policy has
a non-economic dimension in the overwhelming measure. Nowadays, central and local
government authorities are working on adapting their policies and tourism to the idea of EU,
and thus on social inclusion and sustainable development of tourism. On the other hand, in the
regional dimension, the advantage of the tools used is clearly dependent on the level of maturity
achieved in market preparation for tourist traffic. Internationally recognized regions are still
working on raising the level of competitiveness, increasing the quality of services and their
diversity. In territories with a highly developed tourist function, the local community and
environmental protection against tourism's anthropogenic effects are among the main areas of
intervention. Meanwhile, in regions with little recognition, actions are taken to increase their
attractiveness, adaptation or even creation of appropriate infrastructure.

Tourism policy and tourism itself issues should become more closely undergoing
research within the science of politics. And the scientific interest in tourism issues is negligible,
and yet within the political sciences there are research fields that could be associated with
tourism policy: international relations, foreign policy, regional governments, local authorities.
social policy or tourism policy itself as a specific policy. There is no doubt that this type of
research will always take on an interdisciplinary character and may arouse controversy in terms
of assigning them to a specific scientific discipline. Tourism, as one of the most dynamically
developing sectors of the economy in the world, undoubtedly affects many areas of social,
political and natural life. Thus, it requires appropriate structures and flexible management,
tourism policy mechanisms adapted to the current situation and needs. The issues arising in the
course of considerations contribute to further research on the broad issues of tourism and

tourism policy, in general as well as at individual administrative and organizational levels.



