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Przedstawiona mi do recenzji dysertacja doktorska dotyczy kwestii polityki
turystycznej w Polsce od wstapienia do Unii Europejskiej w 2004 roku do 2020 roku.
Zagadnienie to Autorka w pracy zaprezentowata przez pryzmat kilkunastu definicji, ktore
w dalszej czesci szczegolowo analizowata. Skupita si¢ wokot polityki turystycznej, ktorag
rozumie jako dziatalnos$¢ organdéw centralnych w panstwie, zmierzajgcych do okreslenia
celow ekonomicznych, politycznych, spotecznych i kulturalnych zwigzanych z rozwojem
turystyki. Sprecyzowala polityke turystyczng, jako celowe ksztattowanie przez osrodki
decyzyjne w tej kwestii polegajacej na okresleniu i realizacji zatozen i celow ekonomicznych
oraz pozackonomicznych takich jak: spoleczne, ekologiczne, kulturalne, itd. A wszystkie
zwigzane z rozwojem turystyki, przy wykorzystaniu instrumentow prawnych, ekonomiczno-
finansowych, administracyjno-organizacyjnych oraz innych instrumentéw wynikajacych
z ogblnej polityki panstwa.

Przewija si¢ w pracy watek odpowiednio dobranych komponentéw. Polityka turystyczna
winna doprowadzi¢ do zrealizowania zamierzonych celéw, wsrod ktorych najistotniejszymi

sg: zaspokojenie potrzeb turystycznych spofeczenstwa, dla ktorego jest ona realizowana.



Bardzo waznym problemem jest wykorzystanie walorow turystycznych, kapitalu, zasobow
pracy w przedmiocie realizowanej gospodarki turystycznej. Ksztaltowanie rozmiarow
i struktury ruchu turystycznego oraz koordynacja rozwoju turystyki przy uwzglednieniu jej
funkcji, jak rowniez powigzan z innymi strefami zycia gospodarczego lub spotecznego.
Autorka podkresla w swojej pracy znaczenie turystyki dla gospodarki i spoleczenstwa
poprzez jej bardzo istotne powigzanie z innymi dziedzinami zycia, takimi jak: zdrowie,
ekologia, edukacja i samorozwdj. Istotnym zagadnieniem jest znaczenie stymulujgce wiele
innych gal¢zi gospodarki narodowej. Turystyka wymaga rowniez odpowiedniego
zarzadzania, dlatego tez konieczne jest wypracowanie odpowiednich metod 1 narzedzi
w obszarze polityki turystycznej na szczeblu regionow jak i calego panstwa.

Odnoszac si¢ do postawionej hipotezy w pracy Autorka podkreslita, ze polityka turystyczna
oraz sama turystyka powinny sta¢ si¢ zagadnieniami poddawanymi badaniom naukowym na
gruncie nauki o polityce. Podkresla, ze w nauce o polityce zainteresowanie obszarem
turystyki jest znikome, a w ramach nauk o polityce znajdujg si¢ pola badawcze, ktére mozna
byloby powigza¢ z politykg turystyczng, m.in.: stosunki migdzynarodowe, polityka

zagraniczna, wspotpraca samorzadow i regionow w Europie, polityka spoleczna i inne.

Autorka za glowny problem badawczy pracy uznata probe odpowiedzi na pytanie: jaki
charakter nadrzgdny — ekonomiczny czy pozackonomiczny — przyjmuje realizowana aktualnie
w Polsce polityka turystyczna? Do znalezienia odpowiedzi niezbgdne jest postawienie,
kolejnych pytan badawczych:
1. W jaki sposob polityka turystyczna wpisuje si¢ w dziedzing nauk o polityce?
2. Jakie narzedzia w ramach innych polityk wykorzystuje si¢ do realizacji zatozen?
3. Na ile spojne sa dzialania prowadzone na szczeblu europejskim, krajowym
i regionalnym?
W pracy Autorka sformulowata cztery hipotezy badawcze:
1. Polityka turystyczna w Polsce na przestrzeni lat zmienia swoje oblicze 1 wyraz
Z poziomem zaawansowania rozwoju i znaczenia turystyki dla gospodarki przyjmuje
charakter pozaekonomiczny, jako decydujacy.
2. Zagadnienia zwiazane z tradycjg staja si¢ obiektem zainteresowania coraz wigkszej
liczby dyscyplin naukowych jednoczesnie bedgc przedmiotem badan przedstawicieli

roznych srodowisk naukowych, w tym takze politologow.



3. Do przewazajacej grupy narzedzi realizacji polityki turystycznej Polski nalezg te,
ktére wynikaja z ogodlnej polityki panstwa i powigzane sg z politykg spoteczna,
kulturalng, zdrowotna.

4. Poziom spojnosci zalozen polityki turystycznej w regionie ze szczeblem centralnym
zalezy od poziomu rozwoju funkcji na danym obszarze.

We wstepie Autorka wyjasnia, ze ze wzgledu na ztozono$¢ problematyki, wielowymiarowos¢
zastosowala kilka metod badawczych, do ktorych zaliczyla: metode poréwnawcza, ktorej
celem bylo wyszukiwanie podobienstw i réznic w przestrzeni planowanej polityki rozwoju
poszczegoOlnych regiondw turystycznych, a takZze ocene stopnia zbieznosci strategii
wojewodztwa z ogélnopolskg. W pracy wykorzystano réwniez analize prognostyczna,
przydatna do wskazania perspektywy 1 kierunkéow rozwoju polityki turystycznej. Jak
wnioskuje Autorka piszac na s. 10 o podejsciu systemowym i badaniach, miala na mysli
metode analizy systemowej, ktora umozliwia poznanie zjawiska i instytucji otoczenia systemu
politycznego. W przekonaniu recenzenta mozna bylo wykorzysta¢ jeszcze metode analizy
instytucjonalno-prawnej, niezbednej dla np. okreslenia rzeczywistej roli, jaka we wspolpracy
pelnia poszczegdlne instytucje oraz dokonania interpretacjii i oceny obowiazujacych
postanowien prawno-mi¢dzynarodowych. Pewnym dysonansem w czesci metodologicznej
jest stwierdzenie dotyczace gléwnego problemu badawczego pracy, ktory ,mowi”
o odpowiedzi na pytanie o nadrzednym charakterze — ekonomicznym czy pozaekonomicznym
— jaki przyjmuje realizowana aktualnie w Polsce polityka turystyczna. Odnosi si¢ to do
1. hipotezy, ktéra konczy sie¢ .teza” ... zmienia swoje oblicze i wraz z poziomem
zaawansowania rozwoju i znaczenia turystyki dla gospodarki przyjmuje charakter
pozaekonomiczny jako dominujacy. Jest to teza, a nie hipoteza i jest w sprzecznosci
z glownym problemem badawczym. I jeszcze jedna kwestia dotyczaca pytan badawczych,
ktorych we wstepie nie uwypuklono. Uznalem, ze tzw.: zagadnienia pomocnicze (tezy) do
rozstrzygnigcia problemu gléwnego, to wlasnie pytania badawcze? W dysertacji doktorskiej

powinno by¢ ich okoto 10.

Recenzowana praca ma przemyslany uklad logicznie zbudowany wedlug podejscia
problemowo-chronologicznego, jest on adekwatny do poruszanej problematyki. Strukture

pracy mozna scharakteryzowaé, jako logiczng, spojng i przejrzysta. Proporcje migdzy



rozdziatami dotyczgcymi meritum problemu sg poprawne i wynikaja z prezentowanej
problematyki.

Autorka zastosowala adekwatng do poruszonej problematyki metodologi¢ badan.
Skoncentrowata sie na metodzie porownawczej. Wykorzystano w pracy réwniez metode
prognostyczng. Skorzystano z metody analizy systemowej, jako metody pomocnicze]
w czesci analitycznej przy wycigganiu wnioskow w koncowym podsumowaniu pracy.
Postuzono sie rowniez indukcjg pozwalajaca na podstawie gromadzonych informacji
i spostrzezen bedacych wynikiem analiz badawczych sformutowaé¢ wnioski i uogdlnienia
weryfikujace postawiong hipotezg.

W pracy dokonano interpretacji podstawowych poje¢. Dysertacja charakteryzuje sie
poprawnoscig terminologiczng. Precyzja, z ktorg Autorka podeszla do uzywanych definicji
sktada sie na poprawne sformulowanie mysli, zarowno w okresleniu tematu pracy, jak

1 narracji.

Rozprawa sktada sie z czterech rozdzialow. W pierwszym pt. ,,Polityka turystyczna w Polsce
— ogblne zatozenia” zaprezentowano wprowadzenie do problematyki dotyczacej polityki
turystycznej w Polsce. Rozdzial ten odnosi si¢ do przyjetego obszaru badawczego, eksponuje
zagadnienia definicji zwigzanych z politykg turystyczng. Ukazuje jej instrumenty z podziatem
na ekonomiczne, administracyjne, organizacyjne, dalej opisuje podmioty tej polityki
z podzialem na krajowe, regionalne, lokalne oraz podmioty sektorowe (izby, zwiazki branzy
turystycznej itd.). W rozdziale drugim pt. ,Realizacja polityki turystycznej w Polsce na
szczeblu centralnym po 2004 roku”. Dokonano charakterystyki realizowania polityki
turystycznej na szczeblu centralnym po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Na tym
etapie pracy pokazuje zalozenia, obszar i zakres instytucji odpowiadajacych za ksztaltowanie
polityki turystycznej. Analizuje polski rynek turystyki po 2004 roku z uwypukleniem dziatan,
ktore sa realizowane w Unii Europejskiej w tej kwestii. Ponadto w zakonficzeniu tego
rozdzialu dokonano przegladu dokumentow dotyczacych zaangazowania 9 ministerstw
w polityke turystyczng Polski. W rozdziale trzecim pt. ,Polityka turystyczna Polski
w ukladzie regionalnym w $wietle Programu Rozwoju Turystyki do roku 2020 dokonano
przegladu i analizy polityki turystyczne4j w Polsce w poszczegblnych regionach z ich
specyfika. Przeprowadzono kwerende zarzadzania polityka turystyczng na poziomie

regionalnym z prezentacjg zaangazowania administracji rzadowej, samorzadowej i innych
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organizacji, np. Regionalnych Organizacji Turystycznych. Dokonano analizy dziatan
w kontekscie polityki turystycznej na plaszczyznie regionalnej, ktorej podstawa byto
szesnascie aktualnych Regionalnych Programéw Operacyjnych. Autorka ocenita stopien
spojnosci planow polityki turystycznej w Polsce. Rozdziat czwarty jest probg podsumowania
badan polityki turystycznej. Autorka zatytutowata go »Polityka turystyczna Polski 20207,
a w nim konkluduje, ze wspoltczesna polityka turystyczng w Polsce staje w obliczu waznych
wyzwan, do ktorych zalicza: starzejace si¢ spoleczenstwo, problemy ZrOWnowazonego
rozwoju i kryzysu ekonomicznego turystyki w czasach pandemii. Jest to préba podsumowania
rozwazan traktujgcych o aktualnych wyzwaniach, relacjach polityki turystycznej z innymi
politykami. Dalej o pozycji i znaczeniu turystyki dla gospodarki Polski.

Autorka sumujac stwierdza, ze turystyka bedac zjawiskiem spolecznym dotyczy i stuzy¢ ma
calemu spoleczenstwu. Populacja w kontekscie turystyki postrzegana jest z dwojakiej
perspektywy, po pierwsze, jako uczestniczacy w ruchu turystycznym, wyjezdzajacy w celu
odpoczynku i poznania innych regionéw i panstw, a z drugiej strony, jako spotecznosé
goszczaca turystow w swoim Srodowisku. Zatem mozna zalozyé, iz brak zaangazowania
i zainteresowania ze strony lokalnych spoleczenstw skutkowatoby brakiem rozwoju i korzysci
ptyngcych z turystyki. Wyzwaniem wedtug autorki jest turystyka spoteczna. Definiowana jest
ona, jako forma turystyki o wartosciach moralnych, jako inicjatywa podlegajaca na
oferowaniu wyjazdéw turystycznych, tym grupom spotecznym, ktdre nie moga sobie na nie
pozwoli¢. Pojawia si¢ réwniez kolejne wyzwanie dla obecnej i przysziej polityki turystycznej
w Polsce, idzie tu o zréwnowazony rozwéj. Tu nalezy podkredlié, ze za turystyke
zrownowazong powszechnie uznaje si¢ forme rozwoju badz aktywnosé, ktéra podtrzymuje
ckologiczna, spoleczng i ekonomiczng integralno$é terendw oraz zachowuje ich zasoby
naturalne i kulturowe w niezmiennym stanie dla kolejnych pokolen. Celem tej turystyki,
okreslanej réwniez mianem lagodnej jest wszelka dzialalnogé akceptowana ekologicznie
i uzasadniona ekonomicznie oraz pozadana spolecznie z punktu widzenia turystow jak
1 spolecznosci lokalnych. Ponadto Autorka przybliza konotacje polityki turystycznej
z politykg spoleczna, kulturalng i zdrowotng w Polsce. Nacisk polozony zostal na kwestie
realizacji celéw wspomnianych polityk przy udziale polityki turystycznej. Z uwagi na
kontekst migdzynarodowy, Autorka zaprezentowata kwestie turystyki w polityce zagranicznej
Polski. Koniczacymi rozwazeniami jest proba oceny znaczenia turystyki i polityki turystycznej

dla polskiej gospodarki.
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Strona formalna rozprawy prezentuje si¢ korzystnie, jezyk narracji jest precyzyjny.
Starannos¢ przygotowania rozprawy pod wzgledem edytorskim dobra.
W odniesieniu do aparatu naukowego nalezy stwierdzi¢, ze jest poprawny.
Pewne watpliwosci mam do pytan badawczych, ktérych jest trzy, to zbyt malto na prace
doktorska. W pracy zauwazylem bledy w przypisach, np. przypis 125, 126, 127 zapisane
»»Tamze” nie majg uzasadnienia do przypisu je poprzedzajacego, tj. 124. Sa ,,zawieszone” bez
kontekstu z trescig pracy. Autorka w przypisach podaje wydawnictwa i miejsce wydania,
czgsto stosujgc skroty wydawnictw, ktore sg trudne do rozszyfrowania” ... ASPRA JR,
Warszawa 2007, s. 56-57, itd. lub s. 217, przypis 38, zapisuje WSTH Lodz 2007, s. 3-11.
Lepiej stosowac jest przypisy bez wydawnictw i podawa¢ tylko miejsce i rok wydania, to jest
tez poprawny zapis!
Bibliografia prezentuje si¢ réznorodnie i jest ,,pieta achillesowa” pracy. Zostata podzielona
na: I. Zrodta drukowane (7) 1. Akty prawne, gdzie zapisano dalej Dzienniki Ustaw (?) — te
ostatnie wykreslic. Rozpoczyna si¢ od Rozporzadzenia Ministra Gospodarki ... z 2004 r.,
kolejnego Rozporzadzenia Ministra z 2018 r. ..., potem Rozporzadzenia Rady Ministrow
z 2007 r. ... A dopiero potem pojawiaja si¢ Ustawy, pierwsza z 11 marca 2004, druga
z 2017 r., a trzecia z 1999, itd. Problem jest taki, ze najwazniejsze akty prawne sg na koncu
wykazu po aktach znacznie mniejszej rangi prawnej!! Ustawa jest najwyzszym aktem
prawnym w Polsce po Konstytucji RP. W tej czeéci stosujemy najpierw ustawy
(chronologicznie), dalej Rozporzadzenia Rady Ministrow, Rozporzadzenia Ministrow, statut
. za ustawami. Dzienniki Urzedéw Unii Europejskiej (jako akty Unii Europejskiej na
poczatku bibliografii tez musza byé uporzadkowane). Prosze sprawdzi€, co jest wazniejsze,
rezolucja, rozporzadzenie czy opinia i wedlug waznoéci zapisaé! 3. Komunikaty: Czy
Agenda, Biala Ksigga i Dyrektywa oraz zalecenie to sa komunikaty?! Literatura jest
obszernym pojeciem i czgsto kojarzy sie z klasycznym ujeciem na trzy rodzaje: epike, liryke
i dramat. Proponuj¢ prosty zapis na: 1. Opracowania zwarte (ksiazki) i artykuly naukowe.
Pozostale czesci bibliografii nalezy zostawi¢ z zapisami juz istniejacymi. W pracy
opracowano wykaz rysunkéw, ktére nie sa rysunkami sg to diagramy, wykresy, mapy, itd.
Nalezy tez przyjaé jednolity zapis tabel, gdzie nr 1. i tytul tabeli jest na gorze, tejze, a pod
spodem ramki (tabeli) jest zapisane zrodto. Kolejna kwestia to stosowanie jezyka w tabelach
np. z EUROSTATU po angielsku to jest blad, wszystkie dane i opisy w tabelach, wykresach,

mapach, itd. majg by¢ pisane po polsku. Zaprezentowano 33 ciekawe tabele dotyczace
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problematyki polityki turystycznej, ktére wzbogacily tresci pracy, 15 wykresow oraz innych
14 (rysunkow!). Dotaczono réwniez, 3 zalaczniki, ktére sg dopelnieniem tematyki podjetej

w monografii.

A

Praca stanowi oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. Nadmieni¢ warto, ze podjeta
problematyka w pracy dotyczaca polityki turystycznej w Polsce w latach 2004-2020 wpisuje
si¢ w pionierskie badania, tej kwestii w dyscyplinie politologii i dziedzinie nauk spotecznych.
Autorka samodzielnie przeprowadzila badania dotyczace polityki turystycznej.
Z tresci dysertacji przebijaja kompetencje autorki, ktora wykazala si¢ obszerna
wieloplaszezyznows wiedza. Potwierdzita to podbudowa teoretyczng i zrédlows dysertacii.
Pozytywna ocena odnosi si¢ takze do umiejetnosci analitycznych oraz syntezujacych.
Umiejetnie prezentuje problemy poprzez whasne konkluzje.
Chciatbym réwniez zwrdcié uwage na pewne kwestie, ktore nalezaloby zastosowad
W nastepujacy sposob:
1. Uporzadkowanie w calej pracy wedtug jednego wzoru tabel, (rysunkow?); wykresow
i schematow. Wszystkie elementy powinny by¢é przejrzyste i czytelne (Patrz rys. 1.9.)
s. 63; (Patrz rys. 2.1.) s. 110; (Patrz rys. 2.9.) s. 120; (Patrz rys. 4.2.) s. 203. Oraz
wykresy, np. Wyk. 4.8.14.7. s. 248. Na podstawie tego prezentuje Rys. 4.10. s. 243.
2. Problemem w pracy sa roznego rodzaju skroty, ktérych Autorka duzo zapisata
W pracy, sg one dla potencjalnego czytelnika niezrozumiate np. CEOTiPUNPUT,
s. 120, nalezy w spisie tresci dodaé . Wykaz skrotow™.
3. Trzeci zalacznik jest nieczytelny, nalezy go poprawié s. 284-285.
4. Ostatnia uwaga nie dotyczy kwestii merytorycznych i metodologicznych. W pracy
doktorskiej nie stosujemy zwyczajowo podziekowan. Jest to zasadne w wydanej

ksigzce na podstawie pracy (s. 3).

Biorac pod uwagg mocne i stabsze strony recenzowanej rozprawy doktorskiej stwierdzam, ze
praca stanowi wiasciwie rozwigzanie problemu naukowego o istotnej doniostosci polityki

turystycznej, wpisujacej si¢ w dyscypling nauki o polityce.




W sposéb wyrazny zdefiniowano temat badawczy, zastosowano wiasciwg metodologic badan,
przywotano niezbedne Zrodta i opracowania naukowe. Stwierdzam, ze praca spelnia wymogi
stawiane dysertacjom doktorskim. Wnosze, zatem o przyjgcie ocenionej pracy i dopuszczenie

mgr Adrianny Bartnickiej do kolejnego etapu w przewodzie doktorskim.

Prof. dr hab. Grzegorz Piwnicki
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