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Wstep

Edukacja to nie tylko nabywanie wiedzy i1 umiejetnosci oraz okreslonych postaw. To
takze dzialalnos$¢ spoteczna, naukowa i kulturalna, ptynaca z i dla spoteczenstwa. Powigzana
jest z polityka 1 gospodarka oraz wptywa na rozwdj spoteczno-ekonomiczny panstwa. Na jej
polu spotykaja si¢ rézne pokolenia, grupy spoleczne, kultury i rasy, ktore wymieniajg si¢
osobistymi do$wiadczeniami 1 umacniaja wi¢zi komunikacyjne. Z drugiej strony, narodowe
systemy edukacji sg czgsto odbiciem nieréwnosci panujacych w danym spoteczenstwie i nie
gwarantujg jednakowych warunkow dla obywateli pochodzacych z r6znych srodowisk.

Poglebianie komunikacji 1 zblizenia kulturowego na gruncie edukacji i nauki ma
szczegOlne znaczenie w szeroko rozumianej wspOlpracy miedzynarodowej. Zjawisko
wyjazdow zagranicznych w celach edukacyjnych posiada dluga tradycje zaro6wno
w spoteczenstwach europejskich, jak 1 amerykanskich. Przeprowadzone obserwacje 1 badania
pozwalajg pedagogom i politykom oswiatowym na dokonywanie pordwnan i poszukiwanie
nowych drog. Programy wymiany umozliwiaja pracownikom naukowym prowadzenie
bardziej kompleksowych badan, a studentom wszechstronny rozwo6j w interakcji
zrowiesnikami roznych narodowosci. W ostatnich latach w wyniku tendencji
globalizacyjnych coraz wigkszg wage przywigzuje si¢ do internacjonalizacji edukacji, ktora
niesie ze sobg zarOwno szanse, jak i zagrozenia.

Zagadnienie edukacji na Kubie w kontekscie jej stosunkow migdzynarodowych byto
niezwykle wazne juz po wybuchu rewolucji 1 stycznia 1959 roku, kiedy to o$swiata stata si¢
jednym z podstawowych elementow polityki wewnetrznej i1 zagranicznej tego kraju. Polityka
edukacyjna, obok polityki zdrowotnej, byta i nadal uwazana jest za jedna z najwazniejszych
dla zachowania cigglosci rewolucji i utrzymania systemu socjalistycznego.

W XXI wieku oswiata na Kubie, zwlaszcza edukacja wyzsza 1 powigzana z nig polityka
nauki, technologii i innowacji w $cistej interakcji ze spoteczenstwem, odgrywa zasadnicza
role w procesie przeobrazen spoteczno-ekonomicznych tego kraju. Wspotpraca
mi¢dzynarodowa Kuby w dziedzinie edukacji, nauki i kultury zwigksza szanse na znalezienie
zrownowazonych dréog rozwoju 1 rozwigzan na pojawiajace si¢ trudnosci, a takze

rozpowszechnienie réwnosci i spojnosci spoteczne;.



Przedmiotem badan niniejszej pracy jest wspdipraca edukacyjna, naukowa i kulturalna
Kuby z wybranymi podmiotami w odniesieniu do ich wewngtrznych uwarunkowan oraz
wzajemnych relacji w przesziosci 1 wspotczesnie.

Gléwnym celem badawczym rozprawy jest proba okreslenia znaczenia polityki
o$wiatowej Kuby, ze szczegdlnym uwzglednieniem wspotpracy migdzynarodowej, w rozwoju
jej wzajemnych relacji z wybranymi panstwami.

W kontek$cie wyznaczonego celu gtownego, sformulowano nastepujace cele
szczegdlowe:

1) opisanie ewolucji oraz wspolczesnego charakteru stosunkéw Kuby ze Stanami
Zjednoczonymi, panstwami Ameryki tacinskiej 1 Unii Europejskie;,

2) zwrocenie uwagi na role uwarunkowan spotecznych, ekonomicznych, politycznych,
historycznych 1 kulturowych w rozwoju systemu edukacji i polityki o§wiatowej Kuby oraz
pozostatych omawianych obszaréw, rowniez w odniesieniu do ich relacji miedzynarodowych,

3) ukazanie znaczenia wspoOlpracy edukacyjnej, naukowej i1 kulturalnej w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym oraz stosunkow miedzynarodowych Kuby ze Stanami
Zjednoczonymi, Ameryka *tacinska 1 Unig Europejska, integracji regionalnej
1 migdzyregionalnej,

4) zidentyfikowanie korzysci mogacych wynika¢ ze wzajemnej wspolpracy dla
omawianych obszaréw, z uwzglednieniem elementow prognostycznych 1 wskazaniem
istotnych aspektow do dalszej obserwacji,

5) ukazanie wagi rownosci w dostepie do edukacji na wszystkich poziomach dla
ZrOWnowazonego rozwoju,

6) zbadanie roli edukacji wyzszej w spoleczenstwie 1 gospodarce omawianych
obszarow.

W odniesieniu do tak przedstawionej problematyki, wyprowadzone zostaty nastepujace
hipotezy badawcze:

Hipoteza pierwsza — wspolpraca edukacyjna jest waznym elementem polityki
o$wiatowej Kuby. Jej osiggni¢cia edukacyjne i naukowe oraz czynny udzial we wspotpracy
mi¢dzynarodowej czynig ja waznym aktorem we wspieraniu dziatan edukacyjnych,
naukowych 1 kulturalnych w regionie 1 na §wiecie.

Hipoteza druga — aktywne uczestnictwo Kuby w inicjatywach edukacyjnych,

naukowych 1 kulturalnych wptywa korzystnie na jej rozwdj spoteczno-ekonomiczny oraz



wzmacnianie jej integracji i stosunkow miedzynarodowych, co moze przyczyni¢ si¢ do
ztagodzenia negatywnych skutkow ekonomicznej blokady nalozone; przez Stany
Zjednoczone.

Hipoteza trzecia — wspodipraca edukacyjna, naukowa i kulturalna Kuby i1 Standéw
Zjednoczonych moze by¢ potencjalng droga do rozpoczecia konstruktywnego dialogu
zwasnionych od ponad szes$ciu dekad stron. Szczego6lng rolg petni w tym aspekcie edukacja
Wwyzsza za pomocg wymiany studentéw, pracownikow naukowych i badaczy oraz wspodtpracy
srodowisk akademickich na rzecz rozwoju dwustronnych stosunkow dyplomatycznych.
Poprawa stosunkéw migdzy Kubg i Stanami Zjednoczonymi moze poprawi¢ relacje w catym
regionie.

Hipoteza czwarta — wspodlpraca edukacyjna na wszystkich poziomach nauczania oraz
naukowa 1 kulturalna Kuby z panstwami Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow wzmacnia procesy
integracyjne regionu. Dzialania majace na celu zredukowanie analfabetyzmu oraz
zwigkszenie dostgpu 1 rOwnos$ci szans w nauczaniu na wszystkich etapach, a takze wspdlne
badania naukowe i1 wymiana wiedzy 1 doswiadczen moga pomoc w zredukowaniu
nierownosci edukacyjnych 1 spoleczno-ekonomicznych w regionie.

Hipoteza piagta — wspolpraca edukacyjna (szczegdlnie na szczeblu edukacji wyzszej),
naukowa 1 kulturalna Kuby z Unig Europejska oraz jej poszczegdlnymi panstwami
cztonkowskimi zwicksza skuteczno$¢ dziatan na rzecz zrOwnowazonego rozwoju oraz
integracji latynoamerykanskiej 1 mig¢dzyregionalnej. Przyczynia si¢ tez do podnoszenia
poziomu edukacji, rozwoju nauki, technologii i innowacji, co jest niezwykle wazne dla
prawidtowego rozwoju spoteczno-ekonomicznego obu stron, zwlaszcza w kontekscie
przeprowadzanych reform na Kubie.

W celu przeprowadzenia weryfikacji powyzej sformutowanych hipotez postawiono
nastepujace gtowne pytania badawcze:

1) Jaka role pelni edukacja w polityce wewnetrznej 1 zagranicznej Kuby? Czy Kuba jest
rowniez promotorem dziatan edukacyjnych w regionie i na $wiecie? Jaki jest ich cel i1 rola
W umacnianiu proceséw integracyjnych i rozwigzywaniu wspolnych problemow?

2) Jaki jest wspolczesny stan o§wiaty na Kubie? Jakie wyniki edukacyjne osigga Kuba
wzgledem reszty regionu 1 panstw wysoko rozwinigtych?

3) Jaka role odgrywa edukacja wyzsza i jej internacjonalizacja w rozwoju spoteczno-

ekonomicznym Kuby?



4) Jaki jest charakter wspotpracy edukacyjnej, naukowej i kulturowej Kuby ze Stanami
Zjednoczonymi, panstwami Ameryki Lacinskiej 1 Unii Europejskiej w odniesieniu do ich
stosunkoéw dyplomatycznych? Jakie szanse i korzysci na polu dwu- i wielostronnym moga
pojawic¢ si¢ w wyniku wzajemnej wspolpracy?

5) W jaki sposob indywidualne uwarunkowania historyczne, polityczne, ekonomiczne,
spoteczne 1 kulturowe wptynely na rozwdj 1 wspoétczesny charakter polityk oswiatowych
omawianych obszarow? Jakie sg ich dominujgce ideologie i teorie polityczne, ekonomiczne,
pedagogiczne i in.?

6) Jakie sg rdznice (i czy istnieja ewentualne podobienstwa) w politykach edukacyjnych
Kuby 1 Stanow Zjednoczonych?

7) Czy 1 w jaki sposob migdzynarodowa wspotpraca edukacyjna Kuby moze przyczynic¢
si¢ do przetamania konfliktu ze Stanami Zjednoczonymi? Jakie szanse i trudnosci pojawiaja
si¢ w tym zakresie?

8) Na czym polega odmiennos¢ podejscia Standw Zjednoczonych i Unii Europejskiej
do ,,sytuacji kubanskiej”?

9) Czy i w jaki sposob zwigkszenie rownosci w dostepie do edukacji dobrej jakosci
moze wpltyna¢ na zmniejszenie nierdéwnosci spoteczno-ekonomicznych na $wiecie?

Tematyka kubanskiej edukacji w takim wujeciu nie byla dotad podejmowana
w badaniach w Polsce. W pracach zbiorowych opublikowanych przez Centrum Studidéw
Latynoamerykanskich (CESLA) Uniwersytetu Warszawskiego pod redakcja Andrzeja
i Katarzyny Dembicz podjeto temat wspolpracy Polski i Kuby o charakterze akademicko-
naukowym (Jerzy Makowski i Joanna Mietkiewska-Brynda'), kulturalnym (Danuta Rycerz?),
na rzecz rozwoju (Filip K. Cerny?), a takze dwustronnej wspolpracy akademickiej Kuby
i Meksyku (David Velazquez Torres i Lourdes Castillo Villanueva*). Publikacje CESLA
opisuja tez wszechstronng problematyke spoteczno-ekonomiczng, polityczng, demograficzng

Kuby 1 jej stosunkéw miedzynarodowych (w tym ze Stanami Zjednoczonymi, Unig

'J. Makowski, J. Mictkiewska-Brynda, Zwigzki akademickie i naukowe miedzy Polskqg a Kubg. Doswiadczenia
i stan obecny, [w:] Relacje Polska-Kuba. Historia i wspolczesnosé, K. Dembicz (red), CESLA Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 2013, s. 207-218.

’D. Rycerz, Relacje kulturalne Polska — Kuba. Przeszlo$¢ i terazniejszosé, [w:] Relacje Polska-Kuba. Historia
i wspotczesnosé, K. Dembicz (red.), op. cit., s. 169-205.

3F. K. Cerny, Kuba jako obszar polskiej wspolpracy rozwojowej: dzialalnos¢ NGO, [w:] Relacje Polska-Kuba.
Historia i wspélczesnosé, K. Dembicz (red.), op. cit., s. 219-237.

‘D. Velazquez Torres, L. Castillo Villanueva, Aportaciones y colaboraciones de Cuba y México en educacion
superior. Hacia la conolidacion de una relacion académica bilateral, [w:] Cuba 2009. Reflexiones en torno
a los 50 afios de la revolucion de Castro, A. Dembicz (red.), CESLA Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2009,
s. 339-358.



Europejska 1 Polskg). O |historii Kuby i1 Ameryki Lacinskiej i ich stosunkéw
mi¢dzynarodowych pisali w Polsce rowniez m.in. Marcin F. Gawrycki, Katarzyna Krzywicka
1 Wiestaw Dobrzycki.

Niniejsza praca jest kontynuacja 1 poglgbieniem badan podjetych w pracy magisterskiej
autorki, zatytulowanej ,,Rozwdj edukacji na Kubie przed i po rewolucji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem edukacji przedszkolnej, podstawowej 1 §redniej podstawowej” (El desarrollo
de la educacion cubana antes y después de la revolucion, con énfasis en la ensenianza
preescolar, primaria y secundaria basica), napisane] pod kierunkiem dr hab. Urszuli
Lugowskiej. Przedmiot rozwazan stanowit rozwdj kubanskiej edukacji, przyjmujac za punkt
odniesienia wybuch rewolucji. Czg$cig badawczg byto zestawienie dokumentéw rzadowych
po 1959 roku dotyczacych wymienionych etapow edukacji z faktycznymi przezyciami
Kubanczykéw, ktore dowiodlo ich interesujacej zgodno$ci. Autorka dokonala tez analizy
wskaznikow edukacyjnych Kuby w poréwnaniu z innymi panstwami Ameryki Lacinskiej
1 panstwami wysoko rozwinigtymi na poczatku XXI wieku. Wykazata przy tym, ze wysoka
pozycja Kuby w tej dziedzinie byla wynikiem procesu zapoczatkowanego na dlugo przed
wybuchem rewolucji 1 pdZzniej przez nig kontynuowanym.

W niniejszej pracy inspiracjg dla wyboru panstw i obszaréw do analizy ich stosunkow
z Kubg 1 wzajemnego oddzialywania byl podzial zaproponowany przez Katarzyne Krzywicka.
Postugujac si¢ teorig rol miedzynarodowych, autorka ksigzki ,,Kuba w $rodowisku
mi¢dzynarodowym” wyrdznila cztery podstawowe role, ktore petnita Kuba po wybuchu
rewolucji w 1959 roku: rolg ,klienta” (w stosunkach ze Zwigzkiem Radzieckim), role
,rewolucjonisty” (z Ameryka tacinska), rolg ,,wyzwoliciela” (z panstwami Afryki) oraz rolg
,,wroga” (ze Stanami Zjednoczonymi)’.

Role te na przestrzeni lat ulegaly zmianom, jednak wymienione obszary nadal pozostaja
waznymi aktorami w stosunkach mig¢dzynarodowych Kuby. Do badan przeprowadzonych
w rozprawie wybrano Stany Zjednoczone, Ameryke tacinskg oraz Uni¢ Europejska. Ten
ostatni podmiot, wraz z liderujacym w tej kwestii unijnym panstwem czlonkowskim,
Hiszpania, zostat dodany do analizy z uwagi na zmieniajaca si¢ sytuacje polityczng na §wiecie
oraz jego wzrastajacg role w stosunkach polityczno-ekonomicznych Kuby i procesach

integracyjnych Ameryki tacinskiej. Stosunkom Kuby z Rosja 1 panstwami bylego Zwigzku

K. Krzywicka, Kuba w Srodowisku migdzynarodowym, Wydawnictwo UMCS, Lublin 1998, s. 78-80.
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Radzieckiego oraz Afryki nie poswigcono oddzielnego rozdzialu, niemniej jednak pojawiaja
si¢ w pracy 1 pozostaja interesujagcym zagadnieniem dla dalszych badan.

Rozdziat 1 niniejszej rozprawy zostal poswigcony rozwazaniom teoretyczno-
metodologicznym na temat szeroko pojetej edukacji 1 wychowania. W pierwszym
podrozdziale (1.1.) wyjasnione zostaly najwazniejsze pojecia zwigzane z edukacja
1 wychowaniem, a takze praktyczne 1 teoretyczne rozumienie polityki edukacyjnej
(o$wiatowej). Nastepnie zostaly omodwione uwarunkowania (spoteczne, ekonomiczne,
historyczne, polityczne i in.) oddziatujace na funkcjonowanie systemow oswiatowych.

Drugi podrozdziat (1.2.) skupia si¢ na opisie politycznego wymiaru pedagogiki oraz
przegladzie wybranych pogladow pedagogicznych 1 filozoficznych w Europie od
starozytnosci do czasoOw nowozytnych. Ukazany zostat takze zwigzek pomigdzy ustrojem
politycznym panstwa a charakterem jego polityki edukacyjnej, dokonujac zestawienia
systemow socjalistycznych i wspotczesnych oraz ich gtdéwnych zatozen ideologicznych.

W trzecim podrozdziale (1.3.) wyr6zniona zostata wspotpraca miedzynarodowa jako
istotny element polityki edukacyjnej. Wyjasniono metodologie, funkcje oraz znaczenie badan
pedagogiki poréwnawczej dla rozwoju wspotpracy miedzynarodowej. Wymieniono réwniez
niektore miedzynarodowe organizacje dokonujace badan poréwnawczych na skalg regionalng
1 $wiatowg. W ostatniej czegsci opisano gtowne korzysci spoteczne, ekonomiczne 1 polityczne,
jakie mogg czerpa¢ panstwa na polu wzajemnej wspotpracy.

Rozdzial II zostat poswiecony charakterystyce kubanskiej edukacji w ujeciu
historycznym. Pierwszy podrozdziat (2.1.) stanowi opis rozwoju edukacji 1 pedagogiki
kubanskiej od czaséw kolonizacji hiszpanskiej do konca panowania dyktatury Fulgencio
Batisty (1958). Dokonano rowniez deskrypcji systemu edukacji na Kubie przed wybuchem
rewolucji kubanskiej 1 stycznia 1959 roku na tle przeobrazen politycznych, ekonomicznych
1 spotecznych. Poza tym zwrocono uwage na stopien rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz
wybrane wskazniki edukacyjne Kuby, dokonujagc poréwnania z reszta regionu Ameryki
Lacinskiej i Karaibow.

W drugim podrozdziale (2.2.) scharakteryzowano pierwsze reformy i akty prawne
dotyczace edukacji po objeciu wiltadzy przez Fidela Castro. Na tle zmieniajacych si¢
stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi 1 Zwigzkiem Radzieckim opisano przejscie
kubanskiego systemu edukacji w kierunku socjalizmu. Przedstawione zostaty réwniez gtowne

aspekty ideologiczne polityki edukacyjnej Fidela Castro, a takze przejawy wspotpracy
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edukacyjno-naukowej ze Zwiazkiem Radzieckim oraz panstwami Afryki w ramach
prowadzonej polityki zagranicznej opartej na solidarnosci.

W trzecim podrozdziale (2.3.) dokonano szczegdtowej charakterystyki kubanskiego
systemu edukacji w XXI wieku, z uwzglednieniem jego poszczegdlnych podsystemow
ijednostek odpowiedzialnych za ich zarzadzanie, a takze przeprowadzonych reform.
Szczegbdlng uwage zwrocono na poziom edukacji wyzszej oraz udziat uniwersytetow 1 innych
instytucji zaangazowanych w realizacje¢ polityki nauki, technologii i innowacji, ich interakcji
ze spoleczenstwem oraz ich znaczenia w przebiegu reform spoleczno-ekonomicznych Kuby.
Omowiono rowniez ewolucje wybranych wskaznikéw edukacyjnych na przestrzeni ostatnich
dziesigcioleci oraz kierunkoéw ich tendencji.

Opis stosunkow Kuby z kazdym z trzech wybranych obszarow geograficznych zostat
przeprowadzony w rozdziatach od III do V i podzielony na trzy gtéwne czgsci odpowiadajace
poszczegdlnym podrozdzialom:

1. zarys rozwoju stosunkow dwustronnych lub/i wielostronnych,

2. charakterystyka wybranych elementéw polityki edukacyjnej omawianego obszaru,

3. ukazanie przejawow wspOlpracy w dziedzinie edukacji, nauki 1 kultury
oraz jej znaczenia we wzmacnianiu wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych i wynikajacych
z tego obopolnych korzysci.

W ten sposob rozdziat III zostat poswiecony stosunkom Kuby ze Stanami
Zjednoczonymi, ze wzgledu na bliskos¢ geograficzng oraz determinujacg role tego panstwa
w sytuacji polityczno-ekonomicznej Kuby z powodu naktadanych od szesciu dekad restrykc;ji.
Na tle wzajemnych stosunkow kubansko-amerykanskich, poczawszy od wieku XIX 1 na
wspolczesnosci  skonczywszy, zostaly opisane okolicznosci powstania konfliktu, jego
ewolucja, poszczegdlne fazy na przestrzeni lat oraz wspolczesny stopien relacji (3.1.).

Nastepnie (3.2.), umieszczajagc amerykanska edukacje w kontek$cie historycznym,
dokonano charakterystyki polityki o$wiatowej tego panstwa oraz struktury zarzadzania
1 finansowania systemu edukacji. Pokazane zostaly roznice systemowe i programowe mogace
wystepowaé w obrebie tego samego stanu, lokalnego dystryktu, a nawet miasta i szkoty.
Szczego6lng uwage poswiecono edukacji wyzszej, jej ewolucji, rodzajom powstatych szkot
wyzszych oraz ich silnemu powigzaniu z rynkiem i rozwojem gospodarczym. Opisane zostaty

gtowne ideologie polityczne oraz teorie ekonomiczne dominujace w polityce edukacyjnej
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Stanow Zjednoczonych. W dalszej kolejnosci poréwnano wybrane elementy kubanskiego
1 amerykanskiego systemu o§wiatowego.

W ostatniej czesci tego rozdziatu (3.3.) przedstawiony zostal zarys relacji edukacyjnych
Kuby i Stanow Zjednoczonych przed wybuchem rewolucji kubanskiej, a w dalszej kolejnosci,
rozw0j wymiany naukowej, kulturalnej i akademickiej poczawszy od konca lat 70. XX wieku,
pomimo zerwania stosunkow dyplomatycznych tych panstw w 1961 roku. Przedstawiono
najnowsze przejawy nawigzywanych relacji i ich uwarunkowania na tle politycznym oraz
potencjat w poprawie wzajemnej komunikacji 1 ztagodzeniu napig€.

Rozdzial TV dotyczy stosunkéw Kuby i panstw Ameryki Lacinskiej, wzigwszy pod
uwage ich wspolne korzenie historyczne, elementy kulturowe i jezykowe, a takze zachodzace
w ostatnich dekadach intensywne procesy integracyjne catego regionu (4.1.).

Ze wzgledu na elementy wspdlne majace zroédlo w kolonializmie, w ujeciu ogodlnym
opisano (4.2.) histori¢ edukacji w Ameryce Lacinskiej na tle przeobrazen spoleczno-
politycznych, dokonujac przegladu najwazniejszych ideologii politycznych, ekonomicznych,
pedagogicznych, filozoficznych i religijnych. W tym kontek$cie omowiony zostat takze
problem  tozsamos$ci  latynoamerykanskiej, nierdéwnosci  spoleczno-ekonomicznych
i nadmiernej ingerencji podmiotéw zagranicznych. Szczegdlne miejsce poswiecono edukacji
wyzszej 1 jej funkcji spotecznej] w Ameryce Lacinskiej. Z uwagi na bliskie stosunki Kuby
z Wenezuela, przyblizono najwazniejsze zapisy w konstytucji o edukacji oraz przyktady
dziatan pozainstytucjonalnych w tym kraju.

W dalszej kolejnosci (4.3.) zwroécono uwage na wybrane problemy edukacyjne
w Ameryce Lacinskiej, takie jak wcigz wystepujacy w niektorych regionach analfabetyzm
oraz znaczne nierownosci w liczbie uczniow uczestniczacych w edukacji na wszystkich
poziomach. Dokonano poréwnania najnowszych wskaznikéw edukacyjnych w tych
kategoriach, biorac pod uwage wyniki Kuby oraz s$rednia Ameryki Lacinskiej, a takze
przeglad panstw o najlepszych 1 najgorszych rezultatach. Nastepnie przedstawiono inicjatywy
kubanskie w regionie wspierajace zwalczanie analfabetyzmu, rozwo6j edukacji przedszkolne;j,
podstawowej, $redniej i wyzszej. Na koniec podano przyktady wspotpracy edukacyjnej,
naukowej i kulturalnej na poziomie wyzszym z Wenezuelg, Meksykiem i Kolumbig oraz
pozostatg czgscig regionu.

Rozdziat V opisuje stosunki Kuby i Unii Europejskiej, jako punkt wyjscia biorac

wybuch rewolucji kubanskiej i powstanie Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (5.1.).
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Scharakteryzowane zostaly poszczegdlne etapy wzajemnych relacji na przestrzeni lat oraz
czynniki je warunkujgce, wlgcznie ze zmianami politycznymi w Hiszpanii oraz politykg USA
wobec Kuby. Dokonano poréwnania oraz oceny metod stosowanych w polityce USA 1 UE
wzgledem Kuby oraz przedstawiono stanowisko UE wobec embarga. Szczegdtowo
oméwiono tez dwustronne porozumienie pomi¢dzy Kubg i Unig Europejska, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapisOw dotyczacych wspolpracy edukacyjnej, naukowej 1 kulturalnej
(w tym wymiany studentéw, badaczy, pracownikdw naukowych i dobrych praktyk) oraz
integracji Kuby i panstw Ameryki Lacinskie;j.

W kolejnym podrozdziale (5.2.) przedstawiono ewolucje polityki edukacyjnej Unii
Europejskiej. Podkreslono wymiar miedzynarodowy 1 globalny polityki edukacyjnej UE
implementowanej za pomoca programow edukacyjnych na réznych poziomach nauczania,
zwlaszcza szkolnictwa wyzszego. Dokonano omoéwienia ewolucji wybranych wskaznikow
edukacyjnych jako $rednia panstw unijnych w ostatniej dekadzie, waznych z perspektywy
wytyczonych celéw w nauce 1 ksztatceniu. Jako przyklad wysoko rozwinigtego panstwa
cztonkowskiego opisano gléwne elementy struktury systemu o$wiatowego Hiszpanii, jego
zarzadzania i finansowania, oraz wskazniki osiggniete na tle $redniej UE. Nastepnie podj¢to
temat roli edukacji, zwlaszcza poziomu wyzszego (uniwersytetow), w zréwnowazonym
rozwoju spoteczno-ekonomicznym panstw Unii Europejskiej, powotujac si¢ na teori¢ kapitatu
spotecznego 1 kulturowego. Zwrdécono takze uwage na ewolucje modeli finansowania
szkolnictwa wyzszego w panstwach Unii Europejskiej w ostatnich dwéch dekadach oraz
mogace z tego wynika¢ zagrozenia dla réwnosci w dostepie do tego poziomu edukacji
1 poglebiania nierdwnosci spotecznych.

W ostatnim podrozdziale (5.3.) scharakteryzowano wspotprace edukacyjna, naukowsg
ikulturalng Kuby 1 Unii Europejskiej w kontekScie stosunkéw dwustronnych
i mi¢gdzyregionalnych. Na podstawie zapisow zawartych w dwustronnym porozumieniu
o dialogu politycznym 1 wspotpracy dotyczacych aktorow uczestniczacych, opisano przyktady
udziatu instytucji rzagdowych, wybranych organizacji mi¢dzynarodowych, agencji rozwoju
panstw cztonkowskich (konkretnie Hiszpanii) oraz spoleczenstwa obywatelskiego obu stron.

Niniejsze rozwazania majg charakter interdyscyplinarny. Z perspektywy diachroniczne;j
1 synchronicznej 1aczg problematyke stosunkow migdzynarodowych 1 zagadnien

pedagogicznych, socjologicznych i ekonomicznych w kontekscie badan poréwnawczych.
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Do przeprowadzenia badan empirycznych stuzacych weryfikacji przyjetych hipotez
zastosowano wybrang metodologie¢ wlasciwg dla badan polityki o$wiatowej 1 pedagogiki
poréwnawczej.

Jedna z podstawowych wykorzystanych metod jest metoda historyczna. Umozliwila
doktadng analize uwarunkowan politycznych, ekonomicznych, spolecznych i kulturowych
w perspektywie historycznej, majacych determinujacy wpltyw na uksztattowanie sig
narodowych systeméw edukacji i1 polityk o§wiatowych Kuby, Stanéw Zjednoczonych, panstw
Ameryki Lacinskiej 1 Unii Europejskiej.

Na plaszczyznie wielowymiarowych determinant przeanalizowano ideologie
edukacyjne uksztattowane przez ideologie 1 teorie polityczne, ekonomiczne, pedagogiczne,
filozoficzne, socjologiczne i inne, dominujace na omawianych obszarach.

Powyzej opisane uwarunkowania przekladaja si¢ rowniez na strukture i sposob
funkcjonowania systemow o$wiatowych, ktoérych analiza jest kolejng metoda zastosowang
w badaniach. Szczeg6lng uwage zwrdocono na takie aspekty, jak podzial na etapy, czas
trwania obowigzkowej nauki, a takze kwestie organizacyjno-ekonomiczne: zarzadzanie,
finansowanie 1 odptatnos$¢ nauki.

Z zamiarem usytuowania badania w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, metoda
historyczna postuzyta réwniez do sporzadzenia zarysu ewolucji oraz wspolczesnego
charakteru stosunkow dyplomatycznych 1 edukacyjnych Kuby z omawianymi obszarami.

Istotng czgéciag badan sa réwniez porownania wybranych wskaznikow edukacyjnych.
Ich przeprowadzenie miato na celu trzy podstawowe zadania:

1. okreslenie stopnia rozwoju edukacji na Kubie i w Ameryce Lacinskiej — porownanie
podobnych wskaznikow w perspektywie synchronicznej i diachronicznej,

2. zweryfikowanie stopnia realizacji celow zawartych w strategiach Unii Europejskie;j,

3. osadzenie Kuby w konteks$cie migdzynarodowym i zdeterminowania jej pozycji na tle
panstw regionu oraz tych wysoko rozwinigtych.

Badanie = uwarunkowan  historyczno-narodowych, politycznych,  spotecznych,
ekonomicznych i kulturowych w polityce oswiatowej; przeglad dominujacych ideologii
iteorii w edukacji; analiza systemu organizacji, zarzadzania i finansowania o$wiaty;
charakterystyka wzajemnych stosunkow dyplomatycznych i1 edukacyjnych na tle istniejgcych
uwarunkowan, a takze pordéwnanie wskaznikow ilosciowych wybranych kryteriow

dotyczacych edukacji postuzyly do przeprowadzenia kompleksowych badan poréwnawczych
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polityk o$wiatowych 1 charakteru stosunkéw miedzynarodowych Kuby ze wskazanymi
obszarami. Analiza poréwnawcza danych jakoSciowych 1 iloSciowych jest zatem glownag
metoda zastosowang w rozprawie.

Ze wzgledu na wysuwajace si¢ na pierwszy plan zagadnienie konfliktu Kuby i1 Stanow
Zjednoczonych gtowna osig analizy poréwnawczej jest zestawienie ich wewngtrznych,
zewngetrznych 1 wzajemnych uwarunkowan, sposobu organizacji, zarzadzania i finansowania
systemow os$wiatowych, stopnia 1 charakterze udzialu lokalnych spoteczenstw oraz
dominujacych ideologii w edukacji. Analiza stanowi praktyczny przyktad pordwnania
wybranych aspektow polityki o$wiatowej panstwa o systemie socjalistycznym oraz
wspolczesnego wysoko rozwinigtego panstwa o gospodarce rynkowe;.

W przypadku Ameryki Lacinskiej, z uwagi na duzg rozpigtos¢ administracyjno-
geograficzng obszaru, rozwazania zostaty ujete w aspekcie ogdlnym na podstawie przyjetych
przestanek, umieszczajac Kubg i jej konflikt z USA w perspektywie regionalnej. Szczegdlnie
omowiono rowniez zagadnienie polityki edukacyjnej Unii Europejskiej — jako podmiotu
politycznego, gospodarczego 1 kulturowego poczawszy od zalazku jego powstania — 1 jej
stosunkow z Kuba i Ameryka Lacinska, w opozycji do polityki Stanéw Zjednoczonych.

Wybrana metodologia umozliwi lepsze poznanie i zrozumienie zarowno wewnetrznych,
jak 1 zewnetrznych uwarunkowan dotyczacych poszczegdlnych polityk edukacyjnych oraz
wzajemnych stosunkow w dziedzinie szeroko rozumianej edukacji, nauki, kultury i ich
spoleczno-polityczno-ekonomicznym kontek$cie. Wyprowadzone uogodlnienia i wnioski
sformulowane na podstawie analizy wynikow badan porownawczych moga pomobc
w okresleniu roli edukacji w spoleczenstwie, polityce 1 gospodarce, dazeniu do poprawy
jakosci edukacji, poszukiwania wspoOlnych rozwigzan na okreslone problemy (lokalne
i globalne) tak edukacyjne, jak 1 spoleczno-ekonomiczne 1 polityczne, a takze
w przewidywaniu mozliwych kierunkow rozwoju, potencjalnych szans i zagrozen.

Badania przeprowadzono, dokonujac analizy r6znorodnych zrédet, w gtéwnej mierze
wigzacych aktow prawnych (m.in. rozporzadzen, ustaw, konstytucji) i innych dokumentéw
(komunikatow, zalecen, itp.), rzadowych publikacji 1 stron internetowych, raportow
1 przewodnikow instytucji unijnych, raportow oswiatowych i innych publikacji organizacji
mi¢dzynarodowych publikowanych w kraju 1 za granicg oraz innych instytucji, centrow
badawczych i1 organizacji oswiatowych, artykuléw prasowych publikowanych w sieci i innych

zrodet internetowych. W dostepie do danych iloSciowych pomocne byly bazy danych
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organizacji mi¢dzynarodowych oraz biur informacji statystycznej, takich jak UIS (UNESCO),
Bank Swiatowy, Eurostat, i ONEI (Kuba). Oprocz tego korzystano z krytycznych artykutow
naukowych autoréw polskich i zagranicznych.

Dla realizacji niniejszej rozprawy postuzono si¢ obszernym zbiorem literatury polskie;j
i Swiatowej. W obszarze nauk pedagogicznych oparto si¢ na opracowaniach polskich
pedagogdéw, pedagogow pordwnawczych 1 politykdw o$wiatowych, m.in. Mieczystawa
Pecherskiego, Wincentego Okonia, Bogdana Snocha, Wiktora Rabczuka, Dobromira
Dziewulaka, a takze czeskich komparatystow, Jana Priichy i Miroslavy Vanovej. W kwestii
metodologii badan polityki oswiatowej oraz politycznego wymiaru edukacji niezwykle cenna
okazata sie praca Bogustawa Sliwerskiego. W problematyce uwarunkowan spoleczno-
ekonomicznych, historycznych 1 geograficznych w edukacji, zwlaszcza w kontekscie
nierOwno$ci spotecznych, niezmiernie pomocne byly badania poréwnawcze Tomasza
Gmerka.

W odniesieniu do problematyki kubanskiej 1 latynoamerykanskiej oparto si¢ na
opracowaniach wyzej wymienionych polskich latynoamerykanistow, a takze zagranicznych
autoroOw specjalizujacych si¢ w tej tematyce. W kwestii najnowszych stosunkow
miedzynarodowych w Ameryce Lacinskiej, zwtaszcza Kuby z Unig Europejska, mozna
wyrozni¢ publikacje CIDOB (Barcelona Centre for International Affairs), szczegllnie
artykuty Susanne Gratius, Anny Ayuso i Rayniera Pellona Azopardo, a takze publikacje
Alexisa Berga-Rodrigueza. W analizie przemian spoteczno-ekonomicznych oraz relacji
regionalnych Kuby pomocne byly m.in. opracowania kubanskich ekonomistoéw publikowane
na Kubie (Oneidy Alvarez Figueroa), a takze poza jej granicami (Carmela Mesy-Lago).

Do analizy polityki oswiatowej Stanéw Zjednoczonych wykorzystano opracowania
m.in. Eugenii Potulickiej, Jerzego K. Thieme i1 Jozefa Chatasinskiego. W przypadku Unii
Europejskiej byly to gltéwnie publikacje Wiktora Rabczuka, Dobromira Dziewulaka, Anny
Witoch 1 Magdaleny Mazinskie;.

W  kontek$cie niniejszych rozwazan warto przyblizy¢ zagadnienie naukowych
1 kulturalnych relacji polsko-kubanskich, ktére w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
rozwijaly si¢ juz od lat 60. XX wieku, a ich najwicksze ozywienie nastapito w latach 70. i 80.
ubieglego stulecia. Po upadku Zwigzku Radzieckiego wspolpraca przestata by¢ jednak

kontynuowana®. Z czasem pomiedzy oboma panstwami zaczely ponownie pojawiaé sig

6J. Makowski, J. Mietkiewska-Brynda, op. cit., s. 207-217; D. Rycerz, op. cit., s. 177-186.
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wspolne inicjatywy naukowe i kulturalne. Wspodtczesnie strony rzadowe Polski i Kuby
regularnie publikujg informacje o spotkaniach dyplomatycznych, akademickich, naukowych
iinicjatywach kulturalnych dazacych do poglebiania relacji. Uniwersytet Warszawski
i Uniwersytet Hawanski utrzymujg ponadto dwustronng wspotprace’.

Praca zostata napisana z nadzieja, ze przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia, w Polsce,
Europie 1 na $wiecie, procesow zachodzacych na Kubie oraz wagi wspdlpracy edukacyjnej,
naukowej 1 kulturalnej dla rozwoju wspotczesnych spoteczenstw. Z uwagi na bogate wspolne
doswiadczenie we wspotpracy edukacyjnej, naukowej i kulturowej, intencja autorki jest
zachecenie zwlaszcza polskich $rodowisk akademickich, organizacji rzadowych
1 pozarzadowych do nawigzywania 1 poglebiania relacji z Kubg 1 Ameryka Lacinska na rzecz
wymiany pracownikow 1 studentow, wspdélnych badan w réznorodnych dziedzinach
naukowych, zrozumienia i1 zblizenia kulturowego, wspolpracy na rzecz rozwoju oraz

wzmacniania wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych.

"Polska na Kubie, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://www.gov.pl/web/kuba/kuba (dostgp 10.07.2021);
Representaciones  Diplomaticas de  Cuba en el  Exterior, CubaDiplomatica,  MINREX,
http://www.cubadiplomatica.cu/es/cuba-polonia-bilaterales (dostgp 10.07.2021).

17



Rozdzial 1. Wprowadzenie do polityki edukacyjnej

1.1. Polityka edukacyjna i jej aspekty

Nauka rozumiana potocznie jako ,uczenie si¢” powigzana jest naturalnie z zyciem
cztowieka. Mozna ja rozpatrywa¢ na dwoch plaszczyznach: indywidualnej, dotyczacej
wewnetrznego rozwoju, samodoskonalenia si¢ oraz spotecznej, gdzie wkracza na szerszy
poziom obejmujacy dzialalno$¢ pedagogiczng i edukacyjng w danym systemie o$wiatowym.

Wedlug ,,Nowej encyklopedii powszechnej] PWN”, pedagogika jest to

zespot nauk o wychowaniu, istocie, celach, tresciach, metodach, $rodkach i formach organiz.
proceséw wychowawczych. Wychowanie to jedna z form dziatalnos$ci spot.; na dziatalno$é
wychowawczg sktada si¢ wiele zabiegow i procesdw, majacych na celu wplywanie na fiz.,

umystowy i moralny rozw6j mtodych pokolen (...)%.

,INowy stownik pedagogiczny” Wincentego Okonia podaje, ze przedmiotem pedagogiki
jest ,dziatalno§¢ wychowawcza, majaca na celu wyposazenie catego spoleczenstwa —
aprzede wszystkim milodego pokolenia — w wiedze, sprawnosci ogoélne 1 zawodowe,
zainteresowania, systemy wartosci, postawy 1 przekonania oraz przysposobienie do
oddziatywania na wiasny rozwo;j™.

Wincenty Okon zauwaza, ze pierwotnie za zasadnicze instytucje takiego wychowania
uwazano rodzing, przedszkole oraz szkote. W XX w. wychowanie jako przedmiot pedagogiki
zacz¢to by¢ rozumiane bardziej wszechstronnie i dotyczylo roéwniez samowychowania
i samoksztalcenia oraz $wiadomego oddzialywania réznych organizacji (szczegolnie
miodziezowych) czy $rodkow masowej komunikacji. Zwazywszy na fakt, ze zar6wno
wychowanie, jak 1 spoteczne warunki rozwoju pedagogiki sg wieloptaszczyznowe, powstaty
znaczace roznice w pogladach pedagogicznych. W XIX w., a zwlaszcza XX w. wyksztalcity
si¢ rozne kierunki pedagogiczne, m.in. pedagogika poréwnawcza czy pedagogika
marksistowska, ktore zostang omowione w dalszej czgsci pracy'.

Kolejnym kluczowym pojeciem w niniejszych rozwazaniach jest pojecie oswiaty.

Wincenty Okon definiuje je nastepujaco:

8 Nowa encyklopedia powszechna PWN, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, T. 4, s. 812.
"W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1996, s. 207.
Tbidem, s. 207-2009.
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dziatalno$¢ polegajaca na upowszechnianiu wyksztalcenia ogodlnego 1 zawodowego oraz
realizowaniu zadan wychowawczych w celu zapewnienia jednostkom wszechstronnego rozwoju
1 pomyslnej egzystencji, a spoteczenstwu wiezi kulturalnych taczacych jego przeszios¢ historyczna
z terazniejszos$cig i budowa pomyslnej przysztosci. W pojeciu o$wiaty miesci si¢ calos$¢ tej
dziatalnosci; jest ona realizowana przez system wychowania w rodzinie, system szkolnictwa,

system ksztalcenia rownoleglego i system ksztalcenia ustawicznego''.

Termin ten rozwinat si¢ w jezyku polskim w XIX w., zastgpujac poprzednie okreslenia
winstrukcja”, ,,oéwiecenie”, ,,edukacja”?. Elzbieta Barbara Zybert zwraca uwage, ze pojecie
oswiata nie ma ,,Scistych odpowiednikow w innych jezykach, ktore nie kontynuowaty tradycji
o$wieceniowych 1 na okreslenie tego co w polskim oznacza «o$wiate» uzywaja terminow
wychowanie, nauczanie, ksztalcenie”".

Sformutowanie ,,system oswiaty” zostalo zdefiniowane przez Wincentego Okonia jako
,0got odpowiednio powigzanych ze sobg placowek 1 instytucji wychowania bezposredniego
i poSredniego, umozliwiajagcych obywatelom zdobywanie wyksztalcenia ogdlnego

»14 Bogdan Snoch zauwaza, ze

i zawodowego oraz wszechstronny rozwo6j osobowosci
w pedagogice pojecia ,,oswiata” 1 ,,system oswiaty” bywajg uzywane wymiennie. Podaje
rowniez wlasng interpretacje okreslenia ,,system os$wiaty”: ,,zespot placowek szkolnych,
pozaszkolnych i szkolnych oraz opiekunczo-wychowawczych jakie istnieja w pewnym kraju,
w okre$lonym czasie i s3 powigzane ze soba pod wzgledem funkcjonalnym na zasadach
okreslonych przez polityke o$wiatowg danego panstwa”".

Pojeciem, ktére najszerzej obejmuje omawiane zagadnienia jest termin ,,edukacja”.
Cytowany juz wcze$niej Wincenty Okon informuje o chwiejno$ci znaczenia tego okreslenia
w przeszlo$ci oraz wyjasnia jego najbardziej upowszechnione rozumienie jako ,,0g6t
procesOw oswiatowo-wychowawczych, obejmujacych ksztalcenie 1 wychowanie oraz szeroko
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pojmowang oswiate” °. Moze tez by¢ rozumiane jako ,,0g6t proceséw, ktorych celem jest

zmienianie ludzi, przede wszystkim dzieci 1 mlodziezy — stosownie do panujacych w danym

"Tbidem, s. 203.

'2Nowa encyklopedia powszechna PWN, op. cit., s. 709.

BE. B. Zybert, Miedzynarodowa i narodowa dziatalnosé informacyjna w zakresie edukacji, Stowarzyszenie
Bibliotekarzy Polskich, Warszawa 1991, s. 9.

W, Okon, op. cit. s. 272.

"B. Snoch, Pedagogika poréwnawcza systeméw oswiatowych, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
w Czestochowie, Czestochowa 1991, s. 20-21.

'SW. Okon, op. cit. s. 64.
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spoteczenstwie ideatow i celow wychowawczych™'’. Elzbieta Barbara Zybert uwaza, ze

edukacja

powinna (...) w coraz mniejszym stopniu stanowi¢ jednokierunkowy przekaz wiadomosci stajac
si¢ systematycznym procesem ksztalcenia ustawicznego i samoksztalcenia oraz zaciera¢ sztuczng
granice miedzy praca a tzw. czasem wolnym. W tym ujeciu edukacja obejmuje wychowanie,

o$wiate (szkolng i pozaszkolng), ksztatcenie, nauczanie, a takze elementy pedagogiki'®.

W rozwazaniach nad edukacja oraz jej znaczeniem w funkcjonowaniu nowozytnych
oraz wspotczesnych spoteczenstw, niezbgdne jest wyjasnienie terminu ,,polityki oswiatowej”.
Wedhig Mieczystawa Pecherskiego pojecie to moze by¢ uzywane w dwoch kontekstach: jako
dzial polityki, ktéry zajmuje si¢ sprawami oswiaty i wychowania oraz jako dyscyplina
naukowa, ktéra stanowi teoretyczne podstawy dzialalno$ci politycznej w dziedzinie o$wiaty

i wychowania'. W obrebie pierwszego kontekstu pedagog wyjasnia, ze polityka o$wiatowa to

dziatalnos¢, ktorej celem jest okre§lanie generalnych zatozen, celdow, idei, funkcji, zasad oraz
struktur organizacyjnych systemu o$wiaty i wychowania, planowanie jego rozwoju, a takze
ustalanie okreS$lonej strategii postgpowania, by zaspokoi¢ aktualne 1 przyszite potrzeby

spoteczenstwa w dziedzinie o$wiaty, ustalane przez czynniki dysponujgce wiadzg™.

Jerzy Wolczyk nazywa ten aspekt pojecia polityki edukacyjnej ,,dziatalno$cia
praktyczng”, ktéra obejmuje program panstwa oraz jego realizacj¢ i efekty osiggane
w dziedzinie o§wiaty i wychowania. W ten sposob, polityka o§wiatowa powinna m.in. ustalaé
cele ksztalcenia 1 wychowania, planowa¢ zakres oraz metody pracy pedagogicznej czy
wyznacza¢ zasady organizacji procesu nauczania i wychowania. Poza tym do zadan polityki
oSwiatowej  nalezy rowniez formulowanie  podstaw  materialno-ekonomicznych
funkcjonowania danego systemu o$wiatowego, definiowanie systemu zarzadzania
instytucjami o§wiatowymi oraz nadzorowanie przebiegu realizacji programu 1 ocena wynikow

w celu jego korygowania®'.

7Ibidem.

'8E. B. Zybert, op. cit., s. 13.

M. Pecherski, Polityka oswiatowa, Zaktad Narodowy Imienia Ossolifiskich Wydawnictwo Polskiej Akademii
Nauk, Wroclaw 1975, s. 13.

2Tbidem, s. 17-18.

21J. Wolcezyk, Elementy polityki oswiatowej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1974, s. 39.
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W nawigzaniu do praktycznego rozumienia pojecia polityki o$wiatowej, Andrzej
Kusztelak wskazuje rowniez na odrebng dyscypling polityki edukacyjne;j, jaka jest ksztatcenie
kadr dla poszczegdlnych zawodow 1 specjalnosci, z ktorych bedzie mogla skorzystaé
gospodarka na potrzeby rynku pracy. Jezeli chodzi o cele polityki oswiatowej rozumianej jako
dziatalno$¢ panstwa, Kusztelak wyrdznia m.in.: zapewnienie obywatelom godnych warunkéw
zycia 1 rozwoju, ochrona dzieci 1 milodziezy przed wykluczeniem 1 marginalizacja
(wyrownywanie szans edukacyjnych) czy podnoszenie kultury zycia. Aby zrealizowac te cele,
panstwo ma obowigzek do organizowania placowek przedszkolnych; zapewnienie dzieciom
mozliwosci zamieszkania w domach dziecka lub u rodzin zastgpczych; organizowanie
placowek szkolnych (ogolnoksztalcacych i zawodowych) dla dzieci niepelnosprawnych;
zaktadanie placowek szkolnych dla dzieci utalentowanych artystycznie; zapewnienie uczniom
dozywiania oraz opieki medycznej; udostgpnienie opieki pedagogdédw 1 psychologow
szkolnych czy doradcow zawodowych; przeznaczanie $rodkow finansowych na realizacje
zaje¢ pozalekcyjnych 1 pozaszkolnych; prowadzenie internatow, domdéw studenckich
i $wietlic w szkotach oraz organizacja funduszy stypendialnych®.

Polityka o§wiatowa jako dyscyplina naukowa zajmuje si¢ okre§leniem

teoretycznych podstaw dla praktycznej dziatalnosci politycznej w dziedzinie o$wiaty
i wychowania. Przedmiotem tak rozumianej dyscypliny naukowej jest analiza funkcjonowania
i efektywnosci systemu o$wiatowego, rozumianego jako uklad powigzanych ze soba pod
wzgledem organizacyjnym i funkcjonalnym instytucji uczestniczacych w procesach ksztatcenia

i wychowania®.

Poza tym do zadan polityki o$§wiatowej jako dyscypliny naukowej nalezy réwniez
formutowanie optymalnych zasad upowszechniania oswiaty ws$rdod dzieci, miodziezy
1 dorostych w celu odpowiedniego przygotowania ich do zycia, zawodu oraz aktywnego
uczestnictwa w zyciu kulturalnym®. O tym ostatnim ujeciu polityki o$wiatowej wspomina

9925

rowniez Andrzej Kusztelak, nazywajac ja ,,subdyscypling pedagogiczng Ponadto

2A. Kusztelak, Polityka edukacyjna i oswiatowa w polityce spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu
Przyrodniczego w Poznaniu, Poznan 2015, s. 12-13.

M. Pecherski, op. cit., s. 19.

2], Wolczyk, op. cit., s. 39-40.

A, Kusztelak, op. cit. s. 11.
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szczegdlnie waznym aspektem polityki oswiatowej jako dyscypliny naukowej jest jej
prognostyczny charakter™.

Andrzej Kusztelak przekazuje na podstawie ,,Encyklopedii pedagogicznej XXI wieku”,
ze polityka edukacyjna

obejmuje (...) catoksztalt probleméw dotyczacych ustroju szkolnego w kraju, probleméw edukacji
i wychowania dzieci oraz mlodziezy przebywajacych czasowo za granica, organizacji procesu
dydaktyczno-wychowawczego, calej sfery operacyjnej tego procesu, tj. celow, form, metod, zasad,

srodkow oraz tredci ksztatcenia, ideatu i celow wychowania®’.

Kusztelak podkresla, ze ,,polityka os§wiatowa (okreslana takze mianem edukacyjnej) jest
integralnym elementem polityki spotecznej”*. W przesztosci ten dziat polityki spotecznej byt
sporadycznie traktowany pierwszoplanowo. W ostatnich dziesi¢cioleciach natomiast, na
skutek poglebiajacych si¢ kryzysow lokalnych i globalnych oraz postepujacych prac
prognostycznych zauwazono, ze problemy te s3 w duzej mierze spowodowane zaniedbaniami
w dziedzinie edukacji oraz zbyt niskg jako$cig o$wiaty i kultury®,

Instytucje tworzace systemy os$wiatowe powigzane s3 bezposrednio z systemami
spolecznymi, ideologicznymi, politycznymi i1 kulturowymi. Oddzialuje na nie m.in. ustroj
polityczny panstwa, panujace ideologie grup rzadzacych czy rosnace oczekiwania
zmieniajgcego si¢ spoteczenstwa. Z drugiej strony, rowniez oswiata wywiera wplyw na
polityke 1 gospodarke panstwa. Jak wskazuje Bogdan Snoch, ,,0§wiata /system oswiatowy/
jest osadzony w konkretnej rzeczywistosci spoteczno-polityczno-gospodarczej na podtozu
dziedzictwa historyczno-kulturowego™. Dobromir Dziewulak wyroznia pie¢ uwarunkowan,
ktére wpltywaja na funkcjonowanie systemu o$wiatowego. Sa to uwarunkowania
ekonomiczne, historyczno-narodowe, demograficzne, ustrojowo-polityczne oraz spoleczne’.
Bogdan Snoch wymienia dodatkowo warunki geograficzno-przyrodnicze oraz wartosci

kulturalne®.

26]. Wolczyk, op. cit., s. 40.

2TA. Kusztelak, op. cit., s. 11, za: Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, T. 4., Wyd. Akad. Zak, Warszawa
2005, s. 524.

28 Ibidem.

2 A. Kusztelak, op. cit., s. 8-9, Z. Tokarski, Polityka edukacyjna w aspekcie polityki spolecznej, Polityka
Spoteczna 1988, nr 11/12, s. 19-20.

39B. Snoch, op. cit., s. 49.

31D, Dziewulak, Polityka Oswiatowa Wspdlnoty Europejskiej, Wydawnictwo ,Zak”, Warszawa 1995, s. 9.

32B. Snoch, op. cit., s. 38.
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Mieczystaw Pecherski wyr6znia trzy zasadnicze zagadnienia w obrgbie uwarunkowan
ekonomicznych: koszty oswiaty a mozliwosci ekonomiczne panstwa; przemiany
o charakterze ekonomicznym 1 ich znaczenie dla systemu o$wiaty; funkcje systemu
o$wiatowo-wychowawczego w rozwoju gospodarczym kraju”. Funkcjonowanie systemu
o$wiaty jest uwarunkowane przemianami gospodarczymi zachodzacymi w danym panstwie.
Rozwo6j gospodarczy implikuje wzrost dochodu narodowego, a co za tym idzie, zdolno$¢
finansowania o$wiaty. Nie zawsze jednak wzrost dochodu narodowego oznacza automatyczne
przeznaczanie wigkszych nakladéw finansowych na o$wiatg. Decyzja ta jest determinowana
konkretng politykg o$wiatowg panstwa™.

Ekonomisci Theodore W. Schultz 1 Gary Becker zwrocili uwage na warto$¢ edukacji
jako inwestycji. Dostrzegali, ze inwestycja w edukacj¢ prowadzi do rozwoju oraz w latach 60.
XX wieku stworzyli teori¢ kapitatu ludzkiego™. Teoria ta glosi, ze ,,w procesie edukacji
ludzie rozwijaja swoje umystowe zdolnosci, a takze umiejetnosci techniczne, dzigki czemu

zwigksza sie ich potencjal produkcyjny jako sity roboczej na rynku pracy”?®

. Zwigzek
pomiedzy edukacja a rozwojem gospodarczym zostal dostrzezony juz wczesniej przez
ekonomistow. Adam Smith wierzyl w czynnik wytworczy ludzkich umiejgtnosci oraz ze
zainwestowane wydatki na ksztalcenie zwrocg si¢ w formie nadwyzki’’. Podnoszenie
kwalifikacji ludzi prowadzi w konsekwencji do zwiekszenia wydajnos$ci ich pracy™.
Zasadnicza rolg systemu oswiatowo-wychowawczego w rozwoju ekonomicznym kraju
jest przygotowanie odpowiedniej ilosci wykwalifikowanych kadr, aby zaspokoi¢ potrzeby

gospodarki narodowej”. Edukacja postrzegana jest w ekonomii jako jeden z podstawowych

czynnikow determinujacych rozwdj spoleczno-gospodarczy. Wazne jest rdéwniez

33M. Pecherski, op. cit., s. 111.

34Tbidem, s. 119.

33A. Sobczak, Teoria kapitatu ludzkiego — konteksty edukacji i rynku pracy, Przeglad Pedagogiczny, 2018, Nr 2,
s. 273, 276, https://repozytorium.ukw.edu.pl/handle/item/6036 (dostep 12.07.2021).

3Ibidem, s. 273, https://repozytorium.ukw.edu.pl/handle/item/6036 (dostep 12.07.2021), za: J. U. Ogbu,
Investment in Human Capital: Education and Development in Stockton, California and Gwembe, Zambia,
[w:] Opportunity, Constraint, and Change: Essays in Honor of Elizabeth Colson, J. Glazier, M. Lowy, K.T.
Molohon i in. (red.), The Kroeber Anthropological Society Papers, 1984, 63, 64, s. 104.

’M. Dabrowski, Inwestycje publiczne w edukacje na rzecz przedsigbiorczosci, Rozprawa doktorska,
Uniwersytet w Biatymstoku Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Biatystok 2016, s. 89,
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/5524/1/Inwestycje_publiczne_w_edukac;j

%C4%99 na_rzecz_przedsi%C4%99biorczo%C5%9Bci.pdf (dostep 23.12.2019), za: J. Gorniak, Kapital ludzki,
[w:] S. Czarnik, M. Dobrzynska, J. Gorniak, M. Jelonek, K. Keler, M. Kocor, A. Strzebonska, A. Szczucka,
K. Turek, B. Worek, Bilans Kapitalu Ludzkiego w Polsce, Raport podsumowujgcy pierwszq edycje badan
realizowang w 2010 roku, Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczo$ci, Warszawa 2011, s. 15.

M. Dgbrowski, op. cit., s. 89, za: M. Niklewicz-Pijaczynska, M. Wachowska, Wiedza — kapital ludzki —
innowacje, Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, Wroctaw 2012, s.50.

3M. Pecherski, op. cit., s. 125.
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dostosowanie oferty edukacji wyzszej do wymogoéw rynku pracy. Osoby z wyzszym
wyksztalceniem moga mie¢ problemy ze =znalezieniem pracy odpowiedniej do ich
umiejetnosci. W Europie obserwuje si¢ duzy odsetek o0sob wyksztatconych, przy
jednoczesnych trudnos$ciach rynku pracy do odpowiedniego zagospodarowania sity roboczej.
Wytwarza to koszty spowodowane wysoka stopg bezrobocia wérdod osob wyksztatconych,
deprecjacje kapitatu ludzkiego lub jego utrate na skutek migracji okresowych i statych®.

Réwniez tak wplywowy globalny podmiot polityki o$wiatowej, jakim jest Bank
Swiatowy, dostrzega i docenia wage oswiaty: ,,Edukacja jest ludzkim prawem, istotnym
silnikiem rozwoju i1 jednym z najbardziej skutecznych instrumentow do zmniejszania
ubodstwa, poprawy zdrowia oraz osiagniecia rownosci pici, spokoju i stabilno$ci”*'. Poza tym
edukacja ,,buduje fundamenty dla zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego™*.

Na system o$wiatowy znaczaco wplywaja rowniez uwarunkowania demograficzne,
zwlaszcza jezeli chodzi o proces upowszechniania o§wiaty, wprowadzanie zmian i reform czy
wyznaczanie zadan ilosciowych dla edukacji. Szczegoélnie wazne jest przeprowadzanie
regularnych analiz dotyczacych sytuacji ludnosciowej] w danym panstwie, co umozliwia
przewidywanie okresdw wystgpowania oraz czasu trwania wyzu i nizu demograficznego.
Informacje uzyskane z badan pozwalaja m. in. na zaplanowanie zapotrzebowan gospodarki na
wykwalifikowanych pracownikdéw oraz przygotowanie odpowiedniej liczby kadry i pomocy
naukowych. Poza tym przewidywanie okresow stabilizacji lub spadku ilosci rocznikow
umozliwiajg zaplanowanie ewentualnych reform®. Okres nizu demograficznego stwarza
bardziej sprzyjajace warunki do przeprowadzania reform w dziedzinie o§wiaty m.in. ze
wzgledu na mniejszg liczbe ucznidow w klasie. Sytuacja ta utatwia wprowadzenie zmian
w celu podniesienia poziomu szkolnictwa oraz lepszej odpowiedzi na potrzeby spoleczne™.

Analiza sytuacji demograficznej jest wazna dla polityki o$wiatowej rdéwniez ze
wzgledow ekonomicznych. Szczegolnie istotny jest stosunek ludnosci w wieku produkeyjnym

do czgsci nieprodukcyjnej, a takze warto$¢ odsetka dzieci w wieku szkolnym w stosunku do

*°G. Wronowska, Polityka edukacyjna a potrzeby rynku pracy, Studia Ekonomiczne / Uniwersytet Ekonomiczny
w  Katowicach 2017, Vol. 6, Nr 310, s. 192-194, https://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=edsbaz& AN=edsbaz.171470149&lang=pl&site=eds-live&scope=site (dostep 16.06.2021).

*! Educacién, Banco Mundial, https://www.bancomundial.org/es/topic/education/overview (dostep 23.12.2019),
thumaczenie wiasne.

42H. A. Patrinos, Por qué la educacion es importante para el desarrollo econémico, Banco Mundial Blogs,
27.05.2016, https://blogs.worldbank.org/es/voices/por-que-la-educacion-es-importante-para-el-desarrollo-
economico (dostep 21.12.2019), thumaczenie wtasne.

3D. Dziewulak, op. cit., s. 10.

#M. Pecherski, op. cit., s. 67.
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og6tu ludnosci. Spoteczenstwo w wieku produkcyjnym wzbogacajace dochod narodowy
bierze udzial w utrzymaniu czg¢sci nieprodukcyjnej (przed- i poprodukcyjnej), a analiza
proporcji miedzy nimi stanowi istotny element w badaniach nad rozwojem oswiaty. Dla
polityki o$wiatowej bardzo wazna jest analiza dynamiki rozwoju liczebnego ludnosci,
dzietnos$ci kobiet, przyrostu naturalnego™®.

Kolejnym zasadniczym elementem sg obserwacje oraz prognozy rozwoju zmian
w kontekscie gestosci  zaludnienia w poszczegOlnych regionach, zagospodarowania
przestrzennego oraz stosunku liczby ludno$ci w miescie 1 na wsi. Nalezy rowniez wzig¢ pod
uwage zjawisko ruchliwosci spotecznej w aspekcie ruchow migracyjnych spoteczenstwa.
Powyzsze badania 1 obserwacje umozliwiaja dokonywanie prognozy oraz pomagaja
w organizacji odpowiedniej liczby nauczycieli, budynkéw szkolnych, materiatow naukowych,
a takze ztobkow, przedszkoli i innych placowek wychowania pozaszkolnego i1 opieki nad
dzie¢mi i mlodziezg*.

Wspomniana wyzej gestos¢ zaludnienia oraz zagospodarowanie przestrzenne sg Scisle
zwigzane z warunkami geograficzno-przyrodniczymi. Wywieraja one istotny wplyw na
funkcjonowanie systemu o$wiatowo-wychowawczego w danym panstwie. W trudnych
warunkach geograficznych mozna zaobserwowac niska gesto$¢ zaludnienia oraz tworzenie si¢
matych 1 rozproszonych skupisk ludnosci, w wyniku czego trudniej jest prawidtowo
zorganizowa¢ szkolnictwo. Z drugiej strony, na skutek urbanizacji i industrializacji duze
miasta skupiajg ogromng liczbe ludnosci. Do zadan polityki oswiatowej nalezy odpowiednia
organizacja sieci szkolnej, aby obowigzek szkolny mogl zosta¢ spetniony przez wszystkich
uczniow?.

Na charakter dokonywanych zmian i reform szkolnych w systemie oswiatowym danego
panstwa znacznie wplywaja czynniki historyczno-narodowe. Silnie ugruntowane tradycje
oddzialuja na tre$¢, organizacje¢ oraz metody ksztalcenia i wychowania. System o$wiatowo-
wychowawczy kazdego panstwa zostat uksztaltowany w konkretnych warunkach o podtozu
spoteczno-historycznym. Wyksztatcone historycznie nawyki i schematy moga utrudniaé
wprowadzanie zmian oraz nowych idei. Bardzo istotna jest rdéwniez rola historii w procesie
ksztalcenia 1 wychowania. Do kanonu wyksztatlcenia ogolnego nalezy znajomos¢ historii

1 dorobku kulturalnego swojego narodu, co stanowi rowniez zasadniczy element wychowania

“Tbidem, s. 61, 70.
“Tbidem, s. 61.
*7B. Snoch, op. cit., s. 38.
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patriotycznego®™. Poza tym jedng z metod badan nad polityka o$wiatowg sg badania
historyczne. Dzigki nim mozna pozna¢ historyczne uwarunkowania biezace] polityki
o$wiatowej, a co za tym idzie, lepiej zrozumie¢ jej istote i strukture dziatania®.

Nie mozna poming¢ wagi wartosci kulturalnych oraz ich znaczacego oddziatywania na
systemy oswiatowo-wychowawcze. Jednym z zadan os$wiaty jest zachowanie ciaglosci
kulturalnej oraz kontynuowanie rozwoju kultury narodowej. Ponadto obowigzkiem systemu
oswiatowego jest zapoznanie dzieci 1 mtodziezy z dorobkiem kulturalnym narodu. Wartosci
kulturalne ulegaja zmianom w miar¢ rozwoju spoteczenstw. Sa uwarunkowane historig
narodu, S$rodowiskiem geograficznym, ustrojem spoteczno-politycznym i ekonomicznym
danego panstwa. W dobie wzrastajacej wspotpracy migedzynarodowej 1 tatwego przeptywu
informacji system oswiatowy ma za zadanie wychowanie ludzi, ktérzy potrafig zajaé
wlasciwg postawe wobec wlasnej kultury w powigzaniu z wielo$cig innych istniejacych
kultur. Chodzi o zrozumienie kultury narodowej oraz kultur obcych i dostrzezenie ich
wzajemnych zwigzkow™.

Uwarunkowania spoteczne majace wptyw na funkcjonowanie systemu o$wiatowo-
wychowawczego sa powigzane w szczegolnosci ze strukturg spoteczng oraz jej przemianami
wystepujacymi w danym panstwie. W kazdym systemie spoteczno-politycznym formuja si¢
grupy spoteczne, organizacje 1 partie polityczne, ktore podejmuja wigzace decyzje zwigzane
z funkcjonowaniem panstwa. System oswiatowy jest postrzegany jako narzg¢dzie tych grup do
wprowadzania okre§lonych tresci ksztatcenia i wychowania zgodnych z ich interesem w celu
ksztaltowania postaw mlodego pokolenia. Poza tym system o$wiatowy ma za zadanie
przygotowanie czlonkow struktur spotecznych do wykonywania odpowiednich funkcji’'.

Na ksztattowanie si¢ zmian jakie zachodza w Srodowisku spotecznym wptywa rowniez
rozwoj nauki 1 nowych technologii. W zwiagzku z rozwojem cywilizacji zmienia si¢ struktura
kwalifikacji i mobilnosci zawodowej, pojawiaja si¢ nowe zawody i stanowiska pracy, a takze
nastepuje eksplozja informacji oraz ekspansja $rodkéw masowego przekazu®’. Zjawisko
urbanizacji 1 industrializacji prowadzi do migracji ludnosci, a w konsekwencji do
ograniczenia wychowawczego oddziatywania lokalnych spolecznosci oraz rodziny. Wsrod

wspolczesnych spoteczenstw mozna w dodatku zaobserwowal przyspieszony rozwoj

**M. Pecherski, op. cit., s. 49, 53.

*B. Sliwerski, Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji. Inspiracje do badan polityki oswiatowej, Impuls,
Krakow 20135, s. 388-389.

>'M. Pecherski, op. cit., s. 54-57.

3ID. Dziewulak, op. cit., s. 12-13.

S2Tbidem, s. 13.
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fizyczny i psychiczny oraz fenomen subkultury milodziezy. W niektorych $rodowiskach
wystepuje ponadto krytyczny stosunek do szkoly, S$wiata dorostych oraz dotychczas
obowiazujacej kultury i porzadku moralno-spotecznego®.

Uwarunkowania spoteczne wptywaja takze na poziom ksztalcenia w spoteczenstwie.
Systemy szkolnictwa wspotczesnych spoteczenstw bazujace na ideologii wolnej konkurencji
istot ludzkich oraz wolnego rynku doswiadczaja poglebiajacych si¢ roznic spoteczno-
ekonomicznych. Obecne systemy edukacji zdefiniowane przez neoliberalng polityke
oSwiatowa prowadza do nasilenia si¢ dysproporcji migdzy grupami spotecznymi,
a w konsekwencji do wystgpienia zjawiska polaryzacji spoteczno-ekonomicznej. W rezultacie
powigkszajace si¢ roznice dotykaja sfere spoteczng, ekonomiczng, a takze edukacyjna.
Poszczegolne grupy spoteczne dystansujg si¢ od siebie, poglebiajg si¢ rozbieznosci migdzy
osobami majetnymi a ubogimi, co prowadzi réwniez do powstawania osobnych dzielnic na
podstawie kryterium zamozno$ci. Dochodzi do hierarchizacji placowek szkolnych, do ktorych
w sposob nierdbwnomierny dostaja si¢ dzieci z roznych srodowisk™.

Glownym czynnikiem determinujgcym nierownos¢ w dostepie do szkdt zardwno
w krajach wysoko, jak i stabo rozwinigtych, jest pozycja spoteczno-ekonomiczna jednostki.
Pomimo powszechnego dostepu do edukacji w krajach o wysokim rozwoju gospodarczym,
spotecznym 1 kulturowym, pozycja socjoekonomiczna istotnie wplywa na osiggnigcia
edukacyjne ucznidw, a w dalszej kolejnosci na ich stanowisko na rynku pracy. W krajach
stabo rozwinietych i rozwijajacych si¢ roOwniez mozna zaobserwowaé podobne zjawisko,
natomiast w tej sytuacji jawnie wystepuja dysproporcje w dostepie do edukacji dla uczniéw
wywodzacych si¢ z nieuprzywilejowanych grup spotecznych®.

Innymi problemami dotykajacymi wspoéiczesne szkoly sg rasa, jezyk i pte¢. Kwestie
dyskryminacji grup mniejszo$ciowych pod wzgledem rasowym i jezykowym pojawiaja si¢
zardbwno w krajach stabo, jak i wysoko rozwinigtych. Spoteczno$¢ grup dominujacych ma
tendencje do akulturacji mniejszo$ci na rzecz wilasnej kultury. Instytucje szkolne sa
srodowiskiem sprzyjajagcym  stosowaniu rozmaitych praktyk przeciwko grupom
mniejszo$ciowym, ktore prowadza do asymilacji lub marginalizacji. Jednak oprécz strategii
asymilacji, ktora dazy do pozbawienia dzieci ich kulturowej tozsamos$ci oraz przyswojenia

warto$ci 1 postaw grupy dominujacej, istnieje tez strategia roznicy kulturowej oraz strategia

3B. Snoch, op. cit., s. 39.

*T. Gmerek, Edukacja i nieréwnosci spoteczne. Studium poréwnawcze na przyktadzie Anglii, Hiszpanii i Rosji,
Impuls, Krakéw 2011, s. 12.

>bidem, s. 41.
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wzbogacania programu szkolnego. W pierwszej z nich dostrzega si¢ odmienno$¢ kultury
mniejszosci bez deprecjonowania jej oraz dgzy do pozytywnej reakcji na rdznice. W strategii
wzbogacania programu szkolnego natomiast inkorporuje si¢ elementy kultury do programow
szkolnych oraz dazy do wyeliminowania negatywnych opinii o sobie przez dzieci pochodzace
z mniejszos$ci. W réznych krajach na catym $§wiecie stosuje si¢ odmienne koncepcje wobec
grup mniejszosciowych. Objawia si¢ to znacznymi dysproporcjami w dostgpie do edukacii,
stopnia uczestnictwa oraz osiggni¢¢ edukacyjnych oséb wywodzacych si¢ z odmiennych grup
etnicznych®.

Jezyk jako kategoria powigzana z grupa rasowa i etniczng réwniez prowadzi do
powstania nierownosci w zyciu spolecznym 1 edukacyjnym. Z jednej strony mozna
zaobserwowac takie zjawiska, jak dyskryminacja, asymilacja czy marginalizacja jezykowa.
Z drugiej strony pojawiajg si¢ tez usitowania ich powstrzymania w celu ochrony odmiennosci
lingwistycznej i kulturowej zagrozonych grup. Tego typu dzialania w wigkszos$ci przypadkow
maja miejsce w roznych formach edukacji dwujezycznej, ktora wystepuje zardwno
w wielojezycznych, jak i jednojezycznych spoleczenstwach. Najczegsciej zdarza si¢ jednak, ze
poziom opanowania je¢zyka grupy dominujacej przez jednostki pochodzace z grup
mniejszosciowych ostatecznie decyduje o ich pozycji spolecznej. Prowadzi to w wigkszo$ci
przypadkow do asymilacji spotecznej i kulturowej tych osob’.

W niektérych spoleczenstwach i1 kulturach kobiety i mezczyzni posiadajg odmienne
mozliwo$ci w dostegpie do edukacji 1 uzyskiwania wyksztalcenia. Nieréwnos$ci spowodowane
r6éznicg pilci wystepuja nie tylko w sferze edukacji, ale réwniez w innych dziedzinach
spotecznych. Pomimo poprawy pozycji kobiet w edukacji i na rynku pracy w regionach
wysoko rozwinietych nadal w wielu krajach mozna zauwazy¢ dysproporcje w pozycji kobiet
1 mezczyzn w niektdrych obszarach srodowiska spolecznego, np. na rynku pracy. W krajach
stabo rozwinigtych i rozwijajacych si¢ bardziej widoczne jest niekorzystne polozenie kobiet
w sferze edukacji, a w konsekwencji rowniez na rynku pracy. W niektorych regionach
dziewczgta szybko koncza edukacje, aby pomagaé w pracach domowych lub rozpocza¢ prace
zawodowg. W pewnych tradycyjnych spolecznosciach nadal istnieja kulturowe przekonania
o nizszosci kobiet, ktore nie powinny korzysta¢ z edukacji, lecz zaja¢ si¢ domem
1 wychowaniem dzieci. Wigze si¢ to rowniez z rozbiezno$ciami w rozwoju ekonomicznym

pomiedzy miastem a wsig oraz miedzy poszczegdlnymi regionami. Na nierownosci plci

56Tbidem, s. 50-54.
*"Ibidem, s. 54, 56, 62.
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wystepujace w szkolnictwie wptywaja zatem uwarunkowania kulturowe oraz takie czynniki,
jak zamozno$¢ populacji czy poziom urbanizacji w danym kraju’®.

System oswiatowy nie tylko oddziatuje na zmiany spoteczne, ale rowniez aktywnie
uczestniczy w procesie utrzymania ciggtosci historycznej i kulturowej. Stanowi zatem bardzo
istotny instrument formowania $wiadomos$ci spolecznej, pogladow i przekonan. Jedne
z wazniejszych czynnikow, ktore silnie 1 bezposrednio wpltywaja na funkcjonowanie
systemow oswiatowych oraz forme i tres¢ polityki edukacyjnej sg uwarunkowania ustrojowo-
polityczne™.

To instytucje panstwowe normalizuja w szerszym zakresie kwestie dotyczace
ksztalcenia 1 wychowania. Prowadzg przy tym konkretng polityke odpowiadajaca interesom
klas i1 grup spotecznych sprawujacych wiadz¢ polityczng w danym panstwie. Czynnikiem
decydujacym o ukierunkowaniu i zakresie polityki o$wiatowej jest ustrdj polityczny panstwa.
Jedna z podstawowych technik przekonywania spoleczenstwa (zwtaszcza dzieci i mlodziezy)
do danego systemu spoteczno-politycznego jest oddziatywanie ideowo-wychowawcze. Obok
srodkow masowego przekazu i instytucji kulturalno-o§wiatowych, edukacja w szkotach peini

bardzo wazng role w formowaniu ideowym mtodego pokolenia®.

Z powyzszych rozwazan wynika, ze dzialanie uwarunkowan spolecznych,
ekonomicznych, demograficznych i politycznych na rozwoj 1 charakter polityk edukacyjnych
nie jest jednostronne. Réwniez edukacja wywiera olbrzymi wplyw na sfer¢ spoleczna,
polityczng 1 gospodarcza konkretnego obszaru. Aby w pelni zrozumie¢ i zbadaé polityke
oswiatowg danego panstwa, trzeba przeanalizowaé jej podloze historyczne, narodowe,
polityczne, kulturowe i spoteczne. Tego typu wieloaspektowa analiza stanowi niezwykle
cenng wiedz¢ na temat konstrukcji i funkcjonowania danego systemu o$wiatowego oraz
pomaga w diagnozowaniu probleméw i proponowania zmian. Shuzy to m.in. dziataniom
zmierzajacym ku poprawie jakosci ksztalcenia oraz dostosowania oferty edukacyjnej do

zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczno-gospodarczych.

%Ibidem, s. 63-66.
*D. Dziewulak, op. cit., s. 11-12.
°B. Snoch, op. cit., s. 40.
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1.2. Polityka edukacyjna a system polityczny

W poprzednim podrozdziale zostaly opisane uwarunkowania majace wplyw na ksztatt
i tre$¢ polityki o§wiatowej danego panstwa. Jednym z najwazniejszych jest ustrdj polityczny.
Proces tworzenia si¢ zatozen polityki oswiatowej jest podobny we wspodtczesnych panstwach,
bez wzgledu na ich forme¢ ustrojowa. Bazujagc na wynikach analiz dotyczacych
funkcjonowania dotychczas dziatajacego systemu o$wiaty, jego skuteczno$ci w zaspokajaniu
potrzeb spotecznych i panoramy rozwoju ekonomicznego, spotecznego, demograficznego
oraz kulturalnego, wtadza ustawodawcza definiuje cele, tresci i program dzialania wiladzy
wykonawcze] w zakresie o§wiaty 1 wychowania. W ten sposéb formutowane sg dyrektywy
panstwowej polityki o$wiatowej. W zalezno$ci od ustroju politycznego charakter polityki
edukacyjnej jest jednak inny. Istotne rdéznice mozna zaobserwowac migdzy panstwami
wspotczesnymi i socjalistycznymi. Niezaleznie od formy ustrojowej natomiast, podstawowym
instrumentem wladzy danego panstwa, sluzagcym przekonywaniu spoleczenstwa do
obowigzujacej rzeczywistosci  spoteczno-politycznej, jest oddzialywanie ideowo-
wychowawcze®'.

Warto tutaj zaznaczyé zwiazek pomiedzy pedagogika a polityka. Bogustaw Sliwerski
zauwaza, ze to nauka ulatwia zaangazowanie tej dyscypliny w polityke, poniewaz ,,wskazuje
na pedagogike jako kluczowy czynnik w formowaniu $wiatopogladu cztowieka”®. Poza tym
polityka moze by¢ postrzegana jako obligujaca pedagogike do dobierania i klasyfikowania
rozpowszechnianych pogladow pedagogicznych. ,Tak rozumiana, jako pedagogika
$wiatopogladowa, moze by¢ wykorzystywana jako aplikacja mysli spotecznej (religijne;,
ideologii spotecznej, doktryny politycznej, manifestu opinii publicznej) w praktyce

9963

rzadzenia”®. Bogustaw Sliwerski cytuje wpis definiujacy zagadnienie zwiazku miedzy

pedagogika a polityka, ktory pojawit sie¢ w ,,Leksykonie wspdtczesnej pedagogiki” z 1932 r.:

(...) Polityka stara si¢ uzyska¢ wptyw na wtadze szkolne, urzednikéw oswiatowych, nauczycieli,
rodzicow, tresci programowe ksztatcenia, podreczniki szkolne, biblioteki publiczne itd., a teorie

pedagogiczne sg tu podporzadkowywane lub wspierane politycznymi motywami (...)%.

S'M. Pecherski, op. cit., s. 144-145.

62B. Sliwerski, op. cit., s. 123.

%Tbidem, s. 110.

4Ibidem, s. 114, cyt. za: J. Dolch, Politik u. Pidagogik, [w:] Lexikon der Pidagogik der Gegenwart. Leitung der
Herausgabe Privatdozent Direktor Dr. Josef Spieler, Band 2, Freiburg im Breisgau: Herder 1932, s. 579.
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Rozwazania nad problemami nauczania i wychowania byly podejmowane juz przez
starozytnych myslicieli 1 filozoféw, a ich dorobek dat poczatek europejskiej; mysli
pedagogicznej. Najwickszy wklad wsrdd starozytnych filozoféow w  rozwdj nauki
o wychowaniu miata tworczo$§¢ Platona i1 Arystotelesa. Platon uwazal, Ze problematyka
wychowania nalezy do zadan panstwa i polityki. Poza tym, wedlug mysliciela, wszelkie
instytucje wychowawcze, rowniez te przedszkolne, powinny naleze¢ do panstwa, a nauka
obowigzkowa 1 ujednolicona dla wszystkich bez wzgledu na pte¢. Poglady Platona skupiaty
si¢ wokol systemu pedagogicznego cechujacego si¢ klasowo$cia 1 metafizyczno-
idealistycznymi zalozeniami. Jego uczen Arystoteles rowniez utrzymywat, ze wychowanie ma
charakter polityczny 1 panstwowy. Poglady tego filozofa byly jednak duzo bardziej
realistyczne oraz krytyczne wobec niektorych twierdzen Platona. Arystoteles utrzymywal, ze
cztowiek jest jednostka polityczng i nie moze istnie¢ poza spoteczenstwem. Nie uznawat
jednak rownosci kobiet wobec mezczyzn, w odrdznieniu od swojego nauczyciela®.

W epoce $redniowiecza doszto do ograniczenia wiadzy politycznej w procesie oswiaty
i wychowania. W czasach nowozytnych, zwlaszcza w okresie Os$wiecenia, odrodzita si¢
koncepcja aktywnosci pafistwa w obszarze edukacji®. Wsrdd filozofow pedagogéw XVIII
wieku najbardziej znane sa poglady Jana Jakuba Rousseau. Genewski mysliciel uwazat, ze
cztowiek jest dobry z natury, a wychowanie powinno by¢ naturalne, zgodne z ludzka natura.
Wychowanie powinno tez by¢ indywidualne, aczkolwiek zarazem mie¢ forme¢ protestu
spolecznego i stanowi¢ podstawe przebudowy spotecznej. Pedagogika Rousseau, okreslana
jako progresywna i rewolucyjna, wynika z jego filozofii spotecznej®’. W swojej rozprawie

Ekonomia polityczna pisat:

Wychowanie panstwowe unormowane przez rzad i powierzone opiece urzgdnikow stanowionych
przez suwerena, to jedna z podstawowych zasad ustroju ludowego, czyli prawowitego. Jesli
[dzieciom] prawa panstwowe i wskazania woli powszechnej w dusz¢ niejako wpoilo, jesli prawa
te 1 wskazania nauczono je szanowac bardziej niz wszystko [...], nie watpimy, Ze si¢ w ten sposob

zawsze [beda] chcieé tylko tego, czego chce spoteczenstwo®.

83S. Wotoszyn, Historyczny rozwdj wychowania i pedagogiki [w:] Zarys pedagogiki, B. Suchodolski (red.),
Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1965, t. 1, s. 63, 65-67.

8 Panstwo a edukacja, J. Kochanowicz, T. Tokarz (red.), Wydawnictwo Naukowe Dolnoslgskiej Szkoty
Wyzszej, Wroctaw 2008, s. 9.

7S. Wotoszyn, op. cit., s. 115, 118.

%87. Nowak, Skqd przyszli, kim sq i dokqd zmierzajq nauczyciele szkét publicznych? [w:] Z zagadnieh
profesjonalizacji nauczycieli wczesnej edukacji w dobie zmian, J. Balachowicz, A. Szkolak (red.), Uniwersytet
Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach,
Wydawnictwo "Libron", Krakow 2012, s. 150, http://docplayer.pl/19313420-Z-zagadnien-profesjonalizacji-
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Na przelomie XVIII i XIX wieku postgpowa demokratyczng dziatalnoscia
wychowawczg wyroznil si¢ Jan Henryk Pestalozzi. Praca pedagoga powigzana byla z jego
aspiracjami politycznymi, ktore inspirowaly si¢ ideatami rewolucji francuskiej. Przebywat on
w Szwajcarii w czasach jej przejscia od stosunkéw feudalnych do kapitalistycznych.
W odpowiedzi na wszechobecng nedze¢ sadzil, ze jedynym sposobem na poprawe sytuacji jest
upowszechnienie o$§wiaty 1 nauki. Pestalozzi dokonat bezwzglednej krytyki dotychczasowe;j
sytuacji oswiatowej oraz szkoty feudalnej. Laczyl nauczanie z pracg fizyczng dzieci,
a nauczycieli postrzegal jako dzialaczy spolecznych. Dzialalno$¢ pedagoga wywarla znaczacy
wplyw na rozw6j mysli pedagogicznej i wychowania w XIX wieku®.

Jednym z sympatykow dorobku Pestalozziego byl Jan Fryderyk Herbart, niemiecki
filozof, psycholog i pedagog. Jego poglady spotkaty si¢ z aprobatg 1 byly kontynuowane
w konserwatywnych kotach burzuazji niemieckiej. Pedagogika Herbarta wywodzila si¢ z jego
etyki i psychologii. Najistotniejszym czynnikiem wychowania stanowito dla niego nauczanie
wychowujace, czyli takie, ktore nie tylko ksztatci, ale réwniez wywotuje w uczniu dodatnie
zmiany. Praca niemieckiego pedagoga wyrdzniala si¢ swoim wymiarem polityczno-
spotecznym oraz poglebiong problematyka dydaktyczna. Jego teoria pedagogiczna znalazta
wielu zwolennikéw i kontynuatorow™.

W potowie XIX wieku doszto de rewolucji w wielu dziedzinach wiedzy, rowniez
w sferze wychowania, spowodowanej powstaniem marksizmu. Poglady Marksa i Engelsa
dotyczace wychowania wyznaczyly nowy etap w rozwoju mys$li pedagogicznej, czyli
powstanie naukowej pedagogiki proletariatu. Stanowig one cze$¢ catego systemu ich idei na
temat powstania 1 rozwoju komunizmu. Tworcy marksizmu skonstruowali filozofie
rewolucyjnego proletariatu (materializm dialektyczny) oraz nauke¢ o prawach rozwoju
spotecznego (materializm historyczny). Na podstawie materializmu dialektycznego w sposéb
naukowy opracowali zagadnienie roli wychowania w zyciu spotecznym i1 w rozwoju
cztowieka. Udowodnili, ze to warunki zycia spotecznego determinujg §wiadomos¢ ludzi,
zatem wychowanie zalezy od obowigzujacych stosunkéw spotecznych. Dopiero zmiana
stosunkow spotecznych na drodze rewolucji i stworzenie ustroju socjalistycznego moze

doprowadzi¢ do uksztattowania nowego czlowieka oraz wyeliminowaé egoizm i wyzysk

nauczycieli-wczesnej-edukacji-w-dobie-zmian.html (dostgp 12.07.2021), cyt. za: J. J. Rousseau, Ekonomia
polityczna, [w:] J. J. Rousseau, Trzy rozprawy z filozofii spolecznej, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1956, s. 313.

9S. Wotoszyn, op. cit., s. 142-147.

"’Ibidem, s. 157-159, 163.
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panujacy w spoteczenstwie kapitalistycznym. Marks 1 Engels twierdzili, ze jedynie
zwyciestwo proletariatu pozwoli stworzy¢ mozliwo$¢ upowszechnienia oswiaty wsrod mas
oraz osiggng¢ prawdziwe rownouprawnienie. Uksztattowali fundamenty naukowej pedagogiki
proletariatu, ktorej zalozenia rozwija i praktycznie realizuje pedagogika socjalistyczna’'.

Nurty i praktyki mysli pedagogicznej, ktore wyksztalcity si¢ przed pedagogika
socjalistyczng byty okreSlane jako burzuazyjne oraz przepetnione ideologig polityczng.
W artykule ,,Kierunki pedagogiczne w poczatkach XX w. 1 ich aspekt polityczny” Kazimierz
Soénicki opisuje pedagogike herbartowska jako ahumanistyczng, aspoteczng oraz
przepelniong ideologia konserwatyzmu. Wedlug pedagoga kierunki indywidualistyczne
z kolei nawigzywaly do politycznej ideologii liberalistycznej. Psychologizm pedagogiczny
natomiast odwotywat si¢ do ideologii naturalizmu Jana Jakuba Rousseau, czyli do
wychowania politycznego (panstwo miato umozliwia¢ rozwdj jednostce za pomoca
zawieranych uméw spotecznych). So$nicki pisal réwniez o pedagogice pragmatyzmu
(burzuazyjnego, amerykanskiego) cechujacego si¢ ideologia wolnos$ci, réwnosci 1 braterstwa,
ktora obowigzuje zwlaszcza w modelu zachodnich szkét demokratycznych. Pedagogika
socjalistyczna bedaca zdecydowanie pedagogika swiatopogladowa skupiata si¢ tymczasem na
formowaniu naukowego pogladu na $wiat mlodego pokolenia w spoteczenstwie
socjalistycznym.

Polityka o$wiatowa w panstwach o ustroju socjalistycznym opierata si¢ na filozofii
marksizmu-leninizmu, materializmu  dialektycznego 1 historycznego. Materializm
dialektyczny 1 historyczny postrzega nauke jako metod¢ poznania rzeczywistoSci
przyrodniczej 1 spotecznej, a takze sposob przeobrazania Swiata na lepszy dla dobra zycia
wszystkich ludzi. Humanistyczny wymiar materializmu dialektycznego podkresla spoteczng
funkcje nauki i ksztalcenia oraz koniecznos$¢ takiego politycznego ukierunkowania proceséw
o$wiatowych, aby mie¢ na celu wychowanie aktywnych cztonkéw budowania socjalizmu”.

Wspomniany wyzej leninizm odnosi si¢ do nauki o komunistycznym wychowaniu
Wiodzimierza Lenina. Jedng z zasadniczych koncepcji pedagogicznych Lenina jest istota
spoteczenstwa 1 wyksztatcenia klasowego, w odrdznieniu od szkoty stanowej jakiejkolwiek
pedagogiki burzuazyjnej. Polega ona na caltkowitym réwnouprawnieniu wszystkich obywateli

w dostepie 1 zdobyciu wyksztatcenia. Idea szkolnictwa klasowego prowadzi do kompletnego

"'Ibidem, s. 168-169, 172-173.

72B. Sliwerski, op. cit., s. 118, za: K. Sosnicki, Kierunki pedagogiczne w poczgtkach XX w. i ich aspekt
polityczny, [w:] Podstawy pedagogiki, B. Suchodolski (red.), Warszawa: PZWS 1960, s. 171.

3M. Pecherski, op. cit., s. 146-147.
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zniesienia podzialu klasowego spoteczenstwa i wyzysku pracujacych, charakterystycznych
dla panstwa burzuazyjnego. Najistotniejszg zasadg pedagogiki radzieckiej Lenina jest zwigzek
szkoty z polityka. Jedng z przestanek prowadzacych do osiggnigcia tej zasady jest
panstwowos$¢ szkoly. Bardzo waznym zadaniem o charakterze panstwowym 1 politycznym
instytucji szkoty jest przygotowanie wyksztalconych mtodych obywateli socjalistycznego
spoteczenstwa, wychowanych zgodnie z komunistyczng ideologia™.

W swoich rozwazaniach Lenin podjat réwniez temat religii w wychowaniu
komunistycznym. Nawolywal do uwolnienia nauki i catego narodu od wszelkich wplywow
religijnych. Wychowanie w szkole powinno by¢ ateistyczne i §wieckie, skierowane na walke
z przesagdami religijnymi przy uzyciu podstaw naukowych. Poza tym Lenin zwrocit uwage na
niezwykle wazng role nauczyciela w procesie nowego komunistycznego wychowania.
Zachecat nauczycieli do interakcji z masami pracujacymi, aby lepiej zrozumieli swojg misj¢
w ksztattowaniu wychowania socjalistycznego. Dbal zarazem o sytuacje spoteczna,
materialng i prawng nauczycieli”.

Jerzy Wolczyk definiuje sze$¢ zalozen socjalistycznej polityki o$wiatowej na
przyktadzie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Pierwszym z nich jest demokratyczny
charakter o$wiaty, jej dostgpno$¢ i powszechnos¢. Cechy te prowadza do wyeliminowania
ograniczeh spowodowanych rozmieszczeniem terytorialnym ludnoSci oraz innymi
uwarunkowaniami. Oprocz demokratycznego systemu oswiaty, istotna jest rowniez jego
wysoka jako$¢ na poziomie dydaktycznym, wychowawczym i opiekunczym. Po trzecie,
zaklada si¢, ze wszyscy obywatele powinni mie¢ wyksztalcenie $rednie, czyli taki poziom
wyksztalcenia, ktory bedzie odpowiadat ich potrzebom oraz przyczyniat si¢ do rozwoju
gospodarki 1 kultury. Nastepnie, istotng koncepcja jest obowigzkowos¢ korzystania z oswiaty,
ktéra stuzy rozwojowi wszystkim cztonkom spoteczenstwa. Jednym z kluczowym zalozen
jest zasada bezptatnos$ci oswiaty na wszystkich poziomach nauczania. Ostatnia wytyczna
dotyczy instytucji szkolnych 1 wychowawczych, ktére powinny zagwarantowa¢ wielostronny
rozwdj mlodziezy, stosownie do celow wytyczonych przez panstwo’®.

Zasadniczo odmienny jest charakter polityki o$wiatowe] wspotczesnych panstw.

Bogustaw Sliwerski tak pisze o polskiej pedagogice poczatku lat 90. XX w.: ,(...) stala sie

A. Pietrow, Wiodzimierz Lenin o wychowaniu, [w:] Podstawy pedagogiki. Materialy do studiow
pedagogicznych, B. Suchodolski, W. Okon, W. Szczerba (red.), Panstwowe Zaktady Wydawnictw Szkolnych,
Warszawa 1957, t. 1, s. 103-107.

5S. Woloszyn, op. cit., s. 231, 239-240.

6J. Wolczyk, op. cit., s. 41-43.
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wraz z przetomem ustrojowym (...) naukg zorientowang na warto$ci pluralizmu i demokracji,
na spoleczenstwo otwarte, na rdznice, wielo$¢ 1 obcos$¢, na poszanowanie indywidualnej
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wolnosci 1 uspotecznienie””’. Nastepnie pedagog kontynuuje rozwazania:

Nowoczesne spoteczenstwa demokratyczne cechuje nie tylko pluralizm doktryn religijnych,
filozoficznych i moralnych, lecz takze pedagogicznych, ktorych nie da si¢ z soba pogodzi¢, mimo
iz przy przyjeciu wlasciwej motywacji mogg by¢ uznane za rozumne. Nic dziwnego, ze
podstawowym problemem liberalizmu politycznego jest pytanie: Jak to jest mozliwe, ze moze
trwac stabilne i sprawiedliwe spoteczenstwo wolnych i réwnych obywateli, ktérych gleboko dzielg

rozumne, lecz niedajgce si¢ pogodzi¢ powyzsze doktryny? (...)"™

Mieczystaw Pecherski zauwaza, ze polityke oswiatowa wspolczesnych panstw
charakteryzuje duzo wigksza réznorodnos¢ zalozen niz panstw socjalistycznych, gdzie cele
1 zadania systemu o$wiaty 1 wychowania sg z reguly podobne. Jest to spowodowane tym, ze
polityka edukacyjna panstw socjalistycznych opierata si¢ na podstawach materializmu
dialektycznego 1 historycznego oraz na materialistycznej teorii wychowania. Polityka
o$wiatowa panstw wspotczesnych natomiast jest zmienna ze wzgledu na rozmaito$¢ podstaw
$wiatopogladowych oraz postugiwanie si¢ elementami pozanaukowymi w ustalaniu tresci
1 organizacji oswiaty i wychowania. Poza tym wielokrotne zmiany w rzadach takze wptywaja
na niestabilny charakter polityki o$wiatowej”.

Pomimo ze w konstytucjach wspolczesnych panstw znajduja si¢ zapisy o jednakowym
dla wszystkich prawie do o$wiaty, juz samo chociazby istnienie ptatnych szkot prywatnych
jako alternatywa dla bezplatnych szkot publicznych, prowadzi do powstania nierownosci®.

Tomasz Gmerek pisze:

W rzeczywistosci edukacja — stluzac w punkcie wyjécia za czynnik demokratyzacji zycia
spotecznego — jest jednocze$nie instrumentem konstruowania i odtwarzania nierdwnosci. Trzeba
réwniez stwierdzi¢, ze zar6wno dyplom akademicki, jak i kompetencje spoteczno-zawodowe,
ktore jednostka nabywa w trakcie edukacji, oraz z drugiej strony — wartosci, ktore charakteryzuja
rynek pracy, nie sg neutralne ideologicznie. Sa one przesycone ideologiami uwydatniajgcymi

interesy grup dominujgcych®'.

77B. Sliwerski, op. cit., s. 150.
"8Ibidem, s. 154.

M. Pecherski, op. cit., s. 170-171.
80Thidem, s. 177, 185.

81T. Gmerek, op. cit., s. 10.
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Jedna z metod badan polityki edukacyjnej jest analiza ideologii edukacyjnych
wystepujacych w danym panstwie. Bogustaw Sliwerski przywotuje nastepujace ideologie
edukacyjne wyodrebnione przez Geralda L. Gutka: nacjonalizmu 1 etnonacjonalizmu,
liberalizmu, konserwatyzmu, utopizmu, marksizmu i totalitaryzmu®. Zwraca si¢ réwniez
uwage na podrzedne kierunki, takie jak anarchizm, faszyzm, feminizm, ekologizm czy
fundamentalizm religijny®. Zazwyczaj natomiast rozréznia sie trzy zasadnicze typy ideologii
edukacyjnych: konserwatyzm, liberalizm i ideologia lewicowa®.

Ideologia konserwatyzmu nalezy do prawego odlamu ideologii politycznych i opiera si¢
na koncepcjach tradycjonalizmu, sceptycyzmu politycznego oraz organicyzmu.
W odniesieniu do wychowania szczegdlne znaczenie majg warto$ci narodowe (patriotyczne),
religijne 1 rodzinne. Szkola powinna by¢ kierowana centralnie, a efekty pracy regularnie

kontrolowane®. Wedlug Bogustawa Sliwerskiego:

Podstawowym celem edukacji i wychowania jest wdrozenie mtodego pokolenia do respektu dla:
1) rodziny,

2) wlasnosci prywatne;j,

3) wszystkich autorytetow,

4) panstwa o ustroju kapitalistycznym®.

Beata Gofron podjela rozwazania na temat nierdwnosci w edukacji w ujeciu
konserwatywnym, liberalnym i krytycznym. Jako podstawe filozoficzng konserwatywnej
teorii edukacji wskazuje XIX-wieczny klasyczny liberalizm, nazywany rowniez liberalizmem
negatywnym. Kladzie on nacisk na uwolnienie jednostki od wladzy panstwowej oraz jej
swobodne dziatanie i doskonalenie si¢, co umozliwia prawidtowe funkcjonowanie calego

spoteczenstwa®’. Beata Gofron zauwaza:

$2B. Sliwerski, op. cit., s. 417, za: G. L. Gutek, Filozoficzne i ideologiczne podstawy edukacji, przet.
A. Kacmajor, A. Sulak, GWP, Gdansk 2003.

$3B. Sliwerski, op. cit., s. 419, za: A. Heywood, Ideologie polityczne. Wprowadzenie, przet. M. Habura,
N. Ortowska, D. Stasiak, WN PWN, Warszawa 2007.

$4B. Sliwerski, op. cit., s. 418, 431-468.

#Ibidem, s. 431-435.

86Tbidem, s. 433.

8B. Gofron, Miedzy cigglo$cig a zmiang: konserwatywne, liberalne i krytyczne ujecie nieréwnosci
edukacyjnych, Podstawy edukacji 2009, T. 2, S. 141, 143,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Podstawy Edukacji/Podstawy Edukacji-r2009-t2/Podstawy Edukacji-
r2009-t2-s139-181/Podstawy_Edukacji-r2009-t2-s139-181.pdf (dostgp 25.01.2020).
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Wspotczesni konserwatySci oraz neokonserwatysci sa w istocie hybryda ekonomicznych teorii
wilasciwych klasycznemu liberalizmowi (negatywnemu) i religijnego fundamentalizmu. Wyznaja
etyke wspotzawodnictwa i wolnej konkurencji (...), w mysl ktorej nieskrepowana rywalizacja
w warunkach wolnego rynku umozliwia najbardziej przedsigbiorczym i zdolnym jednostkom —
uwolnionym wreszcie od koniecznos$ci dzwigania na wlasnych barkach ci¢zaru odpowiedzialno$ci

za tych, ktorzy s3 mniej produktywni — zwickszenie wydajnosci i sukces ekonomiczny®®.

Edukacja w podejsciu konserwatywnym jest ogniwem laczacym kolejne pokolenia
w aspekcie kulturowym. Powinna budowa¢ wsrdéd mlodziezy poczucie tozsamosci oraz
przynaleznosci do wspolnoty kulturowej, a takze strzec warto$ci moralnych. Konserwatysci
opowiadajg si¢ za kultywacja tradycji opartej na wartoSciach duchowych 1 religijnych.
Domagajg si¢ rowniez stosowania praktyk religijnych w szkotach publicznych. Zwolennicy
konserwatyzmu uwazaja, ze ksztalcenie zawodowe lub zajecia uczace praktycznych
umiejetnosci prowadza do pogorszenia kompetencji akademickich. Fundamentalng kwestia
jest wysoki poziom ksztatcenia, ktory umozliwia gospodarce przyjecie wykwalifikowanych
kadr. Studenci rozpoczynajacy nauke na uczelniach wyzszych powinni posiada¢ odpowiednie
umieje¢tnoscei intelektualne 1 wartosci moralne. Uniwersytety wspolzawodniczg migdzy soba
o osiggniecie najwickszego prestizu, w zwigzku z czym selektywnie wybieraja najlepszych
studentéw. Konserwatywne ujecie edukacji odrzuca kontrolg¢ panstwa, dbajagc o wysoki
poziom ksztalcenia. Dlatego tez ,,demokratyzacje dostepu do szkoét wyzszych postrzega
wylacznie w kategoriach obnizenia jakos$ci ksztatcenia®.

Istotnym aspektem jest zatem nastepujace stwierdzenie:

Przyjecie zasady hierarchicznoéci w zyciu spotecznym oraz przekonanie, Ze racjonalnie
zorganizowanym spoteczenstwem powinna rzadzi¢ elita, odgrywa wazna rolg w konserwatywnej
mysli edukacyjnej. Wplywa bowiem na przekonanie o konieczno$ci istnienia w strukturze systemu
oswiatowego kilku nierownowartosciowych ciagow ksztalcenia, przesadza zatem o powstaniu

systemu dualistycznego®.

Oznacza to, ze wedlug konserwatystow uczniowie posiadajg zréznicowane zdolnosci,
w zwigzku z czym powinny istnie¢ rozne ciagi ksztalcenia: elitarne 1 ludowe. Osoby

o najwyzszych umiejetno$ciach otrzymuja specjalng opieke, natomiast w stosunku do

88Tbidem, s. 144.
8Tbidem, s. 148-151.
**Tbidem, s. 151.
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uczniow stabszych stosuje si¢ mniejsze wymagania. Kluczowe znaczenie dla dobrania
odpowiedniej edukacji ma zatem uzdolnienie lub pochodzenie spoteczne jednostki, aby mogla

zaja¢ adekwatng pozycje w organicznym spoteczenstwie®. Beata Gofron podsumowuje:

Zwolennicy koncepcji konserwatywnej wyrazaja w ten sposob wprost aprobatg dla gleboko
niedemokratycznych struktur systemu edukacji, stuzacych ponoé catemu spoteczenstwu.
W rzeczywisto$ci za$ stuza wylacznie klasie dominujacej, poniewaz za posrednictwem takiego
systemu edukacji uprzywilejowani legitymizuja kulture pewnego typu i wykorzystuja jg do

legitymizacji wlasnego spoleczno-politycznego panowania®.

Dla ideologii liberalnej najistotniejszg warto$cia jest wolno$¢ spoteczenstwa i jednostki.
Charakterystyczny dla tego nurtu jest rowniez pluralizm kultur, tolerancyjne podejscie dla
pogladéw innych ludzi oraz odrebnych kultur. Liberalowie zmierzaja do ograniczenia
nierownosci wystepujacych w odniesieniu do rasy, pfci, religii czy tez pochodzenia
etnicznego. Edukacja w ujeciu liberalnym powinna umozliwi¢ jednostkom nieskrepowane
wyrazanie siebie oraz samodzielne podejmowanie decyzji i sposobu zycia zgodnie
z wlasnymi przekonaniami. Nawotuje si¢ rowniez do rozwoju tworczosci i rozbudzania
kreatywnosci. Edukacja nie powinna polega¢ na uczeniu si¢ na pamie¢, tylko na ¢wiczeniu
umyshu zdolnego do myslenia. Tre$ci nauczania nie sg sztywno ustalone, lecz majg rozwijac
zainteresowania uczniow”.

W podejsciu liberalnym stosunki pomigdzy pedagogami a wychowankami powinny by¢
partnerskie, nieformalne, oparte na wzajemnym szacunku i dialogu. Edukacja wyrdznia si¢
otwartoscig 1 elastycznoscia, czyli mozna ja dostosowac do cech indywidualnych ucznia i jego
doswiadczen, w zakresie stosowanych metod czy materialow dydaktycznych. Poza tym
w liberalizmie nie obowigzuje podzial wedlug wieku czy uzdolnien. Od nauczycieli
1 wychowawcOw wymaga si¢ zaangazowania, kreatywnego dziatania, profesjonalnego
przygotowania oraz indywidualnego podej$cia do kazdego dziecka. Rowniez rodzice biorg
udziat w szkolnym wychowaniu 1 ksztalceniu, poprzez wspdipracge z pedagogami
1 uczestnictwo w zarzadzaniu szkota. ,,Cechg charakterystyczng liberalnej polityki o§wiatowej
jest decentralizacja zarzadzania szkotami przez zwigkszenie wptywu rodzicow na prace szkot
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i swobodny wybér przez nich szkoty dla dziecka. Bogustaw Sliwerski pisze:

*!'Tbidem, s. 151-153.

*2Tbidem, s. 155.

3B. Sliwerski, op. cit., s. 450-451.
%4Ibidem, s. 452.
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Ustrdj kapitalistyczny — zdaniem liberatow — stanowi najlepsza podstawg do urzeczywistniania
praw obywateli oraz rekojmie sity calego spoteczenstwa. Gwarantem sa demokratyczne zasady
wspolzycia: rowno§¢ praw obywateli, jawno$¢ i1 przejrzystos¢ zycia publicznego. Gospodarka

rynkowa stwarza wolng gre, czyli szanse do samorealizacji”.

Z drugiej strony, Beata Gofron zauwaza:

Mozna by dowie$¢, ze liberalizm, mimo deklarowanych zatozen, w rzeczywisto$ci odrzuca
réwno$¢ szans jako zasade obowiazujaca w nowoczesnych spoteczenstwach. (...) Traktuje

determinizm $rodowiskowy jako bariere nie do pokonania®.

W opozycji do konserwatyzmu i liberalizmu wyksztalcita si¢ teoria krytyczna, ktora
propaguje $wiatopoglad lewicowy. Pedagogika krytyczna opiera si¢ na pogladach m.in.
Jirgena Habermasa i Antonia Gramsciego oraz dostrzega emancypacyjne perspektywy
edukacji. Zbyszko Melosik wskazuje na zasadnicze cele pedagogiki krytycznej, jakimi sg
realizowanie idei réwnosci, ,,dystrybucji” wolnosci i dobrobytu w sposob sprawiedliwy oraz
przeprowadzenie ,,radykalnych reform” w obrebie istniejagcego systemu spolecznego. Poza
tym teoria krytyczna dazy do zwigkszenia dostepu nieuprzywilejowanym grupom spotecznym
do warto$ci, z ktorych dotychczas mogly korzysta¢ wytgcznie grupy dominujgce’’.

Ideologia lewicowa w odniesieniu do edukacji opowiada si¢ za upanstwowieniem szkot
iniechecig do niepublicznych placowek oswiatowych oraz oferuje rozszerzone programy
socjalne. Cechg charakterystyczng sg roéwniez zwickszone wydatki na stuzbe zdrowia oraz
o$wiatg. Nurt lewicowy krytykuje system oparty na prywatnej wilasnosci za liczne wady
w funkcjonowaniu instytucji wychowawczych i edukacyjnych, a konkurencje rynkowa uwaza
za ,dehumanizujaca”. Instytucja szkoly jest istotnym organem wspditworzacym
demokratyczne spoteczenstwo. To w szkole zachodza procesy wychowawcze ksztattujace
przysztych obywateli i warunkujace zmiane spoteczng. Dla lewicy edukacja jest takze

srodkiem do osiggniecia rownosci i sprawiedliwych stosunkow spotecznych®.

*Ibidem, s. 451.

SB. Gofron, op. cit., s. 165.

TIbidem, s. 167-168, za: Z. Melosik, Wspdiczesne amerykanskie spory edukacyjne (miedzy socjologiq edukacji
a pec{agogikq postmodernistyczng), Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1995, s. 66-79.

8B. Sliwerski, op. cit., s. 463-465.
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Edukacja jest istotnym elementem polityki panstwa. Za posrednictwem ideologii
zawartych w réznych nurtach 1 teoriach pedagogicznych partie rzadzace moga wplywac na
swiatopoglad milodych obywateli. Ustrd] polityczny determinuje sposob zarzadzania
1 finansowania systemu oswiatowego. W zaleznosci od dominujacych ideologii odmienny jest
takze zakres przedmiotowy ksztalcenia w szkolach, stosunek do nauczania religii, podejécia
w przekazywaniu wiedzy historycznej czy doboru omawianej literatury. W niniejszej pracy
jedng z zastosowanych metod badawczych jest analiza ideologii edukacyjnych wystepujacych

w panstwach, ktore zostang omowione w dalszej czg$ci rozwazan.

1.3. Wspolpraca miedzynarodowa jako wazny element polityki oSwiatowej

Wspdtpraca miedzynarodowa jest zasadniczym elementem polityki oswiatowej danego
panstwa oraz podmiotow globalnych. Aby okresli¢ charakter i odpowiednio zaplanowac
przebieg wspotpracy miedzy dwoma lub kilkoma panstwami, na poziomie regionalnym lub
globalnym, konieczne jest przeprowadzenie badan  systemoéw  edukacyjnych
w poszczegdlnych panstwach. Informacje uzyskane w wyniku tych badan dostarczaja wiedzy
na temat ogdlnych tendencji i uwarunkowan przemian edukacyjnych na calym $wiecie.
W celu dokonania analizy stosuje si¢ metodologie badan uzywang w pedagogice
poréwnawczej”.

Pedagogika poréwnawcza jest definiowana w roznoraki sposéb ze wzgledu na jej
ztozono$¢ 1 wymiar informacji, ktére mozna uzyska¢ w zaleznosci od metod i celu badan.
Bogdan Snoch podaje, Zze ,jest to dyscyplina pedagogiczna, ktora zajmuje si¢ analiza
1 porownywaniem systemow wychowania i o$wiaty w r6znych krajach w powigzaniu z ich
rozwojem polityczno-ekonomicznym i spoteczno-kulturalnym™'®. Znany czeski pedagog Jan

Priicha proponuje kilka definicji, m.in.:

Pedagogika porownawcza to analiza systeméw i probleméw pedagogiki w dwoch lub kilku
krajach, w kontekscie ich historycznych, spoteczno-ekonomicznych, politycznych, kulturowych,

religijnych i innych znaczacych uwarunkowan. Pedagogika poréwnawcza jest interdyscyplinarng

T. Gumuta, J. Krasuski, S. Majewski, Organizacja i funkcjonowanie wspédtczesnych systeméw edukacyjnych,
cz. I, Wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie oswiaty. Antologia dokumentow i materiatow, Dom
Wydawniczy Strzelec, Kielce 1994, s. 4.

19°B, Snoch, op. cit., s. 17.
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dziedzing badan, czerpiaca z socjologii i ekonomii procesow ksztalcenia, z informacji o ich

rozwoju historycznym i wspofczesnej polityce o$wiatowej''.

Czeska pedagog porownawcza Miroslava Vanova jeszcze szczegodtowiej opisuje

omawiang dyscypline naukow3:

Pedagogika porownawcza jest dzisiaj na ogoél pojmowana jako interdyscyplinarna nauka
pedagogiczna, ktora z perspektywy synchronicznej lub diachronicznej bada zjawiska i fakty
pedagogiczne w ich zwigzkach politycznych, spoteczno-ekonomicznych i kulturowych oraz
poréwnuje ich podobienstwa i réznice w dwoch lub kilku krajach, obszarach, kontynentach lub
globalnie. Przy tym dazy przede wszystkim do lepszego zrozumienia wyjatkowosci kazdego
zjawiska pedagogicznego w jego wlasnym systemie edukacyjnym oraz do znalezienia

adekwatnego uogolnienia w celu doskonalenia ksztalcenia'®.

W niniejszych rozwazaniach pedagogika porownawcza bedzie przede wszystkim
oznaczala dyscypling naukowag o interdyscyplinarnym charakterze, zajmujaca si¢ analizg
wybranych aspektow pedagogicznych i1 systemow oswiatowych oraz relacji edukacyjnych,
naukowych 1 kulturowych pomig¢dzy dwoma panstwami lub regionami, a takze na poziomie
globalnym. Dokonanie poréwnan, znalezienie podobienstw i rdznic na tle uwarunkowan
historyczno-narodowych, spolecznych, politycznych, geograficznych, ekonomicznych
1 kulturowych stuzy dogltebnemu zrozumieniu nie tylko charakteru polityki o$wiatowej
danego panstwa czy regionu, ale takze charakteru i ewolucji relacji edukacyjnych na poziomie
mi¢dzynarodowym. Umozliwia to réwniez analiz¢ wzajemnego uwarunkowania stosunkow
edukacyjnych oraz polityczno-spoteczno-gospodarczych miedzy konkretnymi terytoriami,
a takze prognozowanie ich dalszego rozwoju.

Pedagogika poréwnawcza pelni funkcje teoretyczna, praktyczna, prognostycznag,
mi¢dzynarodowo-integracyjng oraz propedeutyczng. W ramach funkcji teoretycznej
pedagogika porownawcza dostarcza wiedze, z ktdrej moga korzystaé 1 czerpa¢ rOwniez inne
dyscypliny naukowe. Na podstawie zdobytych informacji o okreslonym aspekcie
o$wiatowym funkcja praktyczna umozliwia proponowanie dzialan majacych na celu poprawe

jakosci ksztalcenia czy rozwigzanie konkretnego problemu zwigzanego z edukacjg. Oprocz

1], Pricha, Pedagogika poréwnawcza. Podstawy miedzynarodowych badai oswiatowych, podrecznik
akademicki, B. Sliwerski (red.), Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 32.

12M. Vanova, Pedagogika poréwnawcza, [w:] Pedagogika. Tom 2. Pedagogika wobec edukacji, polityki
oswiatowej i badar naukowych, B. Sliwerski (red.), Gdanskie Wydawnictwo Pedagogiczne, Gdansk 2006, s. 50.
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tego pedagogika poréwnawcza moze przewidywaé kierunek rozwoju oraz ustala¢ tendencje
edukacyjne, co nadaje jej funkcje¢ prognostyczng. Natomiast funkcja migdzynarodowo-
integracyjna prowadzi do Wwzajemnego poznania 1 zrozumienia na szczeblu
migdzynarodowym w dziedzinie ksztalcenia, a takze ukazuje okreslone problemy i sposoby
ich rozwigzywania w innych krajach. Funkcja propedeutyczna umozliwia odpowiednie
przygotowanie nauczycieli oraz innych pracownikéw pedagogicznych'®.

Mark Bray, do ktorego nawigzuje Tomasz Gmerek, wyodrebnil pie¢ kategorii ludzi,
ktorym edukacyjne analizy poréwnawcze niosa szczego6lne korzysci. Sa to rodzice, politycy
o$wiatowi, migdzynarodowe instytucje, praktycy o$wiatowi (rOwniez nauczyciele
1 dyrektorzy szkol) oraz naukowcy. Politycy oswiatowi moga wykorzysta¢ wiedz¢ zdobyta
dzieki porownaniom na rzecz realizacji celow politycznych, ekonomicznych i spolecznych.
Badania stanu o$wiaty na calym $§wiecie przeprowadzane przez mi¢dzynarodowe instytucje
dostarczaja informacji rzadom oraz réznym instytucjom. Naukowcy zajmujg si¢ analizami
pordwnawczymi, aby budowa¢ modele teoretyczne w celu lepszego zrozumienia edukacji
i uwarunkowan, ktore na nig wptywaja'*.

W niniejszej pracy zastosowane zostang niektére metody badan, z ktérych korzysta
pedagogika pordwnawcza. Jedng z tych metod jest metoda historyczna oraz zwigzane z nig
podejécie narodowe. Metoda historyczna stuzy zbadaniu pochodzenia danego zjawiska
spotecznego w celu jego lepszego zrozumienia. Podej$cie narodowe ma stuzy¢ poznaniu
zwigzku pomiedzy charakterem danego systemu o$wiatowego a historii 1 specyfiki narodu,
w ktoérym si¢ uksztaltowal. Metoda zapozyczong z nauk spolecznych (takich jak socjologia
czy antropologia) jest metoda funkcjonalna. Technike badan tej metody stanowi analiza
sciezkowa. Dzigki niej mozna poréwnaé rozne systemy oswiatowe o jednakowej strukturze,
ktore petig jednak odrebne funkcje'®.

Istotnym elementem branym pod uwagg w badaniach poréwnawczych jest lokalizacja
geograficzna. Analizy moga by¢ przeprowadzane na poziomie regiondw S$wiata lub
kontynentow 1 obejmowaé wszystkie badz wickszo$¢ krajow znajdujacych si¢ na danym
kontynencie lub regionie. Badania moga tez dotyczy¢ konkretnego obszaru geograficznego.

Kolejnym poziomem jest szczebel krajowy, na ktorym analizuje si¢ system o$wiatowy

13Tbidem, s. 51.

Y47, Gmerek, op. cit., s. 31, za: M. Bray, Actors and Purposes in Comparative Education, [w:] Comparative
Education Research: Approaches and Methods, M. Bray, B. Adamson, M. Mason (red.), Honk-Kong 2007,
s. 15-16.

105M. Vatova, op. cit., s. 68-69.
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w danym panstwie lub kilku panstwach. Nastgpnie badania poréwnawcze mozna
przeprowadza¢ takze migdzy prowincjami bedacymi czeScig danego panstwa. Na tym
poziomie szczegbdlnie wazna jest analiza proceséw centralizacji 1 decentralizacji. Studia
porownawcze realizuje si¢ takze migdzy dzielnicami konkretnego miasta, migdzy szkotami,
klasami szkolnymi, az wreszcie miedzy poszczegOlnymi uczniami'®. W niniejszych
rozwazaniach analiza poréwnawcza bedzie dotyczyla przede wszystkim poziomu
kontynentow 1 obszarow geograficznych, krajow, oraz w mniejszym stopniu okregdw
administracyjnych.

Wisrdd instytucji, ktore angazujg si¢ w badania porownawcze dotyczace edukacji mozna
wyrozni¢ uniwersytety, inne osrodki nieuniwersyteckie oraz organizacje migdzynarodowe
(przede wszystkim te funkcjonujace w zakresie Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)).
Agenda ONZ, ktora wnosi najwickszy wklad w edukacyjne studia pordwnawcze jest
Organizacja Narodéow Zjednoczonych do spraw Os$wiaty, Nauki i Kultury (UNESCO).
W sktad tej organizacji wchodzi Migdzynarodowe Biuro Edukacji, ktore zajmuje si¢
zbieraniem dokumentéw oswiatowych wszystkich panstw oraz publikacjg programéw
i sprawozdan konferencyjnych UNESCO'”.

Na posiedzeniu Rady Ministrow w 1946 roku uchwalono Konwencje Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki 1 Kultury, w ktorej sprecyzowano cel
organizacji: ,,przyczyni¢ si¢ do utrzymania pokoju i bezpieczenstwa przez poglebianie, - za

pomoca wychowania, nauki i kultury - wspoOlpracy narodow (...)”'%.

W Konwencji
organizacja zobowigzuje si¢ rowniez do wspierania masowej wymiany informacji oraz
zawierania w tym celu odpowiednich uméw migdzynarodowych; wspomagania
rozpowszechniania kultury 1 rozwoju dziatalnosci wychowawczej poprzez wspotprace
mi¢dzynarodowa; dziatania na rzecz kultywowania wiedzy, ochrony dziedzictwa kulturowego
1 zawierania konwencji mig¢dzynarodowych oraz mobilizowania do mi¢dzynarodowe;j
wymiany intelektualnej poprzez wymiane osob, materialow naukowych i innych zrodet'”.
Innym globalnym podmiotem dostarczajacym dane do badan porownawczych jest Bank
Swiatowy posiadajacy siedzibe w Waszyngtonie. Jednostka odpowiedzialng za
przeprowadzanie badan i przygotowanie raportéw jest jego wydzial do spraw ksztatcenia

i zatrudnienia (Education and Employment Division). Bank Swiatowy wspétpracuje z innymi

96T, Gmerek, op. cit., s. 44-49.

197M. Vatova, op. cit., 64-66.

98T, Gumuta, J. Krasuski, S. Majewski, op. cit., s. 9.
1Tbidem, s. 9-10.
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organizacjami, takimi jak UNESCO czy Fundusz Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF). Edukacja nie jest jego gtéwng dziatalnoscig, aczkolwiek nalezy do jednej
z najistotniejszych podejmowanych kwestii''’.

Kolejng migdzynarodowa organizacja podejmujaca dziatania badawcze w dziedzinie
edukacji jest OECD (Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, z ang. The
Organisation for Economic Co-operation and Development). Do jej podstawowych obszarow
dziatania naleza zagadnienia ekonomiczne, z ktorymi edukacja i nauka sg $cisle powigzane.
W problemy zwigzane z ksztalceniem zaangazowany jest Komitet Edukacyjny (Education
Committee, EDC). W sklad Komitetu wchodzg delegowani przedstawiciele panstw
cztonkowskich stojacy na czele ich edukacyjnych organow rzagdowych'''.

Unia Europejska stworzyla instytucje EURYDICE (Edukacyjna Sie¢ Informacji w Unii
Europejskiej) 1 EUDISED (Europejska Dokumentacja 1 Informacja o Systemach
Edukacyjnych). Pierwsza z nich powstala w 1981 roku i jest odpowiedzialna za wymiane
danych dotyczacych ksztalcenia w obrebie panstw czionkowskich. Druga z nich rozpoczegta
dziatalno$¢ w 1968 roku pod patronatem Rady Europy''? i administruje komputerowa baze
danych na temat badan w panstwach nalezgcych do Unii Europejskiej'".

Bazy danych statystycznych i raporty organizacji migdzynarodowych oraz publikacje
instytucji 1 centrow badawczych okazaly si¢ cennym zrédltem informacji do przeprowadzenia
badan porownawczych w niniejszej pracy. Niektore z opisanych wyzej organizacji i1 instytucji,
wraz z realizowanymi przez nie badaniami, zostang szczegotowiej opisane w poszczegolnych
rozdziatach rozprawy.

W obliczu postgpujacej globalizacji niektore panstwa i1 migdzynarodowe organizacje
znacznie wplywajg na rozprzestrzenianie si¢ trendow edukacyjnych, ktéore mogg mie¢ rozne
cele 1 wywota¢ okres$lone, pozytywne lub negatywne skutki. Wérdd tych ostatnich mozna
wymieni¢ popularyzacje tendencji skupiajacych sie wylacznie na aspekcie ekonomicznym
edukacji, ktore pogtebiaja nierownosci edukacyjne, imitowanie obcych wzorcow 1 wplywow,

brak kreatywnos$ci i wlasnych inicjatyw. Niedostosowanie polityki oswiatowej do wlasnej

"M, Véiiova, op. cit., s. 66; M. Gebska, Polityka edukacyjna Banku Swiatowego, Wyzsza Szkota Pedagogiczna
TWP w Warszawie, Warszawa 2007, s. 57.

"'M. Vanova, op. cit., s. 66-67.

'"2Rada Europy zostata stworzona w 1949 roku i jest kluczowg instytucjg dla badah poréwnawczych
i miedzynarodowych dotyczacych edukacji. W ramach Rady Wspotpracy Kulturalnej od 1976 roku sporzadza
liczne projekty dotyczace wspotpracy w aspekcie ksztalcenia. Ibidem, s. 67.

"BIbidem.
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narodowej rzeczywistosci moze grozi¢ poglebianiem si¢ problemow spoleczno-
ekonomicznych oraz kryzysu tozsamosci narodowe;.

Badania nad wspoélpraca migdzynarodowa przy uzyciu metodologii pedagogiki
poréwnawczej 1 polityki oswiatowej moga pomdc w lepszym zrozumieniu procesOw
edukacyjnych zachodzacych na $wiecie w ich kontekécie historyczno-narodowym,
politycznym, spoleczno-ekonomicznym 1 kulturowym, a dzigki temu identyfikowaniu
1 zwigkszaniu korzys$ci oraz zapobiegania zagrozen.

Rozwdj nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych i srodkéw transportu coraz
bardziej ulatwia dostgp do informacji, ich przekaz oraz wymiang zasobow ludzkich, co
sprzyja intensywnemu rozwojowi mig¢dzynarodowej wspdlpracy edukacyjnej 1 naukowo-
technicznej na catym $wiecie.

Wspolpraca moze zachodzi¢ w obrgbie réznych podsysteméw i pozioméw edukacji
oraz przybiera¢ rozne formy. W zakresie inicjalnych etapow, obowigzkowej nauki szkolnej,
alfabetyzacji 1 edukacji mtodziezy i1 dorostych, edukacji specjalnej, zawodowo-technicznej
czy ksztalcenia nauczycieli bardzo cenne okazuje si¢ dzielenie wltasnym doswiadczeniem,
metodologia, stosowanymi materialami dydaktycznymi, rozwigzaniami instytucjonalnymi
itp., podpartymi wsparciem personelu administracyjnego 1 pedagogicznego. Wspdlne
dziatania przebiegajg takze w obszarze edukacji artystycznej, sportowej 1 kulturalne;.

Jedng z najczestszych form wspolpracy, zwlaszcza na poziomie edukacji wyzszej, jest
mobilno§¢ pracownikow administracyjnych, naukowych, nauczycieli 1 studentow.
Praktykowane sg rowniez wymiany ekspertow w danych dziedzinach i wsparcie zaplecza
technicznego. Wspodlpraca moze przejawia¢ si¢ realizacja wspolnych badan i projektow
naukowych w zakresie problemow istotnych dla stron uczestniczacych. Czgsto organizowane
sa miedzynarodowe lub regionalne spotkania, konferencje, kongresy itp., ktére dotycza
okreslonych zagadnien edukacyjnych w szerokim kontek$cie spolecznym, ekonomicznym
1 politycznym oraz skupiaja naukowcow, pracownikow dydaktycznych oraz pozostate
zainteresowane osoby z calego $wiata.

Migdzynarodowa wspotpraca edukacyjna rozwija si¢ na polu rzadowym,
pozarzadowym, migdzyuniwersyteckim i in. Biora w niej udzial organy administracji
rzadowej, najczesciej ministerstwa edukacji 1 spraw zagranicznych, poszczegolne placowki

oswiatowe, uniwersytety, centra badawcze, instytucje 1 fundacje publiczne, prywatne
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imieszane. Inicjatywy moga by¢ realizowane za posrednictwem lub we wspolpracy
z organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Nawigzywanie 1 poglebianie wszechstronnie pojmowanych relacji edukacyjnych na
polu dwu- i wielostronnym jest istotne dla kazdego panstwa, niezaleznie od jego systemu
politycznego i1 stopnia rozwoju spoteczno-ekonomicznego, aczkolwiek te aspekty moga
determinowac cele, charakter i przebieg rozwijanej wspolpracy. Korzysci z niej plynace sa
wieloptaszczyznowe 1 nalezy je rozpatrywaé kompleksowo — w aspekcie indywidualnym,
spotecznym, ekonomicznym i politycznym.

Na szczeblu indywidualnym udzial w akcjach miedzynarodowej wspotpracy
edukacyjnej umozliwia przede wszystkim wszechstronny rozwdj osobisty, poszerzenie
horyzontow, uzyskanie integralnego i1 krytycznego pogladu na §wiat, a w konsekwencji
wyksztalcenie postaw tolerancyjnych, otwartych na inne kultury i mentalno$ci, przy
jednoczesnym poszanowaniu dla wilasnej narodowej tozsamosci, wartosci 1 tradycji.
Doswiadczenie zdobyte na poziomie jednostkowym ma ogromne znaczenie spoteczne,
ekonomiczne i polityczne, gdyz wptywa na formowanie si¢ $Swiatopogladu i umiejetnosci
mlodych pokolen.

Migdzynarodowa wspotpraca sprzyja podnoszeniu jakosci edukacji, a dzieki
oferowanym pomocom, rozwijanym projektom 1 szerzonym wartosciom takze dazeniu do
zwigkszania rownosci w dostepie do edukacji 1 spojnosci spotecznej. Lepsze zrozumienie na
skutek zblizenia kulturowego pomaga uskuteczni¢ procesy komunikacyjne, rowniez dzigki
rozwojowi kompetencji jezykowych.

Zdobycie umiejetnosci 1 doswiadczenia oraz rozwijanie umiejetnosci cyfrowych
wplywa korzystnie na dalsze etapy rozwoju oraz zwigksza szanse miodych ludzi na
znalezienie satysfakcjonujacego zatrudnienia i poprawy sytuacji materialnej. Poza tym
wzajemne uznawanie dyplomoéw ulatwia podejmowanie nauki badz pracy =zagranicg
1umozliwia zdobycie wiedzy 1 doswiadczenia, ktdre mozna nastgpnie zaimplementowacé we
wilasnym kraju.

Wspolpraca w obszarze edukacji, nauki, technologii i innowacji z innymi panstwami,
uwzgledniajaca wspolne badania naukowe, projekty i wymiany ekspertow moze wplywaé
korzystnie na rozw0j produkcyjnosci (np. metod 1 technologii stosowanych w rolnictwie),
innowacji spotecznych, a takze rozwoj, promocj¢ 1 zwigkszenie zasiggu dzialan na rzecz

srodowiska naturalnego, energii odnawialnych, gospodarki wodne;j itp.
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Uczestnictwo w dziataniach edukacyjnych i naukowych o wymiarze miedzynarodowym
moze przynie$¢ szereg dodatkowych korzysci ekonomicznych, takich jak naptyw $rodkow
finansowych pochodzacych ze wspotpracy, rozwoj eksportu profesjonalnych ustug, wymiana
dobrych praktyk w polityce ekonomicznej oraz wigksza integracja migdzynarodowa.

Migdzynarodowa wspolpraca edukacyjno-naukowa umozliwia ponadto wymiang
dobrych praktyk stosowanych w panstwowych politykach spolecznych oraz rozwdj instytucji
administracji publicznej poprzez ksztalcenie pracownikow 1 funkcjonariuszy sektora
publicznego. Poza tym udzial we wspolnych inicjatywach edukacyjnych, naukowych
i kulturalnych umacnia wzajemne stosunki dyplomatyczne oraz wplywa korzystnie na
wizerunek 1 pozycje panstwa na arenie mig¢dzynarodowej. Wspdlne badania naukowe
dostarczajg informacji na temat realizowanych polityk zagranicznych, wzajemnych
stosunkow 1 ich uwarunkowan, a takZze pomagaja w lagodzeniu politycznych napigé
irozwigzywaniu probleméw o zasiegu regionalnym i globalnym w trosce o pokoj,

bezpieczenstwo 1 dobrobyt obywateli.

Podsumowujac, wspolpraca miedzynarodowa w dziedzinie ksztatcenia i nauki jest
bardzo waznym elementem polityki edukacyjnej poszczegélnych panstw, organizacji oraz
podmiotow globalnych. Miedzynarodowe badania poréwnawcze wykonywane w ramach tych
podmiotow dostarczajg istotnych informacji na temat organizacji i struktury szkolnictwa
analizowanych panstw oraz poziomu i jako$ci ksztalcenia. Zaobserwowane podobienstwa
irdznice moga stuzy¢ za cenng wskazéwke w planowaniu i prognozowaniu tendencji
dotyczacych szkolnictwa w innych panstwach.

Wymiana naukowa rozumiana jako przeplyw oso6b, materiatow, informacji oraz
organizowanie mi¢dzynarodowych konferencji, kongreséw, warsztatow i in. przyczynia si¢
do podnoszenia poziomu edukacji, wymiany intelektualnej i rozwoju nauki. Poza tym
podejmowane tematy mogg pomaga¢ we wzajemnym zrozumieniu, zauwazy¢ niepokojace
problemy spoleczno-ekonomiczne na skal¢ regionalng lub $wiatowa oraz zatagodzi¢ lub
zapobiec ich negatywnym skutkom. Prosperujaca wspoétpraca migdzynarodowa na tle
edukacyjnym moze réwniez wptywac korzystnie na relacje polityczno-gospodarcze z innymi
panstwami. Opisane w tej cze$ci opracowania aspekty mig¢dzynarodowej wspotpracy na
gruncie edukacji pomi¢dzy wybranymi do analizy obszarami zostang omodwione na

konkretnych przyktadach w kolejnych rozdziatach pracy.
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Rozdzial I1. Polityka edukacyjna na Kubie w XX i XXI wieku

2.1. Rozwoj pedagogiki kubanskiej — edukacja przed rewolucja 1959 roku

Na poczatku XX wieku Kuba nie posiadala jeszcze pelnej niepodlegtosci, gdyz spod
panowania Hiszpanii przeszta bezposrednio do protektoratu Standéw Zjednoczonych. O ile
kolonizacja hiszpanska wigzata si¢ z totalnym 1 jawnym podporzadkowaniem Kuby,
dominacja potnocnych sgsiadéw okazata si¢ przemyslang strategia dazaca do osiggniecia jak

* z docelowym zamiarem jej aneksji. ,,Perta Antyli”,

najwiekszych wplywoéw na Wyspie"
przede wszystkim ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie, byla cenng zdobycza
Hiszpanow 1 przedmiotem olbrzymiego zainteresowania Stanow Zjednoczonych.

Inklinacje narodowowyzwolencze mozna bylo zaobserwowa¢ u Kubanczykéw juz
w pierwsze]j potowie XIX wieku podczas trwania wojny o niepodleglos¢ Ameryki Lacinskiej
(1810-1825) oraz po jej zakonczeniu. Starcia zbrojne na Kubie rozpoczety sie¢ w 1868 roku

i trwaly 30 lat. Ich ostatnim etapem byta ,,wojna konieczna™'"

zainicjowana w 1895 roku
1 zakonczona podpisaniem traktatu pokojowego z Hiszpaniag w 1898 roku. Samej Kubie nie
pozwolono jednak wzig¢ udzialu w negocjacjach, gdyz do konfliktu usilnie wiaczyly sig¢
Stany Zjednoczone''®.

Panstwo to juz od dawna wykazywato szczegolne zainteresowanie najwicksza wyspa
Antyli. Miala ona dla nich wyjatkowe znaczenie geopolityczne oraz gospodarcze.
Inkorporacja Kuby do swojego terytorium umozliwitaby przejecie kontroli na Morzu
Karaibskim oraz projektowanym Kanale Panamskim. Poza tym od konca XVIII wieku Kuba
zaczeta doswiadcza¢ intensywnego rozwoju gospodarczego zwigzanego z produkcja
i eksportem cukru. Stany Zjednoczone bezskutecznie proébowaty odkupic Wyspe od
hiszpanskich monarchow, kilkakrotnie ponawiajac propozycj¢. Dlatego w obliczu wojny
niepodleglosciowej Kubanczykow wiladze amerykanskie szukaty sposobu, aby przylaczy¢ si¢

do konfliktu i uzyska¢ wptyw na jego bieg'"’.

'"Stowo ,,Wyspa” bedzie w niniejszej pracy zastepowalo nazwe Kuby.

"SGuerra Necesaria, okreSlenie nadane przez kubanskiego bohatera narodowego José Marti. M. Gawrycki,
N. Bloch, Kuba, Historia panstw §wiata w XX i XXI wieku, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2010, s. 44.
"5Ibidem, s. 17, 21-23, 44, 60.

"""Bodzcem okazal si¢ wybuch amerykanskiego statku Maine u wybrzezy Kuby. Mimo ze okolicznosci
zdarzenia nie zostaly wyjasnione, Stany Zjednoczone obarczyly wing Hiszpani¢ i przylaczyly si¢ do wojny.
Ibidem, s. 17, 51, 55; M. F. Gawrycki, Polityka zagraniczna Kuby, [w:] Polityka zagraniczna panstw Ameryki
Lacinskiej, M. F. Gawrycki (red.), Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006, s. 311.
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W ostatecznosci o losie Kuby zadecydowaty stolice dwoch mocarstw. Wyspa uwolnita
si¢ spod panowania hiszpanskiego, automatycznie stajac si¢ zalezna od amerykanskiego
imperium. Stany Zjednoczone ,,pomogly” Kubie wyzwoli¢ si¢ spod dominacji Hiszpanii,
aczkolwiek niektore Zrodla historyczne podaja, ze kilkudziesigcioletnie patriotyczne walki
kubanskie zakonczylyby si¢ sukcesem rowniez bez ich ingerencji. Po trzech latach
przebywania na jej terytorium prezydent Theodore Roosevelt oglosit niepodlegltos¢ Kuby
w maju 1902 roku, utrzymujac jednak nadal silny amerykanski wptyw w tym panstwie'',

Na poczatku okresu republikanskiego Kuba byta wyniszczona przez wieloletniag wojng.
System gospodarczy przezywal kryzys. Po okresie §wietno$ci cukrowniczej znaczaco spadia
produkcja tego towaru oraz tytoniu. Amerykanie szybko zaczgli osiedla¢ si¢ na Wyspie oraz
dokonywa¢ inwestycji na jej terenie, dominujgc kubanska gospodarke i handel. Kuba nie
posiadata autonomicznej samodzielnosci politycznej'””. Nie da sie pomingé istotnego
ponocnoamerykanskiego wplywu takze na kwestie edukacyjne w rodzacej si¢ republice,
ktory utrzymywat si¢ az do konca lat 50. XX stulecia. Z drugiej strony wcigz widoczne byly
efekty kilkuwiekowego panowania Hiszpanow, ktorzy stworzyli podwaliny ksztatlcenia w tym
panstwie.

Pierwsze wzmianki o edukacji na Kubie pochodza bowiem z XVI wieku, okresu
hiszpanskiej kolonizacji. Zrodta podaja, ze w latach 50. wspomnianego stulecia powstaty
w tym panstwie, a konkretnie w stolicy, poczatkowe osrodki edukacyjne usytuowane
w klasztorach. Za ksztalcenie spoteczenstwa odpowiedzialni byli hiszpanscy zakonnicy. Na
tym wczesnym etapie program edukacyjny nie byt zbyt rozwinigty. Z jednej strony skupiat si¢
na nauczaniu j¢zyka hiszpanskiego oraz religii chrzescijanskiej wsrdd ludnosci miejscowe;j
oraz afrykanskich niewolnikéw. Z drugiej — sprzyjal rozwojowi szkolnictwa S$redniego
1 wyzszego ukierunkowanego na edukacje wyzszych warstw spotecznych, gtownie szlachty
i duchowienstwa'”.

W XVII wieku zwrocono wigkszg uwage na progres nauki elementarnej, o czym

$wiadczy uruchomienie pierwszych szkot podstawowych. Nadal jednak poziom S$redni

'"8M. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 60, 70-71; M. F. Gawrycki, op. cit., s. 310.

""9M. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 72; M. F. Gawrycki, op. cit., s. 312-313.

120J, P. Gonzalez Gonzalez, R. Reyes Velazquez, Desarrollo de la Educacion en Cuba después del afio 1959,
Revista Complutense de Educacion, 2010, Vol. 21, Nr 1, S. 14,
https://revistas.ucm.es/index.php/RCED/article/view/RCED1010120013A/15175 (dostgp 04.04.2020); Breve
evolucion historica del sistema educativo, [w:] Sistema Educativo Nacional de Cuba: 1995, Ministerio de
Educacion de Cuba y Organizacion de Estados Iberoamericanos [informe realizado por Miguel Varela
Hernandez ... (et. al.)], La Habana, Cuba, 1995, s. 2, https://www.oei.es/historico/quipu/cuba/cub02.pdf (dostep
04.04.2020).
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iwyzszy byl traktowany priorytetowo. Pod koniec XVIII wieku zostatlo utworzone
w Hawanie Ekonomiczne Towarzystwo Przyjaciol Panstwa (Sociedad Economica de Amigos
del Pais) nazywane rowniez Towarzystwem Patriotycznym (Sociedad Patriotica). Celem jego
powstania byly glownie motywy ekonomiczne, ktore zyskatly na waznosci w obliczu
intensywnego rozwoju gospodarczego panstwa zwigzanego z sektorem cukrowniczym.
Przedmiotem zainteresowania stowarzyszenia okazaly si¢ tez kwestie edukacyjne'?'. Z jego
inicjatywy utworzono nowe szkoty o innowacyjnych profilach naukowych, takich jak
matematyka, fizyka czy chemia, gtéwnie z mys$la o ,.stworzeniu zalgzka klasy $redniej
technikéw 1 wykwalifikowanego personelu dla rozwoju nowoczesnej i1 kapitalistycznej
gospodarki na Kubie”'*,

Z punktu widzenia edukacyjnego najwazniejszym osiggnigciem stowarzyszenia byt
wigc rozwoj 1 unowoczes$nienie systemu edukacji oraz wprowadzenie idei oswieceniowych na
kolonialnej Wyspie. Do tej pory dominowaty bowiem przestarzale $redniowieczne dogmaty
katolickie. Dziatalno§¢ Towarzystwa Patriotycznego umozliwila réwniez stworzenie
podwalin dla narodzin patriotycznego ruchu Kubanczykow. Zalozycielami towarzystwa byli
w wigkszosci reprezentanci kreolskiej elity. Wsrod zastuzonych cztonkow znalezli si¢ takze
duchowni wyktadowcy: José Agustin Caballero, Félix Varela, José de la Luz y Caballero. Ich
wplyw na rozwoj edukacji na Kubie oraz pedagogiki kubanskiej okazat si¢ nieoceniony'*.

José Agustin Caballero wyktadat filozofi¢ na uczelni Colegio de San Carlos od 1788
roku. To wlasnie ta instytucja, w odroznieniu od 6wczesnego Uniwersytetu Hawanskiego,
stanowila centrum naptywu idei reformistycznych i postepowych'**. Caballero, chociaz

najmniej znany z wyzej wymienionych pedagogéw, uwazany jest za prekursora kubanskiej

121 Breve evolucion histérica del sistema educativo, op. cit., s. 2; J. B. Amores Carredano, La Sociedad
Economica de la Habana y los intentos de reforma universitaria en Cuba (1793-1842), Estudios de historia
social y econémica de América, 1998, Nr 16-17, s. 369, https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/6198 (dostep
21.07.2021).

122]. B. Amores Carredano, op. cit., s. 378, za: R. Simpson, Francisco de Arango y Parrefio: sus esfuerzos en pro
de la educacion cientifica y técnica en Cuba, Revista de la Biblioteca Nacional "José¢ Marti", 1976, Nr 18, s. 13-
51, thumaczenie wlasne.

'2Ibidem, s. 369-371, 377; M. E. Pedroso Paula, Contribucion de Félix Varela al desarrollo de la filosofia de la
educacion cubana, Revista Caribefia de Ciencias Sociales, lipiec 2013, S. 1-2,
https://www.eumed.net/rev/caribe/2013/07/felix-varela.html (dostgp 21.07.2021).

'24Ta Real y Pontificia Universidad de San Jerénimo de La Habana (dzisiaj znany jako Uniwersytet w Hawanie)
zostal ufundowany w 1728 roku. Wedlug José Agustina Caballero metody S$redniowiecznej scholastyki
utrudniaty progres tej instytucji. J. B. Amores Carredano, La Universidad de la Habana en el siglo XVIII:
Tradicion y Renovacion, Estudios de historia social y econdémica de América, 1998, Nr 16-17, s. 207,
https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/6165 (dostgp 05.04.2020); Idem, La Sociedad Economica de la
Habana ..., s. 376.
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filozofii edukacyjnej, nazwany przez José Marti ,,ojcem ubogich i naszej filozofii”'*. To on
zainicjowat reformy edukacyjne, ktore spowodowaty znaczace przeobrazenia spoteczne na
dziewigtnastowiecznej Kubie. Jednym z glownych przedmiotdéw jego badan bylo
zdefiniowanie takiej naukowej metody badawczej, ktéra umozliwitaby najdoktadniejsze
poznanie natury za pomocg obserwacji i do$wiadczenia z zamierzeniem odkrycia prawdy
obiektywnej. Zwracal rOwniez uwage na wymiar spoleczny przeprowadzonej krytyki
szkolnictwa publicznego oraz proponowanych reform'%,

Félix Varela byt uczniem ojca Caballero i w 1811 roku takze objat stanowisko
wyktadowcy na wydziale filozofii w Colegio de San Carlos'”’. Podobnie jak swo6j mentor byt
zwolennikiem nauczania metodg do$§wiadczenia oraz kontynuowat reformy zapoczatkowane
przez swojego nauczyciela. Jego wklad na gruncie pedagogiki i1 filozofii pozwolit na
sukcesywne oddalenie si¢ systemu ksztalcenia od hiszpanskich $redniowiecznych metod
itre$ci, zaprzestajac ostatecznie ich stosowania i1 dajac poczatek edukacji prawdziwie
kubanskiej. Oznaczato to takze rezygnacj¢ z nauczania w jezyku tacinskim. Oprocz
znaczacych zastug naukowych Varela byt intensywnie zaangazowany w kwestie spoteczno-
polityczne. Na wyktadach jako pierwszy podejmowal problematyke patriotyzmu. Usitowat
obudzi¢ uczucia narodowosciowe nie tylko wsrod studentow, ale rowniez calego
spoteczenstwa, aby wzbudzi¢ w nich pragnienie wolnosci 1 niepodlegtosci. Co wigcej, ojciec
Varela pisat: ,,Jednym z rezultatow prawdziwej wolnosci jest prawo réwnosci”'**. Nawotywat
do zerwania wiezi z Hiszpania droga rewolucji, a jego myslenie bylo kultywowane
w pdzniejszym okresie przez jego uczniow oraz osoby, ktore inspirowaly si¢ jego
dorobkiem'®,

Jos¢ de la Luz y Caballero podjat nauk¢ w Colegio de San Carlos, gdzie jego

nauczycielami byli wspomniani wyzej José Agustin Caballero i Félix Varela. W 1824 roku

125C. R. Pérez Rodriguez, José Agustin Caballero, Iniciador de la pedagogia cubana, Revista Varela, 2008, Vol.
8, Nr 21, s. 2-3, http://revistavarela.uclv.edu.cu/index.php/rv/article/view/680 (dostep 21.07.2021), cyt. za:
J. Marti, Obras Completas, T. X111, Editora politica, La Habana 1975, s. 145, ttumaczenie wlasne.

126F, Lahera Martinez, José Agustin Caballero, pionero de la filosofia de la educacién en Cuba, Revista Atlante:
Cuadernos de Educacion y Desarrollo, marzec 2015, s. 4, 8, https://www.eumed.net/rev/atlante/2015/03/jose-
caballero.html (dostep 21.07.2020).

127Pelna nazwa instytucji to Real Colegio Seminario de San Carlos y San Ambrosio. M. E. Pedroso Paula, op.
cit., s. 2.

128, A. Martinez Gomez, Félix Varela: ética, patriotismo y libertad, Estudios humanisticos. Historia, 2004, Nr
3, s. 86, http://revpubli.unileon.es/ojs/index.php/EEHHHistoria/article/view/3053 (dostep 21.07.2021), cyt. za:
F. Varela, Observaciones sobre la Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola, Obras de Félix Varela
y Morales, Vol. VIII, [w:] Félix Varela. Escritos Politicos, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana 1977,
s. 40, ttumaczenie wlasne.

129M. E. Pedroso Paula, op. cit., s. 2-6; J. A. Martinez Gémez, op. cit., s. 67-70, 79.
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rozpoczat prace pedagoga w katedrze filozofii tej instytucji. Kontynuowat on oraz rozszerzyt
prace swoich opiekundow naukowych zard6wno na szczeblu pedagogicznym oraz
filozoficznym, jak i spoteczno-politycznym'’.

Pomimo renowacji tresci i metod dokonanych w kubanskich placowkach prywatnych
szkolnictwa wyzszego tamtego okresu nadal znaczna liczba instytucji edukacyjnych byla
zarzadzana przez reprezentantdéw kosSciota katolickiego, a system o$wiatowy regulowany
przez Hiszpani¢. Mozna bylo jednak zaobserwowaé stopniowy wzrost natezenia stanowisk
antykoscielnych zaréwno ze strony imperium, jak i kubanskiego spoteczenstwa, dla ktérego
kos$ciot katolicki byt niechcianym symbolem hiszpanskiej kolonizacji. W 1841 roku podj¢to
procesy dezamortyzacyjne, w wyniku ktorych dobra koscielne zostaly poddane konfiskacie,
aw 1842 roku nastgpita sekularyzacja Uniwersytetu Hawanskiego''. Pod koniec 1841 roku
uchwalono Pierwsza Ustawe Szkolng na Kubie (Primera Ley Escolar de Cuba), ktora glosita
m.in. stworzenie odpowiedniej liczby szkét podstawowych oraz zapewnienie bezptatnej nauki
dla najbiedniejszych dzieci. Wedlug Oneidy Alvarez Figueroa zarzadzona reforma nie
odniosta jednak pozadanych skutkéw. W 1844 roku zatwierdzono pierwsza ustawe dotyczaca
szkolnictwa publicznego na Kubie, nazywang ,,Planem generalnym”'*,

W 1857 roku przyjeto w Hiszpanii Ustawe Szkolnictwa Publicznego (Ley de
Instruccion Publica), znang przede wszystkim jako Ustawa Moyano (Ley Moyano).
Ustanowiono w niej miedzy innymi podziat szkoly podstawowej na poziom elementarny
1wyzszy oraz sprecyzowano ich zakres nauczania. Wprowadzono takze obowigzkowos$¢
nauki dla dzieci w wieku od 6 do 9 lat'*’. Na podstawie powyzszej ustawy przygotowano dla
kolonii Plan Szkolnictwa Publicznego Wyspy Kuby (Plan de Instruccion Publica de la Isla
de Cuba), ogloszony w 1863 roku. Jednym z powodoéw stworzenia projektu byt zamiar
zahamowania narastajacego naptywu na Wyspg ideologii pétnocnoamerykanskich (w owym

czasie spora liczba mtodych Kubanczykow klasy $redniej wyjezdzata w celach edukacyjnych

130, de Armas Pérez, La polémica filosdfica y la formacion de la conciencia nacional en José de la Luz
vy Caballero. La polémica del método (I), ISLAS, Revista especializada en Humanidades y Ciencias Sociales,
2000, Nr 125, s. 120-121, http://islas.uclv.edu.cu/index.php/islas/article/view/821/720 (dostep 06.04.2020).

1313, B. Amores Carredano, La Iglesia en Cuba al final del periodo colonial, Anuario de historia de la Iglesia,
1998, Nr 7, s. 69, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=236831 (dostep 11.04.2020).

1320, Alvarez Figueroa, El sistema educativo cubano en los noventa, Papers: revista de sociologia, 1997, Nr 52,
s. 118, https://ddd.uab.cat/pub/papers/02102862n52/02102862n52p115.pdf (dostep 12.04.2020); D. A. Cruz,
Estado actual de la educacion en Cuba, Revista de educacion, 1952, Vol. 1, Nr 3, Madrid, s. 278,
http://www.educacionyfp.gob.es/dctm/revista-de-educacion/1952/195203/1952re03informacionextranjera03.pdf
?documentld=0901e72b81ee0865 (dostep 13.04.2020).

3Ley de  Instruccion  Publica, Gaceta de  Madrid, 10.09.1857, Nr 1710, s. 1,
https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1857/1710/A00001-00003.pdf (dostep 21.07.2021).
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do Stanéw Zjednoczonych). Projekt ten oznaczat wzrost zakresu uprawnien dla hiszpanskiego
gubernatora w kolonii, od ktorego decyzji zalezala m.in. liczba szkét podstawowych czy
mianowanie nauczycieli. Poza tym upowazniono zakony religijne do tworzenia i prowadzenia
publicznych szkot podstawowych ze wzgledu na ich niedostateczng ilo$¢ na Wyspie'**.

Oprécz tego druga potowa XIX wieku oznaczala poglebienie ruchow
niepodlegtosciowych oraz rozwoj pedagogiki kubanskiej. Kluczowa postacig, ktora wywarta
historyczny wptyw na kierunek edukacji w tym panstwie byt José Marti: pedagog, poeta,
filozof oraz bohater narodowy Kuby. Inspirowat si¢ dorobkiem Félixa Vareli oraz José de la
Luz y Caballero: za tym pierwszym uwazatl, ze edukacja powinna by¢ zaangazowana w walce
o niepodlegtos¢; za tym drugim, zZe jej obowigzkiem jest odpowiednio przygotowac cztowieka
do zycia. Marti zdobyl wszechstronne wyksztatcenie z dziedziny pedagogiki 1 dydaktyki,
socjologii, psychologii, a takze historii i filozofii edukacji. Dokonal obszernego badania
porownawczego systeméw edukacji panstw europejskich, poétnocnoamerykanskich oraz
Ameryki Lacinskiej. Utrzymywal, Zze mozna zaczerpna¢ z innych, natomiast narodowy system
edukacji danego panstwa powinien by¢ daleki od nasladownictwa'®.

Filozofia edukacyjna Marti jest filozofia rewolucyjng 1 polityczng. Podobnie do
marksistow uwazal, ze edukacja jest droga do wolnosci narodu. W swoim eseju Maestros
Ambulantes pisal: , Bycie wyksztalconym to jedyny sposob na bycie wolnym”'*. Dlatego
zwracatl szczegdlng uwage na koniecznos¢ wprowadzenia edukacji powszechnej oraz
alfabetyzacji calego spoleczenstwa?’. W tym celu do priorytetow nalezy ksztalcenie
nauczycieli: ,,Pilnym jest otwieranie kolegiow dla nauczycieli praktycznych, aby potem

rozproszy¢ ich po dolinach, gorach i zakatkach™'*®. José Marti upatrywal w edukacji warto$ci

134G, Ossenbach Sauter, Politica educativa espaiiola para la Isla de Cuba en el siglo XIX (1837-1868), Historia
de la educacion: Revista interuniversitaria, 1983, Nr 2, S. 270-272,
http://campus.usal.es/~revistas_trabajo/index.php/0212-0267/article/viewFile/6531/6529 (dostep 12.04.2020);
Idem, La educacion en Ameérica y Filipinas, [w:] Historia de la educacion en Espaiia y América. Volumen 3: La
educacion en la Espaiia contemporanea (1789-1975), B. Delgado Criado (red.), Ediciones Morata, Madrid 1994,
S. 505-500, https://books.google.pl/books?id=QDeg TDTzMIAC&pg=PAS505&dq=Plan+de+Instrucci
%C3%B3n+P

9%C3%BAblicat+de+latIslatdet+Cuba&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwiA_ ZaskePoAhXBIYsKHWQVAxXAQGAE
IMjAB#v=onepage&q=Plan%20de%?20Instrucci%C3%B3n%20P%C3%BAblica%20de%201a%201sla%20de
%20Cuba&f=false (dostgp 12.04.2020).

135F. de J. Pérez Cruz, Raices historicas del proyecto educativo martiano, Revista Historia de la Educacion
Latinoamericana, 2011, Vol. 13, Nr 17, s. 213, 222-223, https://www.redalyc.org/pdf/869/86922615009.pdf
(dostep 12.04.2020).

Bbidem, s. 217-218, za: J. Marti, Maestros ambulantes [w:] Obras Completas, La Habana 1963, Editorial
Nacional de Cuba, T. 8, s. 289, ttumaczenie wlasne.

137F. de J. Pérez Cruz, op. cit. s. 220.

38Ibidem, s. 229, cyt. za: J. Marti, op. cit., s. 292, thumaczenie wlasne.
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wolnos$ci, réwnosci (plciowej 1 rasowej), oddania ojczyznie, a takze zwracal uwage na jej

wymiar spoteczno-polityczny (zob. Tabela 1).

Tabela 1: Najwazniejsze elementy pedagogiki José Marti

Wyszczegodlnienie Opis

Program edukacyjny osadzony w konkretnym kontekscie

Edukacja narodowa historycznym oraz dopasowany do potrzeb narodu

Koedukacja Prawo do edukacji bez wzgledu na pteé; idea rownosci
Edukacja rewolucyjna Nauka drogg do wolnosci
Obowiazkowos$¢ nauki Edukacja prawem i obowiazkiem kazdego obywatela

Nauczanie wczesnoszkolne Edukacja powinna zaczac¢ si¢ od najmtodszych lat

Rola kobiety Nalezy doceni¢ rol¢ kobiety w spoteczenstwie
Ksztatcenie nauczycieli Potrzebne dla alfabetyzacji spoteczenstwa

Patriotyzm Najwyzszg wartoscia jest wierno$¢ ojczyznie

Nauczanie naukowe i krytyczne Zdolno$¢ samodzielnego myslenia

Potaczenie teorii z praktyka dla lepszego zrozumienia rzeczywistosci,

Teoria i praktyka . , L .- . L
rozwoju tworczosci i formowania wartoéci

Potaczenie nauki i pracy jako element wychowawczy, tworczy

Nauka i praca .
i spoteczny

Edukacja demokratyczna i $wiecka Edukacja rowna dla wszystkich i areligijna

Przygotowanie wychowankow do Zycia, uksztattowanie zasad

Ksztalcenie integralne ogdlne . .
i systemu wartosci

Edukacja powszechna Dostegpna dla wszystkich bez wyjatku

Opracowanie wlasne na podstawie zrodta: F. de J. Pérez Cruz, op. cit. s. 218-221, 226-227, 230-232.

Jos¢ Marti byt takze aktywnie zaangazowany w walke o niepodleglos¢ Kuby.
Poprowadzit ostatnia wojng o wyzwolenie swojej ojczyzny (1895-1898), podczas ktorej
zmarl. Jednym z propagowanych przez niego ideatéw bylo silne poczucie jednos$ci
regionalnej Ameryki. Nie ufat jednak Stanom Zjednoczonym, a ich imperializm odbierat jako
zagrozenie. Uwazat, ze Kuba powinna by¢ wolna zaréwno od Hiszpanii, jak i Standéw
Zjednoczonych. Jos¢ Marti do dzisiaj jest symbolem walki o wolno$¢ oraz $wiadomosci
narodowej Kubanczykéw. Co ciekawe, z jego dorobkiem utozsamily si¢ rozne grupy
spoleczne i polityczne, zarowno zwolennicy rewolucji 1959 roku, jak 1 jej przeciwnicy;

zarowno obywatele mieszkajacy na Kubie jak i emigranci'®’.

39M. L. Laviana Cuetos, Vigencia politica de José Marti, Americania: revista de estudios latinoamericanos de la
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla, 2015, Nr Extra 0, s. 171-172, 177-178,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5214414 (dostep 12.04.2020).
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Wiek XIX przyniost zatem ugruntowanie wartos$ci patriotycznych i poczucia tozsamosci
narodowej oraz regionalnej Kubanczykoéw. Rozwoj pedagogiki 1 filozofii narodowej oraz
politycznej, w odcigciu od dotychczasowych nurtow narzucanych przez kolonizatora, stat si¢
punktem zapalnym oraz ogniem podtrzymujacym droge do wolno$ci spoleczenstwa. Okazata
si¢ ona bardzo dluga, burzliwa i wyniszczajaca. Takze dla szkolnictwa.

Po zakonczeniu wojny o niepodlegto$¢ pod koniec XIX wieku na Kubie brakowalo
elementéw niezbednych do krzewienia edukacji wsrod spoleczenstwa: szkol, nauczycieli,
materiatdw dydaktycznych. Ramiro Guerra podaje, ze tuz po zakonczeniu wojny
o niepodlegtos¢ az 60% ludnosci nie potrafito czyta¢ i pisa¢'®’. Dostep do edukacji byt
nierowny ws$rdd spoteczenstwa, istnialy podzialy spoleczne, geograficzne oraz rasowe.
Jednym z najwigkszych problemow okazato si¢ dotychczasowe niedostateczne finansowanie
szk6t 1 nauczycieli, ktore doprowadzito do zacofania edukacyjnego zwlaszcza w rejonach
wiejskich oraz wérdd ludnosci o innym kolorze skory niz biata. Potnocnoamerykanski sasiad,
ktory osiedlit si¢ na Wyspie po kapitulacji Hiszpanii przeprowadzil szereg reform
edukacyjnych. Za gléwny cel obrano przede wszystkim stworzenie brakujacych szkot
podstawowych oraz przygotowanie odpowiedniej liczby nauczycieli''.

Pierwszy akt prawny dotyczacy szkolnictwa podstawowego republikanskiej Kuby zostat
ustanowiony w 1909 roku (La Ley Escolar), a po nim kolejne. Edukacja publiczna okresu
republikanskiego charakteryzowata si¢ pewnymi nowatorskimi przedsiewzigciami, jak na
przyktad wprowadzenie etapu przedszkolnego. Obejmowat on dzieci w wieku od lat 4, ktore
uczeszczaty do osrodkow nazywanych Kindergarten albo ,,Ogrodki dziecigece” (Jardines de la
Infancia). Oprocz gier 1 zabaw dla najmtodszych miaty przygotowaé starsze dzieci do etapu
szkolnego. Szkota podstawowa dzielita si¢ na elementarng (poczatkowa) oraz wyzsza.
Pierwszy stopien obejmowat sze$¢ kurséw 1 byt bezptatny i obowigzkowy dla dzieci w wieku
od minimum 6 do 14 lat. Co ciekawe, istniaty r6znice programowe dla szkét miejskich oraz

wiejskich. Drugi stopien, rowniez bezplatny, ale nieobowigzkowy, skiadat si¢ z dwodch

140]. P. Gonzélez Gonzélez, R. Reyes Velazquez, op. cit., s. 15, za: R. Guerra, Historia de la Naciéon Cubana,
T. VII, Editorial de Ciencias Sociales, La Habana 1998, s. 99.

1A, W. Quiroz, Educacién y sociedad civil en Cuba: reflexiones en torno a un siglo de evolucion, [w:] Jirones
de hispanidad. Espania, Cuba, Puerto Rico y Filipinas, en la perspectiva de dos cambios de siglo, M. E. de Vega,
F. de Luis Martin, A. Morales Moya (red.), Ediciones Universidad de Salamanca 2004, s. 293-294,
https://books.google.pl/books?
1d=00KaXum1AA8C&pg=PA295&Ipg=PA295&dq=machado+reformas+educacion+cuba&source=bl&ots=5X
q3XOL8B9&sig=ACfU3U3WgRTYd1DFui-
80BOJMEFIbU5engé&hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwjok87jp8roAhVg-
SoKHawMAvVAQ6AEwD30ECAsQOg#v=onepage&q=machado%20reformas%?20educacion%20cuba&f=false
(dostep 13.04.2020).
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kursow oraz przygotowywal uczniow do szkoty sredniej lub kolegiow nauczycielskich. Do
szkoty podstawowej wyzszej zaliczano tez szkoly politechniczne oraz muzyczne, po ktérych

ukonczeniu mozna byto rozpoczaé zycie zawodowe'*.

Tabela 2: System edukacji publicznej na Kubie przed wybuchem rewolucji w 1959 roku

Etap nauczania Nazwa szKkoly Dlugos¢ nauki Opis
Nauczanie przedszkolne |Kindergarten lub Ogrodki - Nieobowiazkowe,
(Ensenianza dziecigce (Jardines de la bezptatne
preprimaria) Infancia)
Szkoty podstawowe Obowiazkowe, bezptatne
poczatkowe (Escuelas |6 lat

\Primarias o Elementales)

) Szkoly podstawowe wyzsze
Nauczanie podstawowe (Escuelas Primarias

(Ensefianza primaria) Superiores)

2 lata INieobowigzkowe,
Do tego stopnia zaliczaja si¢ bezplatne
szkoly zawodowe (politechniki
i szkoty muzyczne)
Szkoty $rednie (Institutos de @ lata nauki podstawowej Nauczanie $rednie

segunda ensefianza) podstawowe 1  wyzsze

L rok przygotowawczy publiczne jest bezptatne,

Nauczanie $rednie do studiow wyzszych

(Ensenianza secundaria) . . . 2 WY atkiem . studiow
Szkoty zawodowe i specjalne Dlugos$¢ nauki zalezy od uniwersyteckich oraz
(Escuelas profesionales poszczegdlnych szkdt  |specjalistycznych szkot
y especiales) przygotowujacych do

. ] studidow wyzszych
Nauczanie wyzsze yesey

1 uniwersyteckie
(Ensenanza superior
¥ universitaria)

Dtugos¢ nauki zalezy od

Uniwersytety (Universidades) Kierunku studiow

Opracowanie wlasne na podstawie zrodet: D. A. Cruz, op. cit., s. 279-282; Constitucion de la Republica de Cuba
de 1940, s. 10, https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2525/36.pdf (dostep 17.04.2020).

W ramach kolejnego etapu nauki mozna byto podja¢ edukacje w szkotach §rednich lub
zawodowych. Te pierwsze przyjmowaly ucznidow w wieku od 12 lat i obejmowaly 4 lata
ogblnej nauki podstawowej oraz 1 rok przygotowania (o profilu humanistycznym lub
$cistym) do studiow wyzszych. W tych drugich mozna bylo rozpoczaé¢ nauke w wieku 14 lat
(z wyjatkiem szkot pielgegniarskich — 17 lat). Wsrdd szkot zawodowych znajdowaly si¢ m.in.
kolegia dla nauczycieli szkot oraz przedszkoli, szkoty artystyczne, przemystowe i in. Jezeli
chodzi o studia wyzsze, istnialty na Kubie trzy uniwersytety, z czego oferta edukacyjna na

Uniwersytecie Hawanskim byta najbardziej rozbudowana. Aby zosta¢ przyjetym na

2D, A. Cruz, op. cit., s. 278-279.
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uniwersytet, nalezalo posiada¢ ukonczong szkote srednig z dziedziny nauk humanistycznych
lub $cistych, w zaleznosci od pozadanego kierunku studidw, oraz zda¢ egzamin selektywny'*.

Sytuacja spoteczno-polityczna na Kubie w omawianym okresie nie nalezata do
stabilnych, co nie bylo okolicznos$cia sprzyjajaca rozwojowi edukacji. W latach
poczatkowych istniata grozba interwencji militarnych ze strony Stanéw Zjednoczonych,
autoryzowanych na podstawie poprawki Platta (Enmienda Platt)'*. Z drugiej strony, w latach
1902-1959 nastepowaly czeste zmiany rzadow, falszerstwa wyborcze, dyktatury, protesty,
rewolucje, a takze wzloty 1 upadki gospodarcze. Wraz z globalnym wzrostem cen cukru
spowodowanym wybuchem I wojny §wiatowej, a co za tym idzie zwigkszeniem dochodu
Kuby z eksportu tego towaru, po zakonczeniu wojny nastgpil jego gwattowny spadek.
W zwiazku z tym, ze gospodarka panstwa byta skierowana gltownie na produkcje cukru,
sytuacja ekonomiczna panstwa ogromnie si¢ pogorszyta. Doszlo do protestow, na przyktad
studentow w 1922 roku, ktérzy domagali si¢ m.in. zniesienia kosztow nauki na uczelniach
wyzszych, poprawy jakosci nauczania oraz wigkszych naktadow finansowych na edukacjg.
Wtedy tez powstala Studencka Federacja Uniwersytecka (Federacion Estudiantil
Universitaria, FEU)'.

W pierwszych dekadach XX wieku czestym problemem na Kubie okazaty si¢ korupcje,
uktady prezydentow z przedstawicielami Stanéw Zjednoczonych oraz rozwdj przestgpczosci.
Powazng kwestig byl takze rasizm oraz duze nierdwnosci materialne pomiedzy grupami
spotecznymi. W latach 1925-1933 wladz¢ w tym panstwie sprawowal generat Gerardo
Machado. Przed wyborami obiecywat poprawe sytuacji w wielu aspektach poprzez m.in.
wyeliminowanie korupcji, rozbudowanie gospodarki czy stworzenie nowych szkot, czym
uzyskat aprobate spoleczenstwa. Po objeciu rzadow szybko jednak ujawnily si¢ jego
dyktatorskie sktonnosci. Na skutek wzmagajacej na sile opozycji ruchu studenckiego
Machado przejat catkowita kontrolg nad Uniwersytetem Hawanskim, a nawet doprowadzit do
jego zamknigcia. Mimo ze wczesniej opowiadat si¢ przeciwko reelekcji, postanowit
przedtuzy¢ swoja kadencje przy poparciu Stanéw Zjednoczonych. Inwestycje tego panstwa na

Kubie byly coraz wigksze przy jednoczesnym poglebiajacym si¢ kryzysie gospodarczym na

143Tbidem, s. 279-282.

44Poprawka Platta zostata przyjeta w 1901 roku i znacznie zawezata suwerenno$¢ Kuby. Wprowadzata bowiem
zapisy o m.in. przyzwoleniu Stanom Zjednoczonym ingerencji na Wyspie. Amerykanie wykorzystali to prawo
kilkakrotnie. Poprawke zniesiono w 1934 roku. M. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 66-68, 72, 86-94.

“3Tbidem, s. 75-76, 78-79.
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Wyspie 1 rosngcym bezrobociu. Nasilajace si¢ niezadowolenie spoteczne spowodowato
ostatecznie wybuch rewolucji w 1933 roku, a w konsekwencji ustgpienie generata'*®.

Wsrod przywodcow, ktorzy mieli wplyw na upadek Gerarda Machado, byt Fulgencio
Batista. To on odgrywal kluczowa rolg¢ w polityce Kuby az do 1959 roku, a w latach 1940-
1944 sprawowat funkcje prezydenta. Uwaza si¢, ze wybory, ktore wygral byty najbardziej
uczciwe w historii tego kraju. Na poczatku swojej kariery politycznej Batista cieszyt si¢
uznaniem kubanskiego spoleczenstwa. Dzialo si¢ tak, gdyz po pierwsze, pomdgt uwolnié
narod od dyktatora, po drugie wprowadzit szereg reform spoleczno-gospodarczych
poprawiajacych sytuacje nizszych warstw spotecznych. Warto zwrdci¢ uwage na projekt
Batisty dotyczacy przeprowadzenia misji edukacyjnych (misiones educativas). Polegal on na
wystaniu wojska w celu ksztalcenia os6b mieszkajacych na wsi w catym panstwie. Nauczano
glownie higieny, podstaw rolnictwa oraz zywienia. Lacznie misja objeta okolo 100 tys. osob.
Waznym krokiem byto uchwalenie Konstytucji w 1940 roku, ktora gwarantowala szereg praw
socjalnych, np. prawo do ptatnego urlopu czy odszkodowan. Nie pomini¢to tez tematu
edukacji'?’.

W  ustawie zasadniczej z 1940 roku pojawily si¢ zapisy regulujace m.in.
obowigzkowo$¢ oraz kwestie odplatnos$ci nauki (zob. Tabela 2). Przewidywano publiczne
utrzymywanie oraz bezplatno$¢ nauki w szkotach dla dorostych z zamiarem likwidacji
1 zapobiegania analfabetyzmowi, a takze w szkotach wiejskich ukierunkowanych na
praktyczne ksztalcenie zawodowe (rolnicze, handlowe, przemystowe, itp.), aby stymulowac
rozw0j gospodarczy w panstwie. Nauczyciele placowek publicznych otrzymali prawa
1obowigzki funkcjonariuszy publicznych. Przyjeto, ze edukacja publiczna bedzie
finansowana z budzetu panstwa, prowincji lub gminy, i zarzadzana przez Ministerstwo
Edukacji. Uniwersytet Hawanski zostat proklamowany jako jednostka autonomiczna
funkcjonujaca wedlug wlasnych statutow, a w jej utrzymywaniu bedzie pomagato panstwo.
Konstytucja akceptowata tworzenie prywatnych placowek studiow wyzszych. Ksztalcenie
publiczne zostalo ogloszone jako $wieckie, natomiast szkoty prywatne zachowatly prawo do
nauczania religii. Zar6wno szkoty publiczne, jak i prywatne powinny udziela¢ nauke w taki
sposob, aby formowa¢ w wychowankach mitos$¢ i szacunek dla ojczyzny. Co ciekawe, w obu

rodzajach instytucji nauczanie historii, geografii, literatury kubanskiej, wychowania

146Tbidem, s. 80-81, 95-96, 102, 106-109.
"Ibidem, s. 126, 129; M. F. Gawrycki, op. cit., 313-314.
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obywatelskiego oraz konstytucji, moglto by¢ prowadzone tylko przez nauczycieli urodzonych
na Kubie i przy pomocy materiatéw autorow kubanskich'*,

Okres panowania Fulgencia Batisty miat tez swoje ciemne strony. Na Kubie pojawita
si¢ amerykanska mafia, ktorej przewodzit Meyer Lansky — Zyd polskiego pochodzenia.
Batista zapewnil mafii dogodne warunki i swobode¢ dziatania, ktérych nie posiadata
w Stanach Zjednoczonych. Objawiato si¢ to gléwnie prowadzeniem gier hazardowych
w hawanskich kasynach, oszustwami finansowymi oraz spotkaniami mafijnymi. Z Kuby
przemycano takze narkotyki do Stanéw Zjednoczonych pochodzace z Ameryki Potudniowe;.
Taki uktad kubanskiego przywoddcy z mafig prowadzit do obopolnych korzysci finansowych.
Z uptywem czasu rzady Batisty obrocity si¢ w dyktature, za ktérej poczatek mozna uznaé
dokonanie zamachu stanu w 1952 roku. Podobnie jak w przypadku Machado, Batista uzyskat
poparcie Stanéw Zjednoczonych. Po tych wydarzeniach na Kubie rozwingta si¢ przestepczosé
i korupcja na szerokg skalg. Nasilajace si¢ bezprawie, przemoc i represje pod przywodztwem
Batisty trwaty na Wyspie do czasu rewolucji Fidela Castro w 1959 roku'®.

Pomimo przedstawionej wyzej niestabilnej sytuacji spoteczno-politycznej Kuba
zajmowala wysoka pozycj¢ w wielu aspektach na tle innych panstw Ameryki Lacinskiej. Pod
koniec lat 50. najwigksza wyspa Karaibow posiadata jedne z najlepszych wynikoéw
w Ameryce Lacinskiej w takich kategoriach, jak produkt krajowy brutto na jednego
mieszkanca, alfabetyzacja, oczekiwana dlugos¢ zycia czy wspotczynnik umieralnosci
niemowlat. Sie¢ telefoniczna 1 radiowo-telewizyjna na Kubie byla jedng z najlepiej
rozwinigtych w caltym regionie. Z drugiej strony nadal powaznym problemem stanowilo
nastawienie kubanskiej gospodarki gtownie na produkcj¢ cukru 1 wynikajace z tego okresowe
przestoje i bezrobocie. Zaczeto szuka¢ rozwoju nowych gatezi produkcji, jednak okazaty si¢
one niewystarczajace. Nizsze warstwy spoleczne znajdowaly si¢ w niekorzystnej sytuacji
materialnej, w przeciwienstwie do bogatych elit. Poza tym kubanska gospodarka nadal byta
w ogromnej mierze uzalezniona od pdinocnoamerykanskich sasiadow. Na krotko przed
rewolucja Stany Zjednoczone posiadaly na Wyspie majatek wartosci okoto 3 mld dolaréow

(szacowany na niemal potowe catego kapitatu Kuby)'.

148 Constitucion de la Republica de Cuba de 1940, op. cit., s. 10-12.

19M. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 134-140.

5Tbidem, s. 141-145; C. Mesa-Lago, Balance econémico-social de 50 afios de revolucion en Cuba, Ediciones
Universidad de Salamanca, América Latina Hoy, 2009, Nr 52, s. 42, https://revistas.usal.es/index.php/1130-
2887/article/view/5675/5710 (dostep 19.04.2020).
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Jezeli chodzi o stan edukacji w tym kraju, dane UNESCO podaja, ze w 1950 roku
wspolczynnik dzieci w wieku 7-12 lat przystepujacych do szkoly podstawowej wynosit okoto
90%, zajmujac czwarte miejsce w regionie Ameryki Lacinskiej po Panamie (96%),
Argentynie (94,9%) 1 Kostaryce (90,4%). Najnizsze warto$ci odnotowano w Gwatemali
(39,1%) 1 Haiti (24%). W przypadku szkoty $redniej wspotczynnik ten wyniost w tym samym
roku okoto 6%, co stanowilo mniej wigcej Srednig pozycje wsrdd innych krajow regionu
latynoamerykanskiego (najwyzszy wskaznik odnotowano w Chile: 21%; najnizszy w Haiti:
2%). W studiach wyzszych, wedtug informacji podanych przez Marcina F. Gawryckiego,
w 1953 roku uczestniczyto na Kubie 13,5 studentéw na 1000 mieszkancéw. Dla pordwnania,
w Stanach Zjednoczonych liczba ta osiggneta wartos¢ 17,7. Poza tym szacuje si¢, ze w 1953
roku poziom alfabetyzacji na Kubie wynosit 76% 1 gorszy byl tylko od Argentyny, Chile
1 Kostaryki. Analfabetyzm osiggal wyzszy poziom wsrdd ludnosci wiejskiej, co stanowito
tendencj¢ wystepujaca w wigkszosci panstw latynoamerykanskich. Odno$nie publicznego
finansowania edukacji dane UNESCO przekazuja, ze wydatki rzadu kubanskiego w latach
1957-1958 wyniosty 22,4% catkowitego budzetu. W 1957 roku byla to najwyzsza liczba
w regionie, a w 1958 roku wiecej na edukacje przeznaczyta tylko Kostaryka (24,6%). Srednia
Ameryki Lacifiskiej wyniosta w 1957 roku 11%"'.

Przytoczone wyzej statystyki pozwalaja stwierdzi¢, ze pod koniec lat 50. XX wieku
Kuba bylta jednym z najbardziej rozwini¢tych krajow Ameryki Lacinskiej. Niektore zrodia
podaja, ze edukacja w tym panstwie przed wybuchem rewolucji z 1959 roku znajdowata si¢
w krytycznej sytuacji'’’. Badania dowodza jednak, ze przeprowadzone w poprzednich
dekadach reformy odniosty rezultat 1 znacznie zmniejszyla si¢ liczba 0s6b niepismiennych.
Odsetek analfabetyzmu w rejonach wiejskich zmniejszyt si¢, aczkolwiek nie zostat catkowicie
wyeliminowany. Wskaznik alfabetyzacji i skolaryzacji w szkotach podstawowych na Kubie
nie tylko nie odstawat od reszty panstw regionu, lecz znajdowat si¢ w ich czotéwce. Troche
gorzej przedstawiat si¢ odsetek os6b podejmujacych nauke w szkotach §rednich. Nadal jednak
nie byl wyjatkiem na tle catego regionu Ameryki Lacinskiej. W latach 1902-1958 zostaty
stworzone podstawy strukturalne systemu edukacji na Kubie wraz z unormowaniami

organizacyjno-prawnymi. Edukacja tego okresu odznaczata si¢ silnym wplywem

51 Proyecto Principal de Educacion UNESCO/América Latina, Boletin trimestral, 1962, Nr 13, s. 58-59, 63, 83,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133328 (dostep 19.04.2020); M. F. Gawrycki, op. cit., s. 141.
132], P. Gonzalez Gonzalez, R. Reyes Velazquez, op. cit. s. 16.
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poocnoamerykanskim, jednakze kladziono znaczacy nacisk na elementy patriotyczne

W procesie nauczania.

2.2. Najwazniejsze aspekty ideologiczne polityki edukacyjnej Fidela Castro

Podczas gdy Fulgencio Batista przygotowywat si¢ do ponownego objecia prezydentury
na Kubie, tym razem sita, Fidel Castro posiadal juz uprawnienia prawnicze (skonczyt studia
magisterskie w 1950 roku). W poczatkowych latach udzielal pomocy prawnej za bezcen
osobom biednym 1 potrzebujacym. Juz przed zamachem Batisty Castro angazowat sie¢
politycznie, nalezac do partii Ortodoxo, ostatecznie zostajac jej przywodca. Po przewrocie
w 1952 roku postanowil pozwaé Batistg. Gdy legalne metody nie odniosty skutku, Fidel
rozpoczal przygotowania do walki zbrojnej. W 1953 roku przewodzit zamachowi na koszary
Moncada w Santiago de Cuba. Atak si¢ nie powiodt, a Castro zostat aresztowany. Jego akt
samoobrony zostat spisany w dokumencie znanym pod tytutem ,,Historia mnie uniewinni”
(La Historia me Absolvera). Dokonat w nim krytyki dwczesnej sytuacji w panstwie oraz
przedstawil swoja propozycje reform spoteczno-gospodarczych, w tym koniecznos¢
przeprowadzenia reformy edukacji'®.

Po uwolnieniu Fidel Castro wyjechat do Meksyku, by powrdci¢ na poktadzie Granmy
irozpocza¢ partyzantke w gorach Sierra Maestra. Razem z towarzyszami, Ernesto Che
Guevarg, Camilo Cienfuegos (cata trojka znana jako ,,Brodacze”, los Barbudos) oraz bratem
Ratlem Castro, planowali 1 wprowadzali w zycie walke rewolucyjng. Rewolucja stata si¢
faktem wraz z wkroczeniem Fidela do Santiago de Cuba (jego miasta rodzinnego) 1 stycznia
1959 roku. Na poczatku przewroét nie wykazywatl zadnej przewodniej ideologii, przynajmniej
ze strony przywodcy. Celem bylo obalenie rezimu Batisty i przeprowadzenie diametralnych
reform, aby poprawi¢ sytuacje w panstwie. To pdzniejsze wydarzenia wydawaly sie
skierowa¢ Castro na drogg¢ socjalizmu.

Jednym z pierwszych posunig¢ przywodcy po sukcesie rewolucji byto wprowadzenie
Pierwszej Integralnej Reformy Nauczania (Primera Reforma Integral de la Enserianza) 26
grudnia 1959 roku. Zmieniata ona organizacje systemu edukacji, eliminujgc m.in. poziom

szkoty podstawowej wyzszej. Ustawa definiowata trzy poziomy nauczania: podstawowy,

'33M. F. Gawrycki, op. cit.; F. Castro Ruz, La Historia me Absolverd, s. 26-60, http://www.cubadebate.cu/wp-
content/uploads/2009/05/1a-historia-me-absolvera-fidel-castro.pdf (dostgp 20.02.2015).
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$redni 1 wyzszy oraz ustalata obowigzkowo$¢ nauczania do 12. roku zycia, czyli do konca
szkoty podstawowej (do 6. klasy wtacznie). Etap przedszkolny (Preescolar) zostal wlaczony
do nauczania podstawowego. Szkole¢ $rednig podzielono na podstawowa i wyzsza (nauka
miala trwa¢ po 3 lata w kazdej z nich oraz zmiennie w szkolach zawodowych). Nauczanie
udzielane przez panstwo, prowincje lub gming, zarowno w szkole podstawowej, jak i $rednie;j,
zostato ogloszone bezptatne, z wyjatkiem szkot licealnych przygotowujacych do nauki
uniwersyteckiej (za ktére moglo zosta¢ pobrane niewielkie czesne przeznaczone na obsluge
placowek). Poziom wyzszy nauczania miat by¢ regulowany oddzielnie'*.

Fidel Castro postawil sobie bardzo ambitny cel: catkowite wyeliminowanie
analfabetyzmu na Kubie, wilacznie z najdalszymi regionami wiejskimi. Z powodu braku
wystarczajgcej ilosci nauczycieli i szkot, do pomocy nawotywano ochotnikow takze wsrod
wszystkich uczniow, ktorzy ukofczyli przynajmniej szésta klasg. Lekcji udzielano
w koszarach lub w innych spetniajacych warunki miejscach. Inicjatywe nazwano ,,Wielka
Narodowa Kampanig Alfabetyzacji” (Gran Camparia Nacional de Alfabetizacion), ktora
przeprowadzono w ciggu 1961 roku. Tak jak zapowiedziat Castro, w grudniu 1961 roku Kube¢
ogloszono terytorium wolnym od analfabetyzmu, pierwszym w catej Ameryce Lacinskiej'.

Marcin F. Gawrycki i Natalia Bloch zauwazaja, ze kampania alfabetyzacji odniosta
niesamowity rozglos propagandowy nie tylko na Kubie, ale rowniez na calym $wiecie. Poza
tym miode osoby, ktore wziely udziat w alfabetyzacji spoteczenstwa na terenie catego kraju
zderzyly si¢ z nedza 1 przekonaly osobiScie o konieczno$ci dokonania rewolucji. W ten
sposob rewolucja zyskala poparcie mitodego pokolenia, ktéore uwierzylo w jej wartosci
i przystgpito do udziatu w jej budowie'*.

Tymczasem kolejne reformy podejmowane przez nowego przywodce coraz bardziej
zblizalty Kube do rozwigzan systemu socjalistycznego. Jednym z nich byta Uchwata
Nacjonalizacji Nauczania (Ley de Nacionalizacion de la Ensefianza). Zostala ustanowiona

dnia 6 czerwca 1961 roku oraz oznaczata upanstwowienie wszystkich instytucji o§wiatowych,

34Ley N.° 680 sobre la Primera Reforma Integral de la Ensefianza del 26 de diciembre de 1959, s. 1-3,
http://www.unesco.org/education/edurights/media/docs/23¢2910be9cbb60c73d7458bb242438abal 8afa3.pdf
(dostep 21.04.2020).

135V, Gomez Fuentes, Los principios sociales aplicados a la organizacion y desarrollo de la gran Camparia
Nacional de Alfabetizacion, [w:] Alfabetizacion. Escuela Nacional, Publicacion del Ministerio de Educacion, La
Habana 1961, s. 5-7, 14, 17; J. P. Gonzéalez Gonzdlez, R. Reyes Velazquez, op. cit., s. 17.

156M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 224-225.
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stworzenie edukacji publicznej i1 nieodplatnej na wszystkich poziomach. Nacjonalizacja
dotyczyla takze szkot prywatnych prowadzonych dotad przez ko$ciot katolicki'™’.

Najbardziej radykalng i przetomowg transformacjg byta jednak reforma rolna wdrozona
w maju 1959 roku, w ramach ktorej dokonano nacjonalizacji ziem nalezacych do
Amerykanow oraz rozdzielono pomig¢dzy kubanskich chlopow obszerne majatki ziemskie.
Nieche¢ Fidela Castro do tego kraju byta szczegdlna — pragnat uwolni¢ Kubg od jego
wszelkich wptywow. W odpowiedzi Stany Zjednoczone wprowadzity ostre restrykcje
gospodarcze wzgledem Kuby, zwigzane przede wszystkim z eksportem cukru. Na skutek
poglebiajacego si¢ kryzysu Kuba zostala zmuszona szuka¢ nowych sojusznikow
gospodarczych 1 zawarta porozumienie ze Zwigzkiem Radzieckim. Okazat si¢ on takze jej
sprzymierzencem zbrojnym w wypadku ataku ze strony pdinocnego sasiada. Nasilajacy sie
konflikt doprowadzitl do zerwania przez Stany Zjednoczone stosunkow dyplomatycznych
z Kubg w styczniu 1961 roku'*,

Dnia 16 kwietnia 1961 roku Kuba oficjalnie przyznala socjalistyczny charakter
rewolucji, przypieczetowujac tym samym swoj sojusz ze Zwigzkiem Radzieckim. Specyfika
relacji dwoch panstw byta nietypowa — Kuba nie posiadala takiego samego statusu jak
pozostate kraje socjalistyczne Europy srodkowo-wschodniej. Pomimo znacznego uzaleznienia
ekonomicznego od Zwigzku Radzieckiego Wyspa posiadata wzgledng niezaleznos¢
i prowadzita samodzielng polityke zagraniczng, gléwnie w Ameryce Lacinskiej i Afryce.
Obopolna relacja przynosita wzajemne korzysci. Zwigzek Radziecki mogt dzigki wspotpracy
utrzymywac swoj wptyw w regionie Morza Karaibskiego oraz rozwija¢ system socjalistyczny
w tym rejonie'”.

Jakkolwiek wschodnie mocarstwo nie popieralo rewolucyjnych dziatan Kuby
w regionie Ameryki Lacinskiej'®”, przychylnie odnosito si¢ do aktywnosci politycznej Kuby
w Afryce. Przelozylo si¢ to na zawarcie migdzy dwiema stronami bardzo korzystnej umowy
handlowej na lata 1971-1976. Kuba zainteresowala si¢ panstwami Trzeciego Swiata,
nawigzujgc z nimi relacje dyplomatyczne w celu poszukiwania dalszych sojusznikow
1 wzmocnienia pozycji mi¢dzynarodowej. Na polu ideologicznym Kuba wspomagata rozwoj

rewolucji w Afryce (takze zbrojnie), aby przezwyci¢zy¢ zagrozenie imperializmu,

1S7R. Gémez Treto, La iglesia catdlica durante la construccién del socialismo en Cuba, Editorial Departamento
Ecuménico de Investigaciones (DEI), Costa Rica 1987, s. 44; R. Ferrer, La Ley de Nacionalizacion de la
Ensenianza [w:] Alfabetizacion. Escuela Nacional, op. cit., s. 47.

8M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 196, 245-248.

139M. F. Gawrycki, op. cit., s. 317-318; K. Krzywicka, op. cit., s. 81-86.

1$"Wigcej na ten temat w Rozdziale 4.1. niniejszej rozprawy.
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neokolonializmu 1 dyskryminacji w drodze ku socjalizmowi. Cecha charakterystyczna
polityki zagranicznej Wyspy tamtego okresu byl zatem idealizm oraz pragmatyzm'®'. Jak
trafnie zauwaza Katarzyna Krzywicka, Kuba pehita role ,klienta” wzgledem Zwigzku
Radzieckiego oraz role ,,wyzwoliciela” wzgledem panstw Afryki'®,

Tak prowadzona polityka zagraniczna wzgledem panstw Trzeciego Swiata przektadata
si¢ rowniez na teren edukacji. Ideologia internacjonalizmu 1 solidarnosci wzgledem panstw
Ameryki Lacinskiej oraz Afryki przejawiala si¢ przyjazdem miodych ludzi pochodzacych
z tych regionéw w celu podjecia nauki na Kubie. Znaczna ich liczba ukonczyta edukacj¢ na
Wyspie zarbwno na poziomie $rednim, jak i wyzszym'®.

Oficjalnie przyjeta socjalistyczna ideologia zapoczatkowala przeobrazenia systemowe
w kierunku ugruntowania ustroju socjalistycznego na Kubie. Miato to bezposredni wplyw na
rozw¢j polityki edukacyjnej w tym panstwie. Jednym z najwazniejszych dokumentow
definiujgcych charakter edukacji byta Konstytucja Republiki Kubanskiej uchwalona 24 lutego
1976 roku. Jej projekt zostat zatwierdzony podczas Pierwszego Kongresu Komunistycznej
Partii Kuby (Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba), ktory miat miejsce w grudniu
1975 roku. Wsrod najwazniejszych postulatow kubanskiej konstytucji mozna wymienic:

1.  Polityka edukacyjna i kulturalna jest oparta o naukowy poglad na $wiat
zgodnie z wytycznymi marksizmu-leninizmu.

2. Wszystkie instytucje szkolne naleza do panstwa i sg przez nie zarzadzane.

3. Edukacja jest nieodptatna. Panstwo oferuje szereg stypendiow.

4.  Struktura i wymagania narodowego systemu edukacji sg regulowane przez
prawo.

5. Aby wspiera¢ ksztatcenie komunistyczne obywateli oraz przygotowac ich do
zycia spotecznego, edukacja laczy si¢ z praca, wychowaniem fizycznym, sportem
1 przygotowaniem wojskowym oraz aktywnym uczestnictwem w Zyciu spoleczno-
politycznym.

6.  Sport 1 kultura fizyczna stuzy integralnemu rozwojowi i edukacji obywateli.

7. Panstwo wspiera rozw0j kulturalny i artystyczny obywateli.

''M. F. Gawrycki, op. cit., s. 321; M. F. Gawrycki, W. Lizak, Przestanki i uwarunkowania stosunkéw Kuby
z panstwami Afryki, [w:] Kuba i Afryka. Sojusz dla rewolucji, M. F. Gawrycki, W. Lizak (red.), Zaktad Studiow
Pozaeuropejskich Instytutu Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2006,
s. 40-50.

102K Krzywicka, op. cit., s. 81, 96.

163p, Guadarrama Gonzélez, Etapas principales de la educacion superior en Cuba, Revista Historia de la
Educacion Latinoamericana, 2005, Nr 7, s. 70, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2334921
(dostep 20.05.2020).
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8.  Tworczos¢ artystyczna jest wolna, pod warunkiem zgodno$ci z warto$ciami
Rewolucji.

9.  Panstwo wspiera nauke¢ oraz badania stuzace jej rozwojowi.

10. Panstwo stoi na strazy narodowego dziedzictwa artystycznego, kulturalnego
1 historycznego.

11. Integralna edukacja dzieci 1 mlodziezy zgodnie z ideologia komunistyczng jest
obowigzkiem calego spoteczenstwa, zwlaszcza rodziny, szkoly 1 organow
panstwowych'®,

Wedhug kubanskiej ustawy zasadniczej z 1976 roku i zgodnie z charakterem polityki
oswiatowe] panstwa socjalistycznego edukacja na Kubie posiada charakter demokratyczny,
o czym $wiadczy jej powszechno$¢, dostepno$s¢ i1 rownos$¢ dla wszystkich. Instytucje
o$wiatowe s3 upanstwowione, co determinuje silny wplyw panstwa na charakter edukacji
oraz ksztattowanie $wiatopogladu ucznidow. Celem ksztalcenia i wychowania jest zapewnienie
wszechstronnej edukacji kazdemu obywatelowi, w potaczeniu z wysitkiem fizycznym 1 praca,
aby zapewni¢ ich aktywny udziat w zyciu spoteczno-politycznym. Nasuwa si¢ przy tym
glowny cel socjalistycznej polityki os$wiatowej sformulowany przez Mieczystawa
Pecherskiego: ,,$ciste powigzanie o$wiaty i wychowania z budownictwem socjalizmu™'®,

Aby uzyska¢ powszechno$¢ 1 dostepnos¢ nauki, istnieje konieczno$¢ nie tylko
zapewnienia odpowiedniej liczby placowek oraz wykwalifikowanej kadry. Kubanska
konstytucja gwarantuje ponadto bezptatno$¢ nauki i brak szkét prywatnych, co eliminuje
nierownosci edukacyjne. Panstwo zapewnia materialty dydaktyczne oraz programy socjalne.
Polityka edukacyjna socjalistyczne; Kuby dazy takze do réwnouprawnienia rasowego
i ptciowego. Swiadczy o tym wprowadzenie koedukacji na wszystkich poziomach nauczania
kubanskiego systemu edukacji'®.

Panstwo reguluje instytucje szkolne za pomoca Narodowego Systemu Edukacji. Do
organdéw centralnej administracji publicznej odpowiedzialnych za kwestie edukacyjne naleza

Ministerstwo Edukacji oraz Ministerstwo Edukacji Wyzszej'®'.

184 Constitucion de la Republica de Cuba. Tesis y Resolucién, Editado por el Departamento de Orientacion
Revolucionaria del Comité Central del Partido Comunista de Cuba, La Habana 1976, s. 7-8, 30-32.

185M. Pecherski, op. cit., s. 147.

196 Principios y legislacion vigente fundamental para el sistema educativo, [w:] Sistema Educativo Nacional de
Cuba: 1995, op. cit., s. 3-4.

'7Ibidem, s. 3; Administracion general y competencias, [w:] Sistema Educativo Nacional de Cuba: 1995, op.
cit., s. 2.
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W panstwach socjalistycznych kierownicza pozycje polityczng zajmuje partia klasy
robotniczej. To ona wyznacza podstawowe cele 1 zatozenia polityki o$wiatowej oraz
determinuje zasady postepowania do ich realizacji. Kierunek 1 tres¢ polityki edukacyjnej jest
okreslany na podstawie rezultatdow naukowych analiz sytuacji o§wiatowej w panstwie. Brane
sa pod uwage biezace 1 prognozowane przyszie potrzeby spoteczne, zalozenia ogolnej
socjalistycznej polityki panstwowej oraz wyniki ogdlnokrajowej dyskusji dotyczacej
projektow reform o$wiatowych'®®. Organizacja podejmujaca decyzje dotyczace celdow, tresci
nauczania oraz kierunku polityki o$§wiatowej na Kubie jest Partia Komunistyczna Kuby
(Partido Comunista de Cuba, PCC).

Kazdy obywatel ma obowigzek podjecia nauki przynajmniej do uzyskania
wyksztalcenia §redniego. Opracowanie planu rozwoju narodowego systemu edukacji tworzy
si¢ rownolegle z planem perspektywy rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Wigze si¢ to
z przygotowaniem odpowiednio wyszkolonej kadry specjalistow w sektorach naukowo-
technicznych. W tym celu zaimplementowano potaczenie pracy umystowej z fizyczng, aby od
najmtodszych lat ksztaltowa¢ stosunek dzieci do pracy produkcyjnej 1 jej wymiaru
spolecznego. Poza tym w uzyskaniu wszechstronnego wyksztalcenia ma pomdc uczestnictwo
w aktywnosciach sportowych, kulturalnych i artystycznych oraz roéznorodnych zajeciach
dodatkowych'®.

Potaczenie nauki z pracg fizyczng bazuje na podstawach pedagogiki naukowej Karola
Marksa 1 mysli pedagogicznej Jos¢ Marti. Wyksztatcenie politechniczne umozliwia taczenie
ksztalcenia z pracg produkcyjng (Marks opierat si¢ na pogladach utopijnego socjalisty
Roberta Owena'”’), co pozwala na powiekszenie produkciji spotecznej oraz wszechstronny
rozwo0j spoleczenstwa. Tq innowacyjng koncepcje pedagogiczng zastosowano na Kubie
w praktyce poprzez stworzenie szkol na wsi (Escuela en el Campo). Pierwsze tego typu
instytucje jako oficjalna cze$¢ systemu o$wiatowego rozpoczely funkcjonowanie w roku
szkolnym 1968-1969 1 obejmowaly poziom $redni podstawowy. Miaty charakter szkotly
z internatem, w ktorych uczyly sie gtéwnie dzieci pochodzace z rejonow miejskich. Program
szkot na wsi powigzany byl za kazdym razem z planem rozwoju gospodarczego.
Zintegrowanie nauki z pracag w réznych wariantach wprowadzono takze na pozostatych

poziomach nauki, réwniez dla najmtodszych obywateli. Do gléwnych celow nalezato

'$8M. Pecherski, op. cit., s. 152-153.
199 Principios y legislacién vigente fundamental para el sistema educativo, op. cit., s. 3-4.
17°S. Woloszyn, op. cit., s. 172-173, za: K. Marks, Kapitaf, T. 1, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 1951, s. 522.
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wzbudzenie wérdd mtodych ludzi mitosci do pracy, eliminacji dysproporcji migdzy pracg
intelektualng a fizyczng oraz wzbudzenie $wiadomos$ci spolecznej poprzez wykonywanie
pracy zbiorowe;j'’".

Waznym elementem polityki edukacyjnej Kuby sg takze zaje¢cia pozalekcyjne. Podczas
pierwszego kongresu Partii Komunistycznej Kuby zwrocono uwage na m.in. kola
zainteresowan (Circulos de Interés), festiwale sztuki czy inne wydarzenia kulturalne,
sportowe oraz o charakterze polityczno-ideologicznym. Za stowarzyszenia odpowiedzialne za
organizacj¢ tych wydarzen wymieniono Zwigzek Mtodych Komunistow (Union de Jovenes
Comunistas, UJC), Zwiazek Pionierow Kuby (Union de Pioneros de Cuba, UPC) czy
Studencka Organizacje Uniwersytecka (Federacion Estudiantil Universitaria, FEU)'?.
Zwiazek Pionierow Kuby zostal przeksztalcony w 1977 roku w Organizacje Pionierow José
Marti (Organizacion de Pioneros José Marti, OPJM). W ramach tej organizacji powolano
m. in. Ruch Pionierow Eksploratorow (Movimiento de Pioneros Exploradores).
Stowarzyszenie to funkcjonuje w obrgbie szkoly 1 nalezy do niego wigkszo$¢ kubanskich
uczniéow wieku od 6 do 14 lat. Jego tematyka obejmuje wszechstronny rozwoj przy uzyciu
metod odkrywania, obserwacji 1 przetrwania. Rdzen koncepcji wywodzi si¢ z pogladow
pedagogicznych José Marti. Poprzez bliski kontakt z naturg, oprocz rozwoju psychicznego
1 fizycznego dziecka, ma na celu pogtebi¢ uczucia patriotyczne, szacunek do pracy, rewolucji
1 socjalistycznych zasad oraz formowaé postawy antyimperialistyczne. Vilfredo Avalo
Viamontes 1 Zioraida Martinez Deliz zwracaja uwage, ze bioragc pod uwage strukturg
i funkcjonowanie oraz obrane cele, Ruch Pionieréw Eksploratorow posiada cechy organizacji
spotecznej o charakterze masowym'”.

Do zaje¢ dodatkowych, ktére zarazem majg na celu rozwo6j umiejetnosci zawodowych,

nalezg kota zainteresowan (Circulos de Interés). Zostalty wdrozone na Kubie po raz pierwszy

""IM. Figueroa Araujo, A. Prieto, R. Gutiérrez, La Escuela secundaria bdsica en el campo: una innovacion
educativa en Cuba, Experiencias ¢ Innovaciones en Educacion, Nr 7, Centro de Desarrollo Educativo La
Habana, Editorial de la Unesco, Paris 1974, S. 14-15, 17-18, 53,
www.unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000137580 (dostep 10.05.2020).

'72F, Fernandez, T. Guzman, La organizacién de pioneros “José Marti”. Antecedentes y evolucién, EduSol,
2005, Vol. 5, Nr 13, s. 20, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5844744 (dostep 10.05.2020), za:
Tesis sobre Politica Educacional, Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, Editora Politica, La Habana
1978, s. 69.

'3F. Fernandez, T. Guzman, op. cit., s. 30-31; V. Avalo Viamontes, Z. Martinez Deliz, /Es el Movimiento de
Pioneros Exploradores una organizacion social especial? Razones epistemologicas que lo sustentan,
Didasc@lia: Didactica y Educacion, 2014, Vol. 5, Nr 1, S. 284, 289-290,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6584052 (dostgp 11.05.2020); I. Acosta Gomez, N. Pérez
Carvajal, P. O. Toledo Diaz, M. E. Aguila Consuegra, EI movimiento de Pioneros Exploradores. Formas de
funcionamiento y consecucion de actividades, TLATEMOANI Revista Académica de Investigacion, 2019, Nr
30, s. 111-112, https://www.eumed.net/rev/tlatemoani/30/pioneros-exploradores.pdf (dostep 11.05.2020).
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w 1964 roku i obejmowaty wychowankow szkotl podstawowych, $rednich podstawowych
oraz przygotowujace do studidow uniwersyteckich. Oprdcz rozwoju praktycznych umiejetnosci
uczniow zadaniem prowadzacych bylo ich odpowiednie ukierunkowanie zawodowe.
Ksztalcenie zawodowo-techniczne nalezy do priorytetow kubanskiej polityki edukacyjnej po
wybuchu rewolucji w 1959 roku. Zasadnicze jest bowiem przygotowanie odpowiedniej kadry
technikow 1 specjalistow, aby pokry¢ na nich zapotrzebowanie w rdznorodnych
dziedzinach'™.

Waznym elementem polityki edukacyjnej Kuby jest takze odpowiednie ukierunkowanie
instytucji rodziny — technika inspirowana dorobkiem pedagogéw kubanskich XIX wieku.
Autorzy artykutu ,,Proces orientacji rodzinnej na Kubie. Jego ewolucja historyczna” (E/
proceso de orientacion familiar en Cuba. Su evolucion historica) wymieniajg trzy etapy jego
rozwoju poczawszy od 1959 roku:

1. etap pierwszy (1959-1974): orientacja gtdéwnie empiryczna i spontaniczna;

2. etap drugi (1975-1995): ustanowienie podstaw naukowych orientacji rodzinnej
w szkole;

3. etap trzeci, obejmujacy lata od 1996 do czaséw wspodtczesnych (2013 rok):
utrwalenie orientacji rodzinnej'”.

Podczas pierwszego etapu nie przywigzywano zbytniej wagi do aspektu orientacji
rodzinnej, a nauczyciele nie petili obowigzkéw doradcéw rodzin w dziedzinie wychowania.
Poczawszy od 1975 roku rola rodziny w procesie edukacyjnym dzieci zyskata na znaczeniu,
podobnie jak udziat szkoly w czuwaniu nad nim. Edukacja rodzinna byla szerzona m.in. za
pomocy prasy czy programow telewizyjnych. W 1989 roku w celu udoskonalenia wspotpracy
z rodzing, w Ministerstwie Edukacji zostala stworzona Grupa Rodzina (Grupo Familia). Po
1996 roku wptyw szkoly na edukacj¢ w rodzinie ugruntowat si¢ w kubanskim systemie
o$wiatowym, stajac si¢ czescig programoéw nauczania oraz nadajac nauczycielom specjalng
funkcje. Ogolnie rzecz biorgc, aktywne uczestnictwo szkoty w procesie wychowania

rodzinnego ma na celu zwigkszenie wptywu na procesy wychowawcze mtodych pokolen oraz

'74T. Espinosa Dominguez, R. L. Villanueva Mendoza, Y. Rodriguez Ferndndez, Papel del maestro en la
formacion vocacional y orientacion profesional en la educacion primaria, Roca: Revista Cientifico -
Educacional de la provincia de Granma, 2018, Vol. 14, Nr 3, s. 88, https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?
codigo=6759631 (dostep 16.05.2020).

'75F. Diaz-Pompa, A. Garcia-Gutiérrez, I. Hernandez-Torres, 1. Lores-Leyva, El proceso de orientacion familiar
en Cuba. Su  evolucion historica, InnovacionTecnologica, 2013, Vol 19, S. 2-3,
https://www.researchgate.net/publication/324418048 El proceso de orientacion familiar en Cuba Su evoluc
ion_historica (dostep 17.05.2020).
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formowanie ich osobowosci 1 pogladow. Rodzina jest szczegdlnie wazng instytucja, gdyz
stanowi najblizsze otoczenie dzieci i mlodziezy, co sprawia, ze najsilniej na nie oddziatuje'™.

Za wychowanie mlodych obywateli odpowiedzialne sg nie tylko rodziny i szkoty, lecz
cale spoteczenstwo, w tym rézne masowe organizacje, co wzmacnia zasi¢g kontroli panstwa.
Oprécz Ruchu Pionierow Eksploratorow mozna wymieni¢ takze Komitety Obrony Rewolucji
(Comités de Defensa de la Revolucion, CDR). Zostaly utworzone w 1960 roku i stanowily
,»system zbiorowego nadzoru rewolucyjnego”. Stuzyty catkowitej kontroli prowadzonej przez
samo spoteczenstwo w celu wykrycia 1 wyeliminowania postaw imperialistycznych
i antyrewolucyjnych. Sie¢ komitetow jest bardzo rozbudowana i posiada szeroki zasieg'’’. Jak
podaje dziennik Granma, oficjalny organ Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Kuby,
na przestrzeni lat zadania komitetow ewoluowaty, dostosowujgc si¢ do pojawiajacych sie
potrzeb. Ich dziatania poruszaja si¢ réwniez w obszarze zdrowia, edukacji, wykrywania
nielegalnych migracji i przestgpstw, a takze budowy mieszkan dla samotnych matek, ochrony
fauny i flory przed grabiezg oraz wiele innych'™,

Kolejnym istotnym aspektem polityki edukacyjnej Kuby jest szczegdlna rola poziomu
przedszkolnego. Ksztalcenie i wychowanie najmiodszych pokolen nalezy do priorytetow
kubanskiej edukacji. Pierwsze kota dziecigce (Circulos Infantiles) powstaty na Kubie w 1961
roku. Fidel Castro powierzyt ich zalozenie Federacji Kobiet Kubanskich (Federacion de
Mujeres Cubanas, FMC), a glownym celem bylo umozliwienie kobietom aktywne
uczestnictwo w zyciu zawodowym oraz spotecznym. Stanowito to krok nie tylko w kierunku
emancypacji plci zenskiej, ale réwniez zwickszenia efektywnos$ci wychowania zgodnie
z ideologig socjalistyczng. W ramach edukacji przedszkolnej zostat stworzony program Educa
a Tu Hijo (,,Wychowaj swoje dziecko”). Obejmuje on dzieci, ktére nie nalezag do kot
dziecigcych oraz mozna wyrdzni¢ jego trzy warianty: opieke nad przysztymi rodzicami

(pomoc 1 ukierunkowanie lekarzy i pielggniarek w celu zapewnienia prawidlowego rozwoju

1761bidem, s. 4-9.

7" Discurso pronunciado por el comandante Fidel Castro Ruz, Primer ministro del Gobierno Revolucionario,
a su llegada de la Organizacion de Naciones Unidas, en la concentracion frente a Palacio, el 28 de septiembre
de 1960, http://www.cuba.cu/gobierno/discursos/1960/esp/f280960e.html (dostep 13.05.2020).

'¥D. Xiqués Cutifio, Los CDR, o el pueblo militante de la Revolucién, Granma, 27.09.2020,
http://www.granma.cu/cuba/2020-09-27/los-cdr-o-el-pueblo-militante-de-la-revolucion-27-09-2020-22-09-16
(dostep 14.08.2021); G. L. Ramos Loépez, Ante los nuevos tiempos los CDR evolucionan, no claudican, Granma,
27.09.2020, http://www.granma.cu/cuba/2020-09-27/ante-los-nuevos-tiempos-los-cdr-evolucionan-no-
claudican-27-09-2020-21-09-49 (dostep 14.08.2021).
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dziecka), opieke indywidualng (przewaznie w domu, dla dzieci w wieku od 0 do 2 lat i ich
rodzin) oraz opieke grupowg (dla dzieci w wieku od 2 do 6 lat i ich rodzin)'”.

Podczas prawie trzydziestu lat partnerstwa kubanska edukacja wyzsza otrzymala
znaczace wsparcie ze strony panstw Europy Wschodniej oraz Zwiagzku Radzieckiego.
Dotyczyto ono glownie pomocy i doradztwa w ksztalceniu specjalistow w nowych,
brakujacych dziedzinach naukowych na Wyspie. Oprocz podwyzszenia poziomu naukowo-
technicznego Fidelowi Castro zalezalo na upowszechnieniu tego szczebla nauczania
w panstwie. Przystapit do realizacji tego zadania w dekadzie lat 70. Wtedy tez utworzono
Ministerstwo Edukacji Wyzszej (1976) oraz zorganizowano system Edukacji na Odleglos¢
(1979). W ten sposob wigksza liczba os6b mogla podja¢ studia wyzsze. Przywigzywano
szczegOlng wage do przekazania odpowiednich podstaw filozoficznych oraz polityczno-
ideologicznych wérod studentow, aby ugruntowaé poczucie tozsamosci kubanskiej
i latynoamerykanskiej. Rozwijano tez $wiadomo$¢ solidarno$ci z panstwami Trzeciego
Swiata'®.

Szacuje sig, ze od 100 do 300 tys. Kubanczykéw wyjechato do Zwiagzku Radzieckiego
w celu nauki na uczelniach wyzszych badZ odbycia specjalistycznych kurséw zawodowych.
Do najczestszych dziedzin nalezaty kierunki wojskowe, naukowe i techniczne oraz historia,
nauki spoleczne i filozofia. Poza tym juz w latach 60. w szkotach $rednich istniata mozliwos¢
wyboru nauki jezyka rosyjskiego lub angielskiego. Co wigcej, telewizja oraz radio nadawaly
programy umozliwiajace nauke jezyka rosyjskiego dla szerszej spotecznosci. Wedlug Liliet
Heredero w systemie o§wiatowym tego kraju nadal stosuje si¢ niektore metody pedagogiczne
charakterystyczne dla panstw bytego bloku wschodniego np. w nauczaniu historii czy
psychologii'®'.

Lata 90. okazaly si¢ szczegOlnie trudne dla Kuby, gdyz po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego utracita sojusznika, od ktorego byta zalezna ekonomicznie. Fidel Castro nazwat
ten etap ,,okresem specjalnym w czasach pokoju” (Periodo Especial en los Tiempos de Paz).

Dla Kuby oznaczato to katastrofalny kryzys spoteczno-gospodarczy, ktory skutkowat

170, Franco Garcia, Los circulos infantiles en Cuba: una obra de la revolucién, Laplage em Revista (Sorocaba),
2017, Vol. 3, Nr 1, s. 118-119, 121-122, URL:
https://www.researchgate.net/publication/317127080 LOS CIRCULOS INFANTILES EN CUBA UNA OB
RA DE LA REVOLUCION/fulltext/59281{f8458515e3d46642b9/LOS-CIRCULOS-INFANTILES-EN-
CUBA-UNA-OBRA-DE-LA-REVOLUCION.pdf (dostep 01.05.2020), DOI: 10.24115/S2446-
6220201731240p.117-126.

80P, Guadarrama Gonzélez, op. cit., s. 70-72.

81T, Heredero, Las diez huellas soviéticas en Cuba, BBC Mundo Noticias, 11.08.2011,
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2011/08/110811 diez_huellas_sovieticas_cuba_lh (dostep 23.05.2020).
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powszechnym brakiem zywnos$ci i przedmiotéw codziennego uzytku oraz ograniczonym
dostepem do elektrycznosci, wody 1 gazu. Zalamanie dotknelo takze transport — pojazdy
maszynowe zastgpiono zwierzetami lub rowerami'®.

Nie trudno wysung¢ wniosek, ze deficyt dal si¢ odczu¢ réwniez w kubanskich szkotach.
Mimo to, wedtug raportu Ministerstwa Edukacji opublikowanego przez Migdzynarodowe
Biuro Edukacji w 2001 roku, kubanski rzad nie tylko nie zredukowat nakladow finansowych
na edukacje, lecz sukcesywnie je zwigkszat. W latach 1990-1999 wydatki na edukacj¢ jako
procent PKB wzrosty z 8,5% do 11,7%. Ponadto dokument podaje, ze ,,zaden nauczyciel nie
zostal bez pracy, zadna szkota, koto dziecigce czy uniwersytet nie zamknal swoich drzwi, ani
zadne dziecko nie przestato mie¢ szkoly i nauczyciela”'®’. Kubanski rzad, chcgc utrzymad
wladze, nie mogt pozwoli¢ na obnizenie jakosci jednego z najwigkszych sukcesow rewolucji.

Z drugiej strony dane udostepnione przez Bank Swiatowy nieco si¢ r6znia. Wedhug tej
instytucji w 1991 roku Kuba przeznaczyta 7,15% naktadow jako procent PKB, w 1994 roku
liczba ta spadia do 5,62%, po czym ponownie zaczgta rosng¢ 1 w 1999 roku wynosita 6,76%.
Dla poréwnania, $rednia panstw latynoamerykanskich w 1999 roku siggata 3,77%, a na
Swiecie 4,16%'®. Faktem jest jednak, ze pomimo kryzysu $rodki finansowe przeznaczane na
Kubie na edukacje w owym okresie byly wysokie.

Po upadku Zwigzku Radzieckiego Fidel Castro zostal zmuszony do znalezienia innych
rozwigzan, aby zatagodzi¢ kryzys oraz utrzymac ustrdj socjalistyczny w panstwie. W 1993
roku zapoczatkowano seri¢ reform majacych poprawi¢ sytuacje¢ ekonomiczng na Kubie.
Migdzy innymi zalegalizowano obecno$¢ dolarow amerykanskich jako $rodka ptatniczego na
Wyspie, co doprowadzitlo do powstania dwoch systemow walutowych. Oznacza to, ze na
Wyspie jeszcze do niedawna wspotistnialty dwie waluty: peso (CUP) oraz peso wymienialne
(peso convertible, CUC). Poza tym przetomowym krokiem okazalo si¢ dopuszczenie
dziatalnosci o0sob samozatrudnionych (cuentapropistas). Szczeg6lnie popularng forma
dzialalnosci zostaly tzw. casas particulares (od 1997 roku), czyli wynajem mieszkan

prywatnych turystom, oraz paladares — obstuga prywatnych placowek restauracyjnych.

"2M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 421-423.

"3E] desarrollo de la educacion. Informe Nacional de Cuba, Ministerio de Educacién, Oficina Internacional de
educacion, 2001, s. 2, http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user upload/archive/International/ICE/natrap/
Cuba.pdf (dostep 24.05.2020), thumaczenie wlasne.

%4 Gasto publico en educacién, total (% del PIB) - Latin America & Caribbean, Cuba, World, United States,
Banco Mundial: Datos, https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.XPD.TOTL.GD.ZS?locations=ZJ-CU-1W-
US (dostep 31.01.2021).
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Uzyskanie pozwolenia bylo trudne, a zyski $cisle kontrolowane przez panstwo, aby
uniemozliwi¢ zbytnie bogacenie si¢ spoteczenstwa'®.

Warto zwréci¢ uwage na kontynuowanie przez Kube polityki zagranicznej opartej na
solidarno$ci. W 1998 roku powstata Latynoamerykanska Szkota Nauk Medycznych (Escuela
Latinoamericana de Ciencias Médicas) oraz Migdzynarodowa Szkota Kultury Fizycznej
1 Sportu (Escuela Internacional de Cultura Fisica y Deportes). Zapoczatkowalo to powstanie
nowych osrodkow edukacji wyzszej na Kubie, ktore oferowaty stypendia dla tysiecy mtodych
ludzi z innych panstw, zwlaszcza z biedniejszych. Stanowilo to tez swego rodzaju wyzwanie

dla panujgcych tendencji neoliberalnych w pafstwach opartych na gospodarce rynkowej'™.

Na podstawie powyzej opisanych elementow ideologicznych kubanskiej edukacji po
1959 roku mozna wysunag¢ wniosek, ze Fidel Castro czerpat zaréwno z dorobku
pedagogicznego José Marti, jak i Marksa i Lenina. Podobnie jak dziewigtnastowieczny
bohater narodowy Castro zywil niech¢¢ do imperializmu oraz za wszelka cene dazyl do
catkowitego uwolnienia si¢ od wptywu Stanow Zjednoczonych.

Wspolpraca ze Zwigzkiem Radzieckim oraz panstwami Europy Wschodniej wplyneta
istotnie na kierunek rozwoju edukacji na Kubie. Dzi¢ki nim Kuba otrzymywala odpowiednie
srodki finansowe, materialne oraz naukowe potrzebne do podejmowania postepowych
rozwigzan.

Na przetomie wiekéw Kuba znalazta si¢ w bardzo trudnej sytuacji. Utrata kluczowego
partnera spowodowata powazny kryzys ekonomiczny, co stanowilo ogromne zagrozenie dla
utrzymania poparcia dla warto$ci rewolucji. Oprécz stuzby zdrowia edukacja jest jedna
z najwazniejszych ozdoéb wydarzen zapoczatkowanych w 1959 roku, a zarazem najwyzszg
ochrong rewolucji. Jak sam przyznat Fidel Castro w jednym z listow do Hugo Chaveza z 2003
roku: ,,Bez edukacji Kuba nigdy nie moglaby przetrwa¢ ponad 40 lat blokady, agresji
i $Smiertelnych grozb. Ona stanowi nasza niezwyciezong tarcze. (...)”"*". Nie mozna zatem
poming¢ olbrzymiego wymiaru politycznego edukacji oraz jej udzialu w tworzeniu oraz

zachowaniu stabilno$ci ustroju socjalistycznego na Kubie. Dlatego pomimo kryzysu

'85M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 424-428.

!86p_ Guadarrama Gonzalez, op. cit., s. 72.

"¥Ibidem, s. 73, cyt. za. F. Castro, Carta al Presidente de la Repiiblica Bolivariana de Venezuela Hugo Chdvez
Frias, [w:] La Educacion Constituye Nuestro Escudo Invencible, Oficina de Publicaciones del Consejo de
Estado, La Habana 2005, s. 86, ttumaczenie wlasne.
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ekonomicznego nie zaprzestano poszukiwania nowych rozwigzan w celu dbatosci o jakos¢

edukacji oraz jej dobry wizerunek w panstwie 1 poza nim.

2.3. Struktura systemu oSwiaty oraz polityka edukacyjna Kuby w XXI

wieku

Po wupadku Zwiagzku Radzieckiego alternatywa dla wspodtpracy gospodarczej
z panstwami Europy Srodkowo-Wschodniej okazaty si¢ panstwa Unii Europejskiej, Karaibow
oraz Ameryki Lacinskiej. Najwazniejszym partnerem gospodarczym Kuby zostata Wenezuela
po objeciu tam witadzy przez Hugo Chaveza w 1999 roku. W 2004 roku wiceprezydent,
Carlos Lage Davila, doprowadzil do porozumienia, w ramach ktorego Kuba otrzymata zapasy
ropy naftowej w zamian za wystanie do Wenezueli 2 tys. kubanskich lekarzy'®.
Zapoczatkowalo to regularny eksport profesjonalnych uslug medycznych, pielggniarskich
1 edukacyjnych, zwtaszcza do Wenezueli, ktory jednak zmniejszyt si¢ po nadejsciu kryzysu

w tym panstwie w 2014 roku'®

. Warto zaznaczy¢ zatem sposob, w jaki rzad kubanski
korzysta z ksztatcenia wykwalifikowanego personelu jako $rodka ,,zaplaty” innym panstwom,
w celu zlagodzenia kryzysu i utrzymania cigglo$ci rewolucji. Temat relacji kubansko-
wenezuelskich zostanie szerzej oméwiony w Rozdziale 4.1.

W 2006 roku Fidel Castro powaznie zachorowat, w zwigzku z czym wiadzg przejat
tymczasowo jego mtodszy brat Raul, ktory towarzyszyt mu od poczatku narodzin rewolucji.
W 2008 roku Raul Castro oficjalnie objal stanowisko prezydenta Kuby, ktore petnit do 2018
roku. Pomimo wielu zamachoéw na jego zycie Fidel Castro doczekal si¢ spokojnej starosci —
zmart w 2016 roku w wieku 90 lat.

Fidel Castro kierowal kubanska polityka od 1959 do 2008 roku. Przez prawie 50 lat
sprawowania wiladzy przeprowadzil wiele reform i inicjatyw edukacyjnych zmierzajacych

najpierw do wprowadzenia, a nastepnie ugruntowania i rozwoju socjalistycznej edukacji

kubanskiej. Autorzy ,,Antologii mys$li edukacyjnej rewolucji kubanskiej;” (Antologia del

'88M. F. Gawrycki, op. cit., s. 324-328; M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 424.

%9C. Mesa-Lago, La economia cubana en el 60 aniversario de la revolucién, Anuario Internacional CIDOB
2019, . 260, http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=f5Sh& AN=137616669&lang=pl&site=ehost-live (dostep 19.04.2020).
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pensamiento educacional de la revolucion cubana) zaproponowali podziat reform

edukacyjnych na pig¢ etapéw w latach 1959-2005:

Tabela 3: Etapy przemian edukacyjnych na Kubie w latach 1959-2005

Numer Lata Wyszczegodlnienie

I. 1959-1962 | Pierwsze edukacyjne przeobrazenia rewolucyjne

2. 1962-1975 | Okres przejsciowy w strone edukacji socjalistycznej

2.1.| 1962-1970 |Kontynuacja przeobrazen rewolucyjnych

2.2.| 1971-1975 | Restrukturyzacja narodowego systemu edukacji

1976-1990 | Marksistowskie fundamenty pedagogiki w Udoskonaleniu Narodowego Systemu

3 Edukacji (Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion)

3.1.| 1976-1985 |Pierwsze Udoskonalenie Narodowego Systemu Edukacji (Primer Perfeccionamiento del
Sistema Nacional de Educacion)

3.2.| 1986-1990 |Drugie Udoskonalenie Narodowego Systemu Edukacji (Segundo Perfeccionamiento del
Sistema Nacional de Educacion)

4. 1991-2000 | Ugruntowanie wartos$ci ideologicznych w edukacji

5. 2001-2005 | Rewolucyjne przemiany w celu rozwoju ogdlnej kultury

Opracowanie wlasne na podstawie zrddta: J. A. Chavez Rodriguez, G. Deler Ferrera, Antologia del Pensamiento
Educacional de la Revolucion Cubana, sello editor Educacion Cubana, Ministerio de Educacion, La Habana
2012, s. 3-4, http://www.cubaeduca.cu/media/www.cubaeduca.cu/medias/pdf/pedagogia 2013/Curso%204.pdf
(dostep 27.01.2019).

Podczas Planu  Doskonalenia Narodowego Systemu Edukacji (Plan de
Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion), wdrozonego w latach 1976-1990,
zostala zdefiniowana jego struktura oraz poszczeg6lne podsystemy. Naleza do nich: edukacja
przedszkolna, ogdlna, techniczna i zawodowa, wyzsza, specjalna, edukacja dla dorostych oraz
ksztalcenie 1 doskonalenie personelu pedagogicznego. Edukacja ogoélna ma za zadanie
przygotowac¢ uczniow do kolejnych etapow nauki (szkét zawodowych lub wyzszych). W jej
sktad wchodzi edukacja podstawowa (obowigzkowa, 6-11 lat) oraz ogolna Srednia. Ta
ostatnia dzieli si¢ na edukacje $rednia podstawowa (obowigzkowa, 12-15 lat) oraz
przygotowujacg do studiow uniwersyteckich (ponadobowigzkowa, 15-18 lat)'®’. Strukture
w pelni rozwinig¢tego socjalistycznego systemu oswiatowego na poczatku XXI wieku

obrazuje ponizsza tabelka:

Breve Evolucién Histérica del Sistema Educativo, op. cit., s. 6; Estructura del Sistema Educacional,
[w:] Sistema Educativo Nacional de Cuba: 1995, op. cit., s. 2-3.
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Tabela 4: Struktura kubanskiego systemu oswiatowego (edukacja przedszkolna, ogoélna, techniczna i zawodowa
oraz wyzsza) na poczatku XXI wieku

Etap nauczania

Wyszczegodlnienie

Dlugo$¢ nauki

Wiek

Opis

Edukacja przedszkolna

Tzw.
dziecigce”
(Circulos
Infantiles) — tryb
formalny oraz
Program
,Wychowaj swoje
dziecko”  (Educa
a Tu Hijo) — tryb
nieformalny

,.kota

0Od 0 do 5 lat

Nieobowiazkowe,
bezptatne

Przygotowanie do
szkoty (Grado
\Preescolar):

w kotach
dziecigcych
szkotach
podstawowych

Iub

Od 5 do 6 lat

Edukacja
podstawowa

Cykl
przygotowawczy

4 lata

Od 6 do 11 lat

Cykl kulminacyjny

2 lata

Obowiazkowe,
bezptatne

Edukacja
ogolna
Edukacja
$rednia

Cykl $redni
(podstawowy)

3 lata

Od 12 do 14 lat

Obowiazkowe,
bezptatne

Cykl $redni wyzszy
lub
przygotowawczy
do studiow
uniwersyteckich

Szkoty
przygotowawcze do
studiow: 3 lata

Od 15 do 17 lat

Ponadobowiazkowe,
bezptatne

Edukacja techniczna
zawodowa

Dla absolwentow
szkot srednich

Szkoty  techniczne
lub zawodowe: 3 lub
4 lata

Ponadobowiazkowe,
bezptatne

Edukacja wyzsza

Studia pierwszego
stopnia

5 lat (medycyna 6
lat)

Studia
podyplomowe

Specjalizacje: min. 2
lata

Studia
magisterskie:2-3 lata
Studia doktoranckie:
3-5 lat

Nieobowiazkowe,
bezptatne

Opracowanie wilasne na podstawie zrodel: Datos mundiales de educacion, UNESCO, VII ed. 2010/2011, s. 6-7,

http://www.ibe.unesco.org/fileadmin/user_upload/Publications/WDE/2010/pdf-versions/Cuba.pdf

(dostep

01.05.2020); Organizacion de la Educacion Inicial, Organizacion de Estados Iberomaricanos OEI 2002, s. 53-
55, https://www.oei.es/historico/quipu/cuba/index.html (dostep 05.07.2020).

Jak wspomniano powyzej, pierwszy etap nauki nalezy do priorytetow edukacji

socjalistycznej. Podczas edukacji przedszkolnej dzieci nabywaja umiejgtnosci w takich

dziedzinach, jak jezyk ojczysty;

podstawowe zagadnienia matematyczne;

poznanie

otaczajacego S$wiata, natury oraz zycia spotecznego; wychowanie fizyczne, plastyczne,
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muzyczne. Zajecia prowadzone sg za pomocg gier i zabaw oraz dbaja o odpowiedni rozwoj
sensoryczno-motoryczny, a takze moralny dziecka''.

Edukacja podstawowa dzieli si¢ na dwa stopnie (zob. Tabela 4.) i trwa lacznie 6 lat,
w trakcie ktorych uczniowie uzyskuja wiedze¢ ogdélng o otaczajacym $wiecie. Uczestnicza
w takich przedmiotach, jak jezyk ojczysty; matematyka; wiedza o otaczajagcym $wiecie;
historia, geogratia Kuby; nauki przyrodnicze; wychowanie fizyczne, artystyczne (plastyczne
1 muzyczne), obywatelskie, pracy; jezyk angielski; informatyka; biblioteka oraz zajecia
dodatkowe'”.

Edukacja $rednia ma na celu ksztalcenie i wychowanie uczniow zgodnie z warto§ciami
narodowymi 1 patriotycznymi, w duchu socjalizmu 1 rewolucji. Edukacja $rednia podstawowa
trwa 3 lata. Do wyktadanych przedmiotéw nalezy matematyka; jezyk hiszpanski; literatura;
historia; nauki przyrodnicze; geografia Kuby; wychowanie obywatelskie, artystyczne, pracy,
fizyczne; informatyka; jezyk angielski. Po ukonczeniu szkoty $redniej podstawowej, ktora jest
zarazem ostatnim obowigzkowym etapem edukacji, uczniowie moga podjaé nauke
w instytutach przygotowujacych do studiow uniwersyteckich albo w szkotach technicznych
zawodowych'”,

Nauka w tych pierwszych trwa 3 lata i rozpoczynana jest w celu pozniejszego
przystagpienia do studiow wyzszych na uniwersytecie. Program edukacyjny kladzie
szczegblny nacisk na rozwoj nauk $cistych, naturalnych, spotecznych i humanistycznych'*.
Zarowno w szkotach §rednich podstawowych, jak i instytutach przygotowawczych na studia
wyzsze waznym elementem jest ksztatcenie oraz orientacja zawodowa. Aspekt ten inspirowat
si¢ dorobkiem pedagogow kubanskich XIX wieku, zwtaszcza José Marti oraz jego koncepcja
»przygotowania cztowieka do zycia”. Idea ukierunkowania zawodowego przybrata na
znaczeniu po 1959 roku i nadal stanowi istotny punkt polityki edukacyjnej Kuby, gdyz
umozliwia przygotowanie odpowiednio wykwalifikowanych pracownikow. Poza tym

ksztatcenie zawodowe pomaga w formowaniu osobowos$ci uczniow'?”,

10. Franco Garcia, op. cit., s. 121.

2 Datos mundiales de educacion, op. cit., s. 15; Educacién Primaria. Plan de estudio, Ministerio de Educacion
de la Republica de Cuba, https://www.mined.gob.cu/primaria/plan-de-estudio-2/ (dostep 02.05.2020).

193 Datos mundiales de educacion, op. cit., s. 17-19.

Y4 Pedagogia 2017, Encuentro internacional por la unidad de los educadores, La Habana 2017, Ministerio de
Educacion de la Republica de Cuba, s. 282, http://www.pedagogiacuba.com/es/historia (dostep 23.05.2020).
5N. Duefias Bravo, T. D. Iglesias Hernandez, La formacién vocacional en la educacion preuniversitaria:
tendencias que han primado en Cuba, Mendive, 2017, Vol. 15, Nr 4, s. 527-529,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6320835 (dostep 31.05.2020).
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Kubanski system os$wiatowy zawiera rozbudowang sie¢ szkot zawodowych
1 technicznych. Podsystem edukacji technicznej 1 zawodowej zajmuje si¢ wyksztalceniem
pracownikow zgodnie z aktualnym i1 prognozowanym zapotrzebowaniem panstwowym oraz
obejmuje ponad sto specjalizacji. Proces nauczania trwa w tym podsystemie 3-4 lata
w zalezno$ci od dyscypliny, ktdra moze mie¢ charakter przemystowy, rolniczy, ekonomiczny
lub ustlugowy. W ramach studiow technicznych zawodowych uczniowie przechodza przez
proces nauki ogélnej, nastepnie podstawowej oraz specjalistycznej. Nauka og6lna ma na celu
nabycie podstawowej wiedzy 1 dotyczy takich dziedzin, jak matematyka, jezyk hiszpanski,
jezyk obcy, historia, fizyka, chemia, kultura polityczna czy wychowanie artystyczne. Nauka
podstawowa odnosi si¢ do tresci stanowigcych bazg w konkretnej dyscyplinie zawodowe;.
Ksztalcenie specjalistyczne natomiast prowadzi do zdobycia precyzyjnych umiejetnosci
w danym sektorze'”.

Podsystem edukacji dla dorostych rozwinat si¢ po zakonczeniu Wielkiej Kampanii
Alfabetyzacji jako jej kontynuacja. Poczatkowo byla skierowana do oséb zamierzajacych
ukonczy¢ szkole podstawowa (6. klase) oraz udzielana w zajeciach wieczorowych w szkotach
lub zakladach pracy. W pdzniejszym okresie edukacja dla dorostych rozszerzyla si¢ na
kolejne poziomy nauczania: poczawszy od szkoty podstawowej, po edukacje srednig wyzsza,
tworzac w ten sposob system rownolegly do edukacji dzieci 1 miodziezy. Strukturge tego
podsystemu stanowig takze szkoty jezykowe. Celem nadrzednym edukacji dla dorostych jest
stworzenie mozliwosci zdobycia odpowiedniego wyksztalcenia oraz dalszego ksztalcenia
technicznego'’.

Edukacja specjalna stanowi kolejny istotny komponent narodowego systemu edukacji
Kuby. Jej zadaniem jest opieka nad odpowiednim rozwojem psychicznym i fizycznym dzieci
o specjalnych potrzebach edukacyjnych juz od najmtodszych lat. Dazy si¢ do wyposazenia
uczniow w og6lng wiedz¢ oraz umiej¢tnosci potrzebne w zyciu zawodowym. Dotyczy to
zarowno edukacji przedszkolnej, jak 1 ogdlnej. Instytucje, ktore zajmujg si¢ ksztatlceniem
dzieci o szczegdlnych potrzebach posiadaja zroznicowane profile, w zaleznosci od rodzaju
problemu psychicznego lub fizycznego, z jakim moze zmagac¢ si¢ uczen. Dzieci otrzymuja

opieke edukacyjng takze w szpitalach lub domach, jezeli istnieje taka konieczno$¢'®.

Y Pedagogia 2017, op. cit., s. 283; Educacién Técnica y Profesional. Diseiio Curricular, Ministerio de
Educacion de la Republica de Cuba, https:/www.mined.gob.cu/tecnica-y-profesional/1030-2/ (dostgp
07.06.2020).

1970, Alvarez Figueroa, op. cit., s. 122; Pedagogia 2017, op. cit., s. 283.

198 Pedagogia 2017, op. cit., s. 281-282.
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W procesie edukacji 1 wychowania spoteczenstwa kluczowa role odgrywaja
nauczyciele. Wiedza naukowa o §wiecie 1 warto$ci, jakie przekazuja wptywaja bezposrednio
na rozwoOj zainteresowan oraz formowanie $wiatopogladu obywateli. Dlatego niezwykle
waznym aspektem polityki oswiatowe] kazdego panstwa jest ksztatcenie nauczycieli. Dotyczy
to takze Kuby. Ksztalcenie i doskonalenie personelu pedagogicznego stanowi zasadniczy
element kubanskiego systemu edukacji.

Edukowanie nauczycieli odbywa si¢ w réznych osrodkach, w zaleznosci od
podsystemu, ktorego dotyczy. Jezeli chodzi o poziom $redni wyzszy, nauka ma miejsce
w szkotach pedagogicznych oraz centrach politechnicznych. Uczestnicy tych pierwszych
ksztalcg si¢ na wychowawcow kursu przedszkolnego, nauczycieli szkét podstawowych,
specjalnych oraz nauczycieli jezyka angielskiego w szkotach podstawowych. Stuchacze
centrow politechnicznych przygotowuja si¢ do konkretnej specjalizacji, np. w sektorze
rolnictwa, ekonomii, ustug, przemyshu lekkiego i rzemiosta, elektryki, budownictwa czy
informatyki'”.

W przypadku poziomu wyzszego najwazniejsza instytucjg jest Uniwersytet Nauk
Pedagogicznych im. Enrique José Varona w Hawanie. Podlegaja mu placowki edukacji
wyzszej w caltym kraju, ktore oferuja ukonczenie studiow magisterskich na kierunkach
pedagogicznych. Do niektorych z nich naleza: studia magisterskie na kierunku jezyk
hiszpanski i literatura; edukacja artystyczna; jezyki obce; marksizm-historia; edukacja pracy
iinne dyscypliny, w tym $ciste i techniczne. Na uniwersytetach mozna tez odby¢ dwuletnie
kursy przygotowawcze, ktore przygotowuja do zawodu nauczyciela w podsystemie $rednim
wyzszym®®,

Szczegbdlne stanowisko zajmuje ksztalcenie nauczycieli akademickich. Jak podaja
autorzy artykutu ,,Doswiadczenie kubanskie w ksztalceniu nauczycieli akademickich” (La
experiencia cubana en la formacion del profesor universitario), w kubanskiej praktyce
ksztalcenia pedagogéw uniwersyteckich wykorzystuje si¢ trzy glowne rozwigzania
umozliwiajace ich rozwo6j catosciowy oraz zaangazowanie spoteczne: ,,praca metodologiczna,

edukacja podyplomowa oraz aktywno$¢ naukowo-badawcza™".

¥ Formacion — Pedagdgica. Ingreso, Ministerio de Educacion de la Republica de Cuba,
https://www.mined.gob.cu/formacion-pedagogica/ingreso/ (dostep 11.06.2020).

209Tbidem.

201p, Valiente Sand6, G. Gongora Suarez, J. L. Torres Diaz, Y. Otero Gongora, La experiencia cubana en la
formacion del profesor universitario, REDU: Revista de Docencia Universitaria, 2013, Vol. 11, Nr 3, s. 93,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4558076 (dostep 12.06.2020).
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Praca metodologiczna odnosi si¢ do wszystkich czynno$ci, ktore prowadzone w sposdb
systematyczny prowadza do podnoszenia kwalifikacji dydaktycznych 1 pedagogicznych
wyktadowcow, a co za tym idzie utrzymywania wysokiego poziomu nauczania. Edukacja
podyplomowa umozliwia doskonalenie pedagogéw na réznych etapach ich dziatalno$ci
zawodowej, dydaktycznej oraz naukowej. Na ten aspekt zwrocono szczegdlng uwage w latach
60., nawigzujac wspotprace miedzynarodowa z UNESCO, panstwami Ameryki tacinskiej,
Europy Wschodniej oraz Francjg i Kanada. Dzigki temu znaczna liczba pracownikow
naukowych wzieta udziat w studiach podyplomowych 1 magisterskich na Kubie oraz poza jej
granicami. Aktywno$¢ naukowo-badawcza przejawia si¢ w roznych formach i oznacza m.in.
udziat w projektach badawczych, prace naukowa metodologiczng oraz rozprawy zwigzane
z ukonczeniem studiéw podyplomowych?*.

Podsystem edukacji wyzszej jest ostatnim filarem narodowego systemu edukacji Kuby,
jako jedyny zarzadzanym i nadzorowanym przez Ministerstwo Edukacji Wyzszej (Ministerio
de Educacion Superior, MES). Skfada si¢ on z Organu Centralnego, odpowiedzialnego za
kierowanie normatywne i1 metodologiczne poprzez przedstawianie projektow dla rzadu
kubanskiego, a nastgpnie po ich zatwierdzeniu, wykonywanie polityki panstwa w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego. Jako najwazniejsze elementy kubanskiej edukacji wyzszej
Ministerstwo wymienia: studia licencjackie (Pregrado); podyplomowe (Posgrado), w tym
studia magisterskie, specjalizacje podyplomowe 1 studia doktoranckie; nauka, technologia
1 innowacja (Ciencia, Tecnologia e Innovacion); zasoby ludzkie (Recursos Humanos); relacje
uniwersytetu ze spoteczenstwem (Extension Universitaria, w doslownym tlumaczeniu

20399

,rozszerzenie uniwersyteckie™”’); zasoby materialne 1 finansowe (Recursos Materiales

vy Financieros), informacja, komunikacja i komputeryzacja (Informacion, Comunicacion
e Informatizacion) oraz internacjonalizacja (Internacionalizacion)™.

Jezeli chodzi o ostatni wymieniony aspekt, jednostka odpowiedzialng jest Dyrekcja
Stosunkow Miedzynarodowych (Direccion de Relaciones Internacionales) Ministerstwa
Edukacji Wyzszej. Do jej zadan nalezy wigczanie wymiaru mi¢dzynarodowego do struktury

funkcjonowania systemu edukacji wyzszej, promowanie wspolpracy miedzynarodowej oraz

renomy 1 uznania kubanskiej edukacji wyzszej, a takze projektowania, nadzorowania

202[bidem, s. 101, 109-110, 113-114.

203Pojecie zostanie blizej wyjasnione w Rozdziale 4.2.

204 Ministerio de Educacion Superior de la Repuiblica de Cuba, https://www.mes.gob.cu/es/ministerio (dostep
13.06.2020);  Posgrado, — Ministerio de Educacion Superior de la  Republica de Cuba,
https://www.mes.gob.cu/es/postgrado (dostgp 15.11.2020).
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i ewaluacji procesu umig¢dzynarodowienia oraz udostepnienia odpowiednich $rodkéw do
realizacji 1 wspierania dziatalnosci internacjonalistycznej. W praktyce MES koordynuje
realizacje zawieranych przez rzad porozumien 1 wymian mi¢dzynarodowych; zarzadza
projektami, darowiznami i stypendiami zagranica; zarzadza mi¢dzynarodowymi umowami
oraz ustugami akademickimi; zajmuje si¢ opieka studentéw zagranicznych oraz mobilno$cia
studenckg i akademicka®®.

Relacje migdzynarodowe s3 réwniez waznym obszarem dzialania Ministerstwa
Edukacji. Dyrekcja Relacji Migdzynarodowych tego resortu dba o rozwoj relacji bilateralnych
i wspolpracy migdzynarodowej w dziedzinie edukacji, a takze relacji multilateralnych
z takimi globalnymi organizacjami, jak UNESCO, OEIl (Organizacion de Estados
Iberoamericanos — Organizacja Panstw Iberoamerykanskich), WHO (World Health
Organization — Swiatowa Organizacja Zdrowia) czy UNICEF. Ministerstwo zajmuje sie
zarzadzaniem 1 nadzorowaniem realizacji projektow finansowanych przez organizacje
migdzynarodowe 1 inne. Obstuguje rowniez zagranicznych stypendystow oraz przyjmuje
zagraniczne delegacje przyjezdzajace w celach edukacyjnych. Ministerstwo wspotpracuje
zinnymi resortami rzadu kubanskiego, takimi jak Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Ministerstwo Handlu Zagranicznego oraz Inwestycji Zagranicznej. Na uwage zastuguje takze
nastepujgca funkcja: ,,promowanie zagranica edukacyjnego dzieta Rewolucji Kubanskiej”*",
co $wiadczy o istotnym powigzaniu edukacji z polityka zagraniczng Kuby.

Wedlug informacji podanych przez Ministerstwo Edukacji Wyzszej na Kubie kubanscy
studenci kazdego roku maja dostep do 500 stypendiow oferowanych przez instytucje
zagraniczne. W$rdd nich mozna wyrdzni¢ programy stypendialne oferowane przez rzady
Federacji Rosyjskiej, Chin i Wietnamu, a takze nastepujgce stypendia: CONACYT
i stypendia Sekretariatu Spraw Zagranicznych Meksyku, ICETEX (Kolumbia), ITEC (India),
Erasmus Plus (Unia Europejska), JICA i Mombukagakusho (Japonia), Carolina i MAE

(Hiszpania), stypendia z Francji oraz CAPES i CNPq (Brazylia)*"’.

205Relaciones  internacionales, Ministerio de Educacién Superior de 1la Republica de Cuba,
https://www.mes.gob.cu/es/relaciones-internacionales (dostgp 13.06.2020); Internacionalizacion, Ministerio de
Educacion Superior de la Republica de Cuba, https://www.mes.gob.cu/es/internacionalizacion-0 (dostgp
14.06.2020).

2% Direccion de relaciones internacionales, Ministerio de Educacion de la Reptblica de Cuba,
https://www.mined.gob.cu/relaciones-internacionales/direccion-de-relaciones-internacionales/ (dostep
13.06.2020), thumaczenie wlasne.

27 Estudiantes extranjeros en Cuba, Ministerio de Educacion Superior de la Republica de Cuba,
https://www.mes.gob.cu/es/estudiantes-extranjeros-en-cuba (dostep 10.11.2020).
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Studenci pochodzacy z zagranicy mogg takze odby¢ studia i zdoby¢ tytut na kubanskich
uczelniach wyzszych. Narodowe Biuro Statystyki i1 Informacji Kuby (Oficina Nacional de
Estadistica e Informacion) opublikowalo wypeliony kwestionariusz UNESCO, ktory
zawiera informacje o liczbie studentéw edukacji wyzszej (kategorie ISCED 5-8) mobilnych

mig¢dzynarodowo*”®

w roku akademickim ukonczonym w 2017 roku. Wedlug publikacji
w podanym okresie tgcznie na Kubie uczylo si¢ 10754 zagranicznych studentow. Najwiecej
0sOb pochodzito z Afryki (8468), nastepnie z Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow (1521), Azji
(438), Oceanii (133), Ameryki Péinocnej (84), panstw niesprecyzowanych (89), a najmniej
z Europy (21). Liczba studentéw pochodzacych z Afryki zdecydowanie przewaza nad
pozostatymi kontynentami. W obrebie tego regionu najwiecej oséb pochodzito z RPA (2977),
Angoli (2304) oraz Kongo (2069). Jezeli chodzi o Azje¢, najbardziej wyrdznia si¢ Wietnam
(101), Chiny (87) oraz Palestyna (80). W przypadku Oceanii najwyzsza liczba charakteryzuja
si¢ Wyspy Salomona (52) oraz Fidzi (28). Pozostale kontynenty zostang szczegodtowiej
omoOwione w poszczegdlnych rozdziatach niniejszej pracy””.

Wedlug danych opublikowanych przez MES Kuba nawigzata ponad 2000 porozumien
mi¢dzynarodowych, z czego 52 s3 ministerialne, a pozostale to dwustronne umowy
miedzyuczelniane. Do panstw, z ktorymi Kuba utrzymuje najwicksza wspotprace
uniwersyteckg naleza: w Ameryce Pdélnocnej — Kanada, Stany Zjednoczone i Meksyk;
w Ameryce Srodkowej i Potudniowej — Nikaragua, Panama, Wenezuela, Argentyna, Brazylia,
Kolumbia, Ekwador, Boliwia, Peru; w Europie — Hiszpania, Portugalia, Belgia, Anglia,
Niemcy, Wtochy, Francja, Rosja; w Afryce — Angola, Mozambik, Etiopia, RPA i w Azji —
Chiny 1 Wietnam. Porozumienia te pozwalajag na wymian¢ naukowo-akademicka kubanskich

instytucji edukacji wyzszej (Instituciones de Educacion Superior, IES) z partnerami na catym

208W terminologii takich miedzynarodowych organizacji, jak UNESCO i OECD oraz biura statystycznego UE,
Eurostatu, okre$lenie ,,studenci mobilni migdzynarodowo” uzywa si¢ w odroznieniu do pojgcia ,,mobilni
studenci kredytowi”. Ci pierwsi to studenci, ktérzy fizycznie przekraczaja granice migdzynarodowa w celu
podjecia edukacji w panstwie przeznaczenia i sg aktualnie zarejestrowani poza panstwem pochodzenia. Ci
drudzy z kolei to studenci, ktorzy studiujg zagranicg w ramach programu wymiany i otrzymuja punkty (kredyty),
jednak sa zarejestrowani w panstwie pochodzenia. Estudiantes internacionales, Portal de datos mundiales sobre
la migracion, https://migrationdataportal.org/es/themes/estudiantes-internacionales  (dostgp  06.06.2021);
International  (or internationally  mobile)  students, UNESCO Institute for Statistics UIS,
http://uis.unesco.org/en/glossary-term/international-or-internationally-mobile-students (dostgp 06.06.2021).

29 Niimero de estudiantes internacionalmente moviles en la educacion terciaria por pais de origen y sexo,
[w:] Estudiantes y docentes (CINE 5-8). Aiio escolar terminado en 2017, Encuesta de Educacion Formal 2018,
Instituto de la Estadistica de la UNESCO 2018, http://www.onei.gob.cu/cuestionarios (dostgp 10.11.2020).
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swiecie. Tego typu wspolpraca stymuluje rozwdj badan naukowych, publikacji we
wplywowych czasopismach, a takze mobilno$¢ akademicka i studenckg®'’.

Kuba uczestniczy rowniez w réznego rodzaju projektach miedzynarodowych. Wedlug
MES obecnie (2020) realizowane sa 22 projekty, ktdre przyczyniaja si¢ do podwyzszenia
jakosci edukacji wyzszej, ulepszenia infrastruktury uniwersytetow oraz widzialno$ci
mi¢dzynarodowej. Wspotpraca przebiega w gltownej mierze wokot takich tematow, jak
srodowisko naturalne, energia, bezpieczenstwo zywnosciowe czy zarzadzanie edukacja
wyzsza. Inicjatywy te realizowane s3 z udzialem zewngtrznego wsparcia finansowego. Co
ciekawe, gtdéwnymi zrodtami dofinansowania sg Unia Europejska, VLIR*"' oraz SDC*",

Na Kubie odbywaja si¢ réwniez regularne spotkania edukacyjne o zasiggu
mi¢dzynarodowym, jak np. Miedzynarodowy Kongres Pedagogiczny (Congreso
Internacional de Pedagogia), ktoéry wspolczesnie realizowany jest w Hawanie co dwa lata.
Zgromadzenie jest waznym wydarzeniem na arenie mi¢dzynarodowej oraz znajduje si¢ pod
patronatem UNESCO. Podczas spotkan podejmuje si¢ szeroko rozumiane problemy
edukacyjne, gldwnie w regionie Ameryki Lacinskiej i Karaibéw. Dyskusje stuzg wymianie
doswiadczen, rozpowszechnieniu dobrych praktyk oraz znalezieniu rozwigzan na trudnosci
pojawiajace si¢ w sferze edukacji i wychowania. Po raz pierwszy kongres mial miejsce
w 1986 roku. Wzieli w nim udzial reprezentanci z 19 panstw i stanowil on wazny krok
w kierunku rozwoju edukacji kubanskiej oraz panstw regionu Karaibow 1 Ameryki
Lacinskiej, a takze ich wzajemnej wspotpracy*"”.

Kolejnym przyktadem jest Miedzynarodowy Kongres Edukacji Wyzszej ,,Uniwersytet”,
ktory rowniez odbywa si¢ w Hawanie co dwa lata, a jego inauguracja miata miejsce w 1998
roku. Do 2018 roku wzigto w nim udziat tgcznie 17 260 zagranicznych uczestnikow z 63
krajow, reprezentanci 31 organizacji mi¢dzynarodowych oraz 10 000 Kubanczykow.

Sponsorami XII Kongresu z 2020 roku byli mi¢gdzy innymi: VLIR-UOS, UNESCO, Unia

219 Convenios, Ministerio de Educacion Superior de la Republica de Cuba, https:/www.mes.gob.cu/es/convenios
(dostep 10.11.2020).

2'Flamandzka  Rada  Migdzyuczelniana  z  siedzibg ~w  Brukseli.  About VLIR-UOS,
https://www.vliruos.be/en/about_vlir uos/2 (dostep 10.11.2020).

212Szwajcarska Agencja Rozwoju i Wspotpracy (SDC — Swiss Agency for Development and Cooperation, po
hiszpansku: COSUDE. La Agencia Suiza para el Desarollo y la Cooperacion). Retrato, COSUDE,
https://www.eda.admin.ch/deza/es/home/cosude/retrato.html (dostgp 10.11.2020); Proyectos internacionales,
Ministerio de Educacion Superior de la Republica de Cuba, https://www.mes.gob.cu/es/proyectos-
internacionales (dostep 10.11.2020).

2B Pedagogia 2017, op. cit.; Amplia participacion de UNESCO La Habana en Congreso Internacional
Pedagogia 2013,
http://www.unesco.org/new/es/media-services/single-view/news/amplia_participacion_de unesco la_habana en
_congreso_intern/ (dostep 23.05.2020).
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Europejska, panamskie linie lotnicze Copa Airlines, Organizacja Panstw Iberoamerykanskich
dla Edukacji, Nauki i Kultury (OEI — La Organizacion de Estados Iberoamericanos para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura), Latynoamerykanska Rada Nauk Spotecznych (CLACSO
— Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales), stowarzyszenie hiszpanskich
uniwersytetow CRUE, Hiszpanska Agencja Wspolpracy Miedzynarodowej dla Rozwoju
(AECID - La Agencia Esparniola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo),
Konferencja Rektorow Uniwersytetow Wtoskich (CRUI — Conferenza dei Rettori delle
Universita Italiane) czy Niemiecka Ustuga Wymiany Akademickiej (DAAD — Deutscher
Akademischer Austauschdienst)*™.

Istotnym komponentem zaréwno systemu edukacji Kuby, jak 1 jej polityki zagranicznej
jest wspolpraca solidarnosciowa w ksztatceniu lekarzy w ramach wspomnianego wczesniej
internacjonalizmu. Autorzy artykulu ,,Kuba i1 wspotpraca solidarno$ciowa w ksztalceniu
lekarzy na $wiecie” (Cuba y la cooperacion solidaria en la formacion de médicos del mundo)
podaja, ze tuz przed wybuchem rewolucji w 1959 roku istniata tylko jedna szkota medyczna
w tym panstwie. Pierwsze ukonczenie studidow przez lekarzy, ktorzy rozpoczgli nauke po
I stycznia 1959 roku mialo miejsce w 1965 roku. Od tamtej pory ksztalcenie lekarzy
prowadzone jest w tym panstwie na szerokg skale panstwowa i swiatowa. W 2005 roku, od
czasu wybuchu rewolucji, liczba absolwentow medycyny wynosita prawie 86 tys., z czego
ponad 3 600 pochodzita z innych panstw?".

Szczegdlnie wyrdzniajaca si¢ w tej dziedzinie instytucja jest Latynoamerykanska
Szkota Medycyny w Hawanie (Escuela Latinoamericana de Medicina, ELAM), zatozona
w 1999 roku. Wedlug danych z 2010 roku liczba wyksztalconych w tej szkole lekarzy
przekroczyta 6 tys. z ponad 30 panstw. Fidel Castro w nastepujacy sposdb wypowiadatl si¢

o tej placoéwce:

...chcemy, aby studenci bratnich panstw Ameryki Lacinskiej przenikneli ta samg doktryna,
w duchu ktorej ucza si¢ nasi lekarze, tym samym absolutnym oddaniem swojemu szlachetnemu
przysztemu zawodowi, poniewaz lekarz jest jak pasterz, kaptan, misjonarz, bojownik o zdrowie

i dobre samopoczucie fizyczne i mentalne ludzi...?'S.

214 Congreso Universidad, http://www.congresouniversidad.cu/ (dostep 10.11.2020).

213Y. Mejias Sanchez, O. J. Duany Machado, A. M. Toledo Fernandez, Cuba y la cooperacién solidaria en la
formacion de médicos del mundo, Educacion Médica Superior, 2010, Nr 24(1), s. 77-78,
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn& AN=51381342&lang=pl&site=chost-live  (dost¢p
11.11.2020).

21%Tbidem, s. 80, cyt. za: F. Castro Ruz, Discurso pronunciado en la graduacién del Instituto de Ciencias
Meédicas de La Habana, 09-08-99, www.cuba.cu/gobierno/discursos/1999/esp /f090899e.html, tlumaczenie
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Jednakze istotng role w kubanskiej wspotpracy solidarnosciowej w ksztalceniu lekarzy,
oprocz Ameryki Lacinskiej, odgrywaja takze kontynenty Afryki 1 Azji. Pierwszy Wydziat
Medycyny poza granicami Kuby z udziatem kubanskich nauczycieli akademickich powstat
w 1975 roku w Jemenie. Nastgpnie zalozone zostaly oddzialy w Gujanie, Etiopii (1984),
Gwinei Bissau (1986), Ugandzie (1988), Angoli (1992), Gwinei Réwnikowej i Gambii
(2000), Haiti (2001), Erytrei (2003) oraz Timorze Wschodnim (2005)*"".

Polityka internacjonalizmu Kuby w aspekcie zdrowia objawia si¢ réwniez poprzez
udzielanie pomocy medycznej w obliczu katastrof naturalnych. Po raz pierwszy kubanscy
lekarze udzielili wsparcia w Algierii w 1963 roku. Kuba zaoferowala rowniez pomoc
medyczng w Ameryce Srodkowej i na Karaibach w 1998 roku po przejsciu huraganéw Mitch
1 George. Innymi przyktadami jest wsparcie udzielone ofiarom trzgsienia ziemi w Pakistanie
oraz tsunami w Indonezji i na Sri Lance w 2005 roku. Wedlug artykutu opublikowanego
w 2010 roku wspoétpraca medyczna Kuby dziatala w obrebie 73 pafistw na calym $wiecie®'®,

Waznym aspektem polityki edukacyjnej Kuby jest przeznaczanie duzych srodkow
finansowych na sektor oswiatowy. Jak zwrdcono uwage w Rozdziale 2.1, wydatki
kubanskiego rzadu na edukacj¢ byly wysokie jeszcze przed objeciem wladzy przez Fidela
Castro. Wedhug danych opublikowanych przez Bank Swiatowy od kofica lat 90. do 2005 roku
wydatki publiczne na edukacje jako procent PKB prezentowaly na Kubie tendencje
wzrostowa. W 2005 roku wynosity 10,6% PKB, po czym w 2006 roku spadty do 9,1%. Od
2007 roku nastgpit ponowny wzrost wydatkow do roku 2008, w ktérym przeznaczono az
14,1% PKB. Ostatnie dostgpne dane pochodzg z 2010 roku i wynosza 12,8%, a tendencja
w stosunku do lat poprzednich byta spadkowa. Dla poréwnania, §rednia Ameryki Lacinskiej
i Karaibow w 2010 roku stanowita 4,7% PKB*".

Na poczatku XXI wieku Kuba zaczgta powoli wychodzi¢ z kryzysu dzigki podjetym
reformom 1 nieodzownej pomocy Wenezueli. Duzg zmiang w gospodarce Wyspy bylo
znaczne obnizenie produkcji cukru, a jednym z gtownych zrodet dochodu stata si¢ turystyka.
W 2004 r. w transakcjach dolar zastgpiono euro, w odpowiedzi na decyzje prezydenta USA,
George'a W. Busha, o ograniczeniu wysokosci mozliwych kwot wysylanych przez

kubanskich emigrantow na Wyspe**’.

wlasne.

2"bidem.

218Tbidem, s. 79.

29 Gasto publico en educacion, total (% del PIB)..., op. cit.
220M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 435-437.
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W latach 2007-2017 Raul Castro wprowadzit szereg reform w systemie ekonomicznym
Kuby. Na 2018 rok planowano dokona¢ unifikacji walutowej, jednak nie zostata ona wowczas
zrealizowana na skutek stabosci gospodarki 1 braku wyraznego efektu reform, jak wskazuje
znany kubanski ekonomista Carmelo Mesa-Lago. Wraz z nadejsciem kryzysu w Wenezueli
ijego zaostrzeniem w 2018 roku Kuba stangta w obliczu kolejnego kryzysu. Jak twierdzi
Mesa-Lago, nie ma na $wiecie panstwa, ktory mialby mozliwosci 1 checi, aby zastgpic
Wenezuele i sta¢ sic nowym kluczowym partnerem dla Kuby*'.

Od 2008 roku zmienit si¢ wyraznie kierunek prowadzenia ekonomii i polityki Kuby.
Wsrdd podjetych krokéw mozna wyrdzni¢ przede wszystkim rozszerzenie oferty w sieci
handlu detalicznego, dostgpu do ustug telefonii komoérkowej 1 obiektow turystycznych,
elastycznos¢ w ksztattowaniu ptac, ponowne =zatrudnianie emerytéw, uprawianie
wielozatrudnienia oraz oddawanie bezczynnych gruntdw do uzytku. Podczas VI Kongresu
Partii Komunistycznej Kuby w 2011 roku przyjeto tzw. Wytyczne Polityki Ekonomicznej
1 Spotecznej Partii oraz Rewolucji (Lineamientos de la Politica Economica y Social del
Partido y la Revolucion), ktorych celem miala by¢ ,,aktualizacja” modelu ekonomicznego
1 spotecznego Wyspy. Nie zamierzano jednak odchodzi¢ od systemu socjalistycznego, lecz go
,,udoskonali¢”*%.

Raul Castro przeprowadzit takze reformy w systemie edukacji. Okazaly si¢ one
konieczne na skutek pogorszenia si¢ jakosci edukacji w latach poprzednich. Po ogloszeniu
przez Fidela Castro na poczatku wieku ,,Bitwy na pomysty” (Batalla de Ideas) znacznie
zwigkszyla si¢ na Kubie liczba uniwersytetow. Pojawity si¢ jednak istotne nierdwnosci
w podejmowanych kierunkach studiow, co doprowadzito do ksztalcenia niewystarczajacej
liczby specjalistow agronomow 1 zagrazalo odpowiedniemu rozwojowi ekonomicznemu
panstwa. Poza tym kolejnym problemem w omawianym okresie stanowil deficyt nauczycieli,
spowodowany zbyt niskimi zarobkami, a w konsekwencji rezygnacji z wykonywania zawodu.

Wtedy pojawila si¢ idea tzw. maestros emergentes, ktdra oznaczala wyksztatcenie mtodych

ludzi w ramach przyspieszonych kurséw i powierzenie im profesji nauczyciela w szkotach?®.

221C, Mesa-Lago, La economia cubana en el 60 aniversario de la revolucion, op. cit., s. 257, 262-263.

222] Laguardia Martinez, La Reforma Econémica en Cuba tras la aprobacién de la nueva Constitucion en 2019,
Revista de Ciencia Politica, 2020, Vol. 40, Nr 2, S. 288-290, URL:
http://ojs.uc.cl/index.php/rcp/article/view/20409 (dostep 14.11.2020), DOLI: 10.4067/S0718-
090X2020005000109.

223C. Mesa-Lago, Las reformas de Raiul Castro y el Congreso del Partido Comunista de Cuba: Avances,
obstaculos y  resultados, Documentos CIDOB  América Latina, 2011, Nr 35, s. 3,
https://www.cidob.org/publicaciones/series_pasadas/documentos/america_latina/

las reformas de raul castro_y el congreso_del partido comunista_de cuba avances obstaculos_y resultados
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W odpowiedzi na zaistniale problemy Raul Castro zamknat sporg liczbg uniwersytetow
miejskich oraz zaostrzyt egzaminy wstgpne na studia. Podjat takze $rodki, aby zwigkszy¢
liczbe studentoéw na ,,wazniejszych” kierunkach, a zredukowa¢ na mniej istotnych. Waga
kierunkow studiow wyzszych okre§lana jest na podstawie ich przydatnosci oraz
zapotrzebowania do prawidtowego rozwoju spoleczno-ekonomicznego Kuby. Poza tym
mtodszy Castro zachecit nauczycieli do powrotu do swojego zawodu, aby podnies¢ jakos¢
edukacji. Istotng zmiang bylo takze zlikwidowanie szkoét na wsi, gdyz ich utrzymanie
generowalo zbyt wiele kosztow™*.

Pomimo problemoéw ekonomicznych i obnizeniu si¢ poziomu edukacji na poczatku XXI
wieku poziom alfabetyzacji 0sob dorostych na Kubie byt bliski 100% (ostatnie dane pochodzg
z 2012 roku 1 wynosza 99,8%). Dla porownania, srednia Ameryki Lacinskiej wyniosta w tym

226

samym roku 92,5%, a w 2019 roku 94,3%**. Wspotczynnik skolaryzacji netto®® w kubanskiej
szkole podstawowej wahal si¢ na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci (w 1991 roku wynosit
tylko 91,6%). Od 2010 roku poczatkowo obserwowano tendencje spadkowa wskaznika, ktory
osiggnat najnizszy poziom w 2015 roku (94% - tak niski wynik odnotowano ostatnio w 1992
roku), a nastgpnie ponownie zaczal wzrasta¢ i w 2018 roku wyniost 97,7%. Jezeli chodzi
o szkote $rednia, od konca lat 90. (75,8%) do 2010 roku (88,2%) wspdtczynnik skolaryzacji
netto na Kubie stopniowo wzrastat (z wyjatkiem lat 2006-2009), po czym zmalat do 83,6%
w 2015 roku. Od tego czasu obserwuje si¢ tagodny wzrost (84,2% w 2018 roku). Srednia
Ameryki tacinskiej 1 Karaibéw w 2018 roku sigga odpowiednio 93,7% dla szkoty
podstawowej i 77,5% dla szkoty $redniej)™’.

Wspotczynnik skolaryzacji brutto®® dla szkolnictwa wyzszego na Kubie wykazal

gwaltowny wzrost od 1998 do 2008 roku (z 12,9% do 117,1%), a nastgpnie rownie
/(language)/esl-ES (dostep 27.06.2020).

224Tbidem.
2Tasa de alfabetizacion, total de adultos (% de personas de 15 aiios o mds) - Cuba, Latin America &
Caribbean, Venezuela, RB, Spain, Banco Mundial: Datos,

https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.ADT.LITR.ZS?locations=CU-ZJ-VE-ES (dostgp 07.07.2021).
226Wspolezynnik skolaryzacji netto oznacza stosunek liczby uczniow w wieku oficjalnym dla danego poziomu
nauczania zapisanych do odpowiedniej szkoty wzglgdem ogoélnej liczby ludno$ci w wieku oficjalnym dla tego
poziomu nauczania. Inscripcion escolar, nivel primario (% neto) - Cuba, Latin America & Caribbean, Banco
Mundial: Datos, https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRM.NENR?locations=CU-ZJ (dostep
05.07.2020).

22"Ibidem; Inscripcidn escolar, nivel secundario (% neto) - Cuba, Latin America & Caribbean, Banco Mundial:
Datos, https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.SEC.NENR ?locations=CU-ZJ (dost¢p 05.07.2020).
228Wspotczynnik skolaryzaciji brutto oznacza 0gdlng liczbe studentéw przyjetych na studia wyzsze (poziom 51 6
ISCED) niezaleznie od wieku, wyrazony jako odsetek ogotu ludnosci w grupie wickowej pig¢ lat po ukonczeniu
szkoty $redniej. Inscripcion escolar, nivel terciario (% bruto) - Cuba, Latin America & Caribbean, Banco
Mundial: Datos, https://datos.bancomundial.org/indicador/SE. TER.ENRR ?locations=CU-ZJ (dostep
06.07.2020).
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gwaltowny spadek do 34% w 2016 roku. W 2018 roku wynidést 41,4% 1 prezentowat
umiarkowang tendencje¢ wzrostowa. Srednia w Ameryce Lacifiskiej i Karaibach wyniosta
w 2018 roku 52,7%, a warto$ci wahaty si¢ od 109% w Portoryko do 26% w Hondurasie®.

Na podstawie powyzszych danych Banku Swiatowego mozna stwierdzi¢, ze w latach
2010-2015 na Kubie nastgpit spadek liczby oséb przystepujacych do nauki w szkole
podstawowej 1 $redniej, a od 2015 roku obserwuje si¢ ich stopniowy wzrost. Nadal jednak
wskazniki skolaryzacji w tym panstwie przewyzszaja $rednig regionu. Uczelnie wyzsze na
Kubie przezyty oblezenie na poczatku wieku. Po 2008 roku, prawdopodobnie na skutek wyzej
opisanych reform przeprowadzonych przez Ratila Castro, liczba studentow ulegta znacznej
redukcji. W oparciu o opublikowane dotad wskazniki, ktore nalezy dalej obserwowa¢ mozna
podejrzewac, ze sytuacja szkolnictwa wyzszego stopniowo dochodzi do normy, nadal jednak
znajduje si¢ ponizej $redniej latynoamerykanskie;.

W kwietniu 2018 roku urzad prezydenta Kuby objat Miguel Diaz Canel. Nie opracowat
on jednak wilasnego projektu reform, lecz kontynuowal program Ratla Castro i Partii
Komunistycznej Kuby. Na Zgromadzeniu Generalnym ONZ we wrzesniu 2018 roku
stwierdzil: ,,Zmiana pokoleniowa naszego rzadu nie powinna dawa¢ nadziei przeciwnikom
rewolucji. JesteSmy kontynuacjg, a nie zerwaniem”°. Podczas VIII Kongresu Partii
Komunistycznej Kuby w kwietniu 2021 roku 89-letni Raul Castro ustgpil ze stanowiska
pierwszego sekretarza Komunistycznej Partii Kuby, ktore petnit od 2011 roku i przekazat je
aktualnemu prezydentowi Kuby, Miguelowi Diazowi-Canelowi, czyniagc go tym samym
najbardziej wptywowg osobg w panstwie™'.

10 kwietnia 2019 zostala uchwalona nowa konstytucja Republiki Kuby. Rozdziat
,Fundamenty polityki edukacyjnej, naukowej 1 kulturalne;” (Fundamentos de la politica
educacional, cientifica y cultural) zostat umieszczony w Tytule III, po ,,Fundamentach
Politycznych” i ,,Fundamentach Ekonomicznych”. W Artykule 32. znajduja si¢ najwazniejsze
postulaty polityki edukacyjnej, naukowej 1 kulturalnej; Kuby. Ponizej wymieniono niektore

z nich:

22Tbidem.

239C. Mesa-Lago, La economia cubana en el 60 aniversario de la revolucion, op. cit., s. 262, cyt. za:
Intervencion de Miguel Diaz-Canel en el Debate General del 73 Periodo de Sesiones de la AGNU, Nueva York,
26 septiembre 2018, s. 8, thumaczenie wlasne.

IR, Mufioz Lima, Rail Castro se va, ;jqué Cuba queda?, DW, 15.04.2021, https://www.dw.com/es/ra
%C3%BAl-castro-se-va-qu%C3%A9-cuba-queda/a-57197627 (dostgp 10.05.2021).
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a) opiera si¢ na postepach naukowych, tworczych, technologii i innowacji, oraz na postgpowe;j
pedagogicznej mysli i tradycji kubanskiej i uniwersalnej; (...)

¢) edukacja wspiera poznanie historii narodu oraz rozwija tworzenie wyzszych wartosci
etycznych, moralnych, obywatelskich i patriotycznych; (...)

g) wspiera wyksztalcenie i zatrudnienie osdb potrzebne do rozwoju panstwa, aby zapewnié

zdolnos$ci naukowe, technologiczne i innowacyjne; (...)*2

Poza tym, podobnie jak w wersji z 1976 roku, konstytucja glosi, Ze edukacja na Kubie
jest panstwowa i $wiecka, oraz bazuje si¢ na osiggnieciach nauki i wartosciach kubanskiego
spoteczenstwa. Wszyscy obywatele powinni ponadto uczestniczy¢ w realizowaniu polityki
edukacyjnej, naukowej i kulturalnej panstwa. Wspieranie rozwoju sportu i kultury fizyczne;j
oraz edukacji artystycznej 1 literackiej jest elementem polityki Republiki Kuby. Dziatalno$¢
badawczo-naukowa jest wolna oraz nastawiona przede wszystkim na dbanie o rozwdj
spoteczenstwa. Wedlug kubanskiej ustawy zasadniczej wolna jest takze tworczos¢
artystyczna, pod warunkiem zgodno$ci z postulatami humanistycznymi polityki kulturalne;j
panstwa oraz warto$ci socjalistycznych. Wreszcie panstwo stoi na strazy dorobku
kulturalnego 1 historycznego Kuby, wilaczajac zabytki i miejsca o wysokiej wartosci
historycznej lub artystycznej*>.

W samym artykule dotyczacym edukacji nie znajduje si¢ zapis nawigzujacy
bezposrednio do marksizmu-leninizmu, jednak w preambule nowej konstytucji Kuby
wyraznie zaznaczono: ,Kierujemy si¢ najbardziej zaawansowang kubanska mysla
rewolucyjng, antyimperialistyczng, marksistowska, latynoamerykanskag 1 uniwersalng,
a zwlaszcza ideologig 1 przyktadem Marti i Fidela oraz idealami emancypacji spotecznej
Marksa, Engelsa i Lenina”**. Podkre$lono takze polityke internacjonalizmu proletariackiego,
wspolpracy i solidarnosci z innymi panstwami, zwlaszcza Ameryki Lacinskiej i Karaibow>”,

Jedng z najistotniejszych modytfikacji wprowadzonych w nowej konstytucji kubanskiej
z 2019 roku jest rozszerzenie podstawowych praw, takich jak m.in. dostep do wody,
zdrowego 1 zrbwnowazonego srodowiska naturalnego, pozywienia, odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych czy jako$ciowych ustug zdrowotnych. W odniesieniu do edukacji nowa

ustawa zasadnicza rozszerzyla prawo do nauki do poziomu wyzszego podyplomowego

232 Constitucion de la Republica de Cuba, Gaceta Oficial de la Republica de Cuba, Nr 5 Extraordinaria de 10 de
abril de 2019, s. 75, http://www.vanguardia.cu/images/materiales/gobierno/constitucion/constitucion-de-la-
republica-de-cuba.pdf (dostep 28.06.2020), thumaczenie wihasne.

2331bidem, s. 75-76.

24Tbidem, s. 69, ttumaczenie wlasne.

235Tbidem.
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)236

(enserianza universitaria de posgrado)~°. Opisuje to Artykul 73. (Tytut V. Prawa, obowigzki

1 gwarancje; Rozdzial 11. Prawa):

Edukacja jest prawem wszystkich osob 1 odpowiedzialno$cia Panstwa, ktoére gwarantuje
nieodplatne ustugi edukacyjne, dostgpne i jakosciowe dla integralnego ksztatcenia, od wczesnego
dziecinstwa do nauczania uniwersyteckiego podyplomowego. Panstwo, aby uskuteczni¢ to prawo,
ustanawia rozlegly system instytucji edukacyjnych, we wszystkich typach i na wszystkich
poziomach nauczania, ktory oferuje mozliwo$¢ uczenia si¢ na kazdym etapie zycia zgodnie ze
zdolno$ciami, wymaganiami spotecznymi oraz potrzebami rozwoju ekonomiczno-spotecznego
panstwa.

W edukacji odpowiedzialno$¢ maja spoteczenstwo i rodzina.

Prawo definiuje zakres obligatoryjnosci nauki, przygotowanie ogoélne podstawowe jako
minimalne, ktore nalezy naby¢; edukacje osob dorostych oraz te studia podyplomowe lub inne

uzupetniajgce, za ktore w drodze wyjatku moze by¢ pobierane wynagrodzenie®’.

Kuba potwierdzita wigc, ze pomimo $mierci Fidela Castro i ustgpienia prezydentury
jego brata Ratla, ich bezposredni nastepcy zamierzajg prowadzi¢ polityke edukacyjng oparta
na dotychczasowych podstawach wyksztatconych po rewolucji z 1959 roku oraz dorobku
pedagogow XIX wieku, José Marti i Fidela Castro. Sa gotowi jednak na wigczenie elementéw
innowacyjnych i postgpowych, aby utrzymaé¢ wysoki poziom edukacji oraz zapewni¢ kadrg
potrzebng do rozwoju ekonomicznego panstwa. Poza tym zamierzaja dostosowaé rozwoj
edukacji do =zmieniajacych si¢ S$wiatowych tendencji przy zachowaniu wartosSci
socjalistycznych oraz utrzymywac miedzynarodowa wspoltprace.

W artykule podsumowujacym sytuacje Kuby u progu 2019 roku (prawie dekade po
wprowadzeniu w zycie Lineamientos) Jacqueline Laguardia Martinez zwraca uwage na
konieczno$¢ wzmacniania ,,odpornosci” (,,elastycznosci”) Wyspy wobec zmieniajacych si¢
warunkow ekonomicznych, politycznych, spotecznych i1 $rodowiskowych. Mozna w ten
sposob zminimalizowaé zagrozenia oraz obra¢ odpowiedni kierunek w obliczu zmian. Dodaje
przy tym, ze nagromadzone inwestycje w edukacje, nauke i technologi¢, wraz z eksportem
profesjonalnych ustug, jest dla Kuby elementem sprzyjajacym w tej kwestii. Posiadanie

specjalistycznej oraz wyszkolonej sily roboczej pozwala bowiem na stosunkowo szybkie

236], Laguardia Martinez, op. cit., s. 294.
237 Constitucion de la Republica de Cuba, op. cit., s. 79, thumaczenie wlasne.
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przekwalifikowanie w sytuacji, gdy ze $rodowiska migdzynarodowego naptyna nowe
uwarunkowania®®.

Dla prawidtowego rozwoju reformy Kuby bardzo wazne jest ponadto niezaniedbywanie
relacji migdzynarodowych, zwlaszcza integracji regionalnej. Laguardia Martinez przyznaje,
ze Kuba odniosta wiele sukcesow jezeli chodzi o wspolprace, przede wszystkim w obszarach
zdrowia 1 edukacji. Utrzymywanie skutecznej wspolpracy stwarza bowiem mozliwosci
zwigkszenia eksportu profesjonalnych ustug, technologii czy produktéw farmaceutycznych,
biotechnologicznych i in. Niezwykle istotne dla Kuby jest poglebianie reformy ekonomicznej,
ktora umozliwi wigksza integracje¢ mig¢dzynarodowa w obliczu restrykcji natozonych przez
Stany Zjednoczone™”’.

Warto przy tym wspomnie¢ o najnowszych reformach wprowadzonych przez kubanski
rzad. Poczawszy od 1 stycznia 2021 roku dokonano unifikacji waluty — jedynym
obowigzujacym nominalem pozostalo peso kubanskie (peso cubano, CUP), a tzw. peso
convertible (CUC), ktore odpowiadalo wartosci dolara amerykanskiego, zostato
zlikwidowane. 24 kubanskich peso stanowi teraz réwnowarto$¢ jednego dolara. Wedhug
deklaracji wygloszonej przez prezydenta Kuby byt to krok konieczny w realizacji dalszych
reform ekonomicznych. Oprécz unifikacji monetarnej wprowadzono podwyzki wynagrodzen
przy jednoczesnym wzroscie cen. Analitycy wskazuja, ze celem wprowadzonych zmian jest
zwigkszenie produkcji 1 reaktywacja gospodarki. Powyzsze przeobrazenia s3 czg$cig
poglebianych reform ekonomicznych, ktére obejmuja m.in. wspieranie matych i1 $rednich
przedsigbiorstw prywatnych, udzielenie wigkszej autonomii firmom panstwowym w celu
ozywienia produktywnosci czy uelastycznienie polityki w celu przyciggnigcia inwestycji
zagranicznych. Przeksztalcenia te moga poczatkowo okaza¢ si¢ szczegolnie dotkliwe takze ze
wzgledu na kryzys poglebiony wybuchem epidemii COVID-19 oraz zaostrzong polityka
Standéw Zjednoczonych®.

Jak wyzej wspomniano, zasadnicza role¢ w procesie przeobrazen modelu
ekonomicznego Kuby odgrywa polityka nauki, technologii i innowacji, a zwlaszcza udziat
uniwersytetow. Jorge Nufiez Jover i Luis F. Montalvo Arriete zauwazaja, ze w latach 90.

ubiegltego wieku wiekszos¢ panstw Ameryki Lacinskiej skierowaly swoje polityki naukowe

238], Laguardia Martinez, op. cit., s. 308.

23°Tbidem, s. 309.

29M. Vicent, Cuba realiza la unificacién monetaria pospuesta hace afios y profundiza su reforma econémica, El
Pais, 11.12.2020, https://elpais.com/internacional/2020-12-11/cuba-realiza-la-unificacion-monetaria-pospuesta-
hace-anos-y-profundiza-su-reforma-economica.html#:~:text=E1%20Gobierno%20cubano%20dio
%20un,24%20pesos%20cubanos%20por%20d%C3%B3lar. (dostgp 31.01.2021).
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itechnologiczne na droge stworzenia narodowych systeméw innowacji. Celem bylo
zwigkszenie konkurencyjnosci swoich gospodarek oraz lepsze ulokowanie w gospodarce
Swiatowej. Autorzy podkreslaja: ,,Za pomocag innowacji zamierza si¢ 0siggngé wzrost
zdolno$ci wytwarzania, rozpowszechniania oraz wykorzystywania adekwatnej wiedzy dla
wzrostu ekonomicznego i rozwoju™*'.

Pomimo zZe zainteresowanie uzyciem wiedzy i nauki w celach rozwoju spoleczno-
ekonomicznego narodzito si¢ na Kubie duzo wczesniej, poczawszy od 1994 roku zaczeto
zwraca¢ szczegolng uwage na idee¢ innowacji. W 1996 roku rozpoczgto stopniowa
implementacj¢ nowego Systemu Nauki i Innowacji Technologicznej (Sistema de Ciencia
e Innovacion Tecnologica, SCIT). Jak wskazuja Jorge Nufiez Jover, Hilarion Rodobaldo Ortiz
Pérez, Tamara Proenza Diaz i Aramis Rivas Diéguez, wigkszy nacisk polozono jednak na
badania naukowe niz rozwdj technologii i innowacji**.

W ciagu ostatnich dekad coraz wigkszg wage nabieraja badania naukowe w powigzaniu
z procesami innowacji. Istotng role w polityce nauki, technologii 1 innowacji, a co za tym
idzie rozwoju spoteczno-ekonomicznym wspodlczesnych panstw, odgrywaja uniwersytety.
Istnieja rozne modele definiujace wspodtczesne funkcjonowanie nauki. Dominujaca ideg
w zasiegu globalnym wydaje si¢ by¢ przekonanie, ze uniwersytet powinien petnic¢ tzw.
»trzecig misj¢”. Ogolnie rzecz ujmujac, polega ona gidwnie na powigzaniu nauki z ekonomia
i rynkiem?®.

Nufiez Jover 1 Montalvo Arriete zaznaczaja odmienny charakter kubanskiego modelu,
nazywanego ,interaktywnym” ze wzgledu na osadzenie pracy naukowej uniwersytetow
w interakcji ze spoteczenstwem. Nadal bierze si¢ pod uwage wymagania rynku, aczkolwiek
priorytetem sg potrzeby spoteczne, przyswajanie wiedzy i plynacych z niej korzysci przez
spoteczenstwo, oraz ukierunkowanie na réwno$¢ i1 sprawiedliwo$¢ spoleczng. Autorzy

wymieniajg nastepujace funkcje kubanskiego uniwersytetu w ramach systemu innowacji:

1. dostarcza absolwentéw uczelni wyzszych,

2. zapewnia edukacje podyplomowa,

241], Nufiez Jover, L. F. Montalvo Arriete, La politica de ciencia, tecnologia e innovacion en Cuba y el papel de
las  universidades, Revista Cubana de Educacion Superior, 2015, Vol. 34, Nr 1, s. 30,
http://www.rces.uh.cu/index.php/RCES/article/view/107 (dostep 01.08.2021), ttumaczenie wiasne.

?42Ibidem, s. 32; J. Nufiez Jover, H. R. Ortiz Pérez, T. Proenza Diaz i A. Rivas Diéguez, Politicas de educacion
superior, ciencia, tecnologia e innovacion y desarrollo territorial: nuevas experiencias, nuevos enfoques, CTS:
Revista iberoamericana de ciencia, tecnologia y sociedad, 2020, Vol. 15, Nr 43, s. 191,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7593694 (dostep 17.11.2020).

243]. Nufiez Jover, L. F. Montalvo Arriete, op. cit., s. 35-36.
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3. odgrywa wazng rolg¢ w aktywnosciach badawczych i rozwojowych panstwa,
4. uczestniczy w tworzeniu polityk publicznych,
5. jest odpowiedzialny za szkolenie kadry kierowniczej,

6. wspiera lokalne strategie rozwojowe*.

Nufiez Jover i Montalvo Arriete wyjasniaja, ze pierwsze trzy funkcje sg typowe ogdlnie
dla uniwersytetow, natomiast trzy ostatnie sa charakterystyczne dla kubanskich uczelni.
Uniwersytety na Kubie sg zaangazowane w tworzeniu modeli rozwoju poprzez dostarczanie
wynikéw badan, ktére wptywaja w sposob bezposredni na podejmowanie decyzji. Do ich
zadan nalezy takze przygotowanie personelu kierowniczego oraz administracji publicznej,
biorgcego pdzniej udziat we wdrazaniu polityk>®.

Wilaczenie badan naukowych do modelu ksztatcenia na Kubie (od 1962 roku) zaréwno
na studiach pierwszego stopnia, jak i1 kolejnych etapéw oznacza zaangazowanie nauczycieli
i studentow w problemy, z ktérymi zmierza si¢ panstwo. Poza tym §rodowiskom
akademickim latwiej jest utrzymywa¢ migdzynarodowe kontakty w  procesach
internacjonalizacji. Usprawnia to przeptyw wiedzy, naptyw zaktualizowanej informacji,
wzbogacenie systemow produkcyjnych, a takze zdobywanie srodkow finansowych?*.

Oprocz uniwersytetow podmiotami edukacji wyzszej zaangazowanymi w dziatania na
rzecz nauki 1 innowacji na Kubie sg takze centra badawcze (nalezace do uniwersytetow lub
nie) oraz tzw. ,,Miejskie Centra Uniwersyteckie” (Centros Universitarios Municipales,
CUM). Jorge Nuiiez Jover, Hilarion Rodobaldo Ortiz Pérez, Tamara Proenza Diaz 1 Aramis
Rivas Diéguez podaja, ze kubanska Polityka Nauki, Technologii i Innowacji (Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, PCTI) rozwija si¢ obecnie w kierunku wigkszego dziatania
edukacji wyzszej w aspekcie terytorialnym. Oznacza to dazenie do rozpoznawania
problemow 1 potrzeb na poziomie lokalnym, ale réwniez odkrywania dobrych praktyk w celu
rozwoju lokalnej spotecznosci. Miejskie Centra Uniwersyteckie uczestnicza m.in. w rozwoju
przedsigbiorczych umiej¢tnosci w sektorze produkcyjnym, panstwowym, kooperacyjnym
i prywatnym; wspieraja lokalne wdrazanie projektow zaréwno tych panstwowych, jak
1 terytorialnych czy tez doradzaja rzadom w zakresie zrdznicowania 1 przyciggania zrodet

finansowania pochodzacych ze wspolpracy miedzynarodowej. Wedlug autoréw ten nowy

244Tbidem, s. 36, ttumaczenie wlasne.
245Tbidem, s. 36-37.
24Tbidem, s. 37.
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kierunek polityki nauki, technologii i innowacji Kuby moze przyczyni¢ si¢ do

zrOwnowazonego rozwoju przy wlaczeniu calego spoteczenstwa**’.

Internacjonalizacja stanowi wazny element polityki edukacyjnej Kuby. Przyktad tego
panstwa pokazuje, ze dbanie o rozwoj relacji migdzynarodowych w dziedzinie edukacji moze
shuzy¢ nie tylko wymianie informacji, wiedzy 1 doswiadczen naukowych w celu
podwyzszenia jej poziomu. Miedzynarodowa wspoOtpraca Kuby w dziedzinie edukacji
zajmuje szczeg6lng pozycje w budowaniu dobrego wizerunku panstwa na arenie
mi¢dzynarodowej oraz jest §cisle powigzana z prowadzong polityka zagraniczng. Pozwala na
budowanie 1 wzmacnianie stosunkow dyplomatycznych, a co za tym idzie umacniania jej
pozycji miedzynarodowej 1 lagodzenia negatywnych skutkow restrykcji ekonomicznych
wprowadzonych przez Stany Zjednoczone.

Poza tym pozyskiwanie $rodkéw finansowych w ramach edukacyjnych projektéw
1 inicjatyw, a takze naptyw réznorodnych informacji naukowych, technicznych i spotecznych
moze przyczyni¢ si¢ do zastosowania dobrych praktyk w kubanskiej rzeczywistosci,

a w konsekwencji do zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego tego kraju.

247]. Nufiez Jover, H. R. Ortiz Pérez, T. Proenza Diaz i A. Rivas Diéguez, op. cit., s. 194-195, 203.

93



Rozdzial I11. Stosunki edukacyjne Kuby i Stanow Zjednoczonych jako

potencjalna droga do zazegnania historycznego konfliktu

3.1. Zarys historyczny relacji Kuby i Stanow Zjednoczonych

Katarzyna Krzywicka zauwaza, ze po rozpoczeciu rewolucji w 1959 roku Kuba petnita
,tole wroga” w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi**. Jak cze$ciowo opisano w poprzednim
rozdziale, wladze Kuby i1 Standw Zjednoczonych nie zawsze jednak taczyly wrogie stosunki
(zob. Rozdziat 2.1.). Wrecz przeciwnie, obecnos¢ poéinocnoamerykanskiego sasiada znaczaco
wplywala na ksztatltowanie si¢ sytuacji polityczno-gospodarczej na Kubie, zwlaszcza
w okresie neokolonialnym (1902-1959). W pewnym sensie dzieje si¢ tak do dzis, lecz
w innym wymiarze — gospodarcza blokada natoZzona na Wysp¢ przez Stany Zjednoczone
jeszcze bardziej pogarsza juz trudng sytuacje ekonomiczng oraz sktania Kube do szukania
nowych rozwigzan.

Mozna powiedzie¢, ze podstawa zaburzenia relacji pomiedzy dwoma panstwami po
1959 roku byla rozbiezno$¢ ideologiczno-polityczna. Z jednej strony, Fidel Castro
poczatkowo obawial si¢ nadmiernej ingerencji ze strony Stanéw Zjednoczonych w kwestie
polityczno-gospodarcze Kuby z zamiarem jej dominacji. W poézniejszym okresie polityka
kubanskiego przywddcy kierowato przede wszystkim poczucie zagrozenia militarnego
iobrona ustroju socjalistycznego. Z drugiej strony, Stany Zjednoczone widzialy
niebezpieczenstwo w dziatalnosci rewolucyjnej Kuby w regionie i szerzeniu si¢ komunizmu
w Ameryce Lacifiskiej, co bylo sprzeczne z ich wizjg polityki zagranicznej**.

Tuz po wybuchu rewolucji, 7 stycznia 1959 roku, nowy rzad kubanski zostat uznany
przez wladze Stanow Zjednoczonych. Jak juz wspomniano w poprzednim rozdziale, w owym
okresie rewolucja kubanska nie miata oficjalnie charakteru socjalistycznego, a sam Fidel
Castro zaprzeczat inklinacjom komunistycznym. W pierwszych miesigcach przeobrazen
wyrazit gotowos$¢ do wzajemnej wspotpracy 1 odwiedzit Stany Zjednoczone, gdzie spotkat sie
z wiceprezydentem Richardem Nixonem. Mimo to reforma rolna zatwierdzona w maju 1959
roku, w wyniku ktorej pozbawiono Amerykanow ich wiasnosci na Wyspie, zadecydowata

o dalszym przebiegu obustronnych relacji. Stany Zjednoczone domagaty si¢ odszkodowan dla

248K . Krzywicka, op. cit., s. 123.
29Tbidem, s. 124, 148-149, 151.
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swoich obywateli oraz sukcesywnie naktadaly na Kube coraz ostrzejsze restrykcje
gospodarcze. Po znacjonalizowaniu znacznej cz¢sci amerykanskich zaktadow przemystowych
owczesny prezydent Stanow Zjednoczonych, Dwight Eisenhower, zerwal catkowicie stosunki
dyplomatyczne z Kubg dnia 3 stycznia 1961 roku®”.

W migdzyczasie Kuba nawigzata pierwsze akty wspotpracy ze Zwigzkiem Radzieckim.
Juz za prezydentury Johna F. Kennedy’ego Stany Zjednoczone, probujac zmieni¢ kierunek
w jakim zmierzala Wyspa, postanowily zaatakowac¢ zbrojnie. Nieudana interwencja zostala
przeprowadzona w Zatoce Swin przez amerykanska agencje federalng ds. wywiadu, Centralng
Agencje Wywiadowczg (CIA, z ang. Central Intelligence Agency™"), z udziatem kubafiskich
uchodzcow 17 kwietnia 1961 roku. Dzien wczes$niej Fidel Castro po raz pierwszy oficjalnie
oglosil socjalizm jako ideologi¢ przewodnig rewolucji, szukajagc w ten sposéb protekcji ze
strony Zwigzku Radzieckiego. W pazdzierniku 1962 roku amerykanskie stuzby specjalne
zauwazyly na Wyspie radziecka bron nuklearng, co doprowadzito do tzw. ,kryzysu
rakietowego” na skalg Swiatowg. Zwigzek Radziecki postanowil ostatecznie usung¢ pociski
z terytorium Kuby, a Stany Zjednoczone zadeklarowaly zaprzestanie atakow zbrojnych na
Wyspe*”.

W lutym 1963 roku Stany Zjednoczone nalozyly na Wyspe catkowite embargo
handlowe, ktore przewidywato sankcjonowanie panstw prowadzacych handel z Kuba.
Szczegoblnie wrogie stosunki migdzy dwoma panstwami utrzymywaty si¢ do poczatku lat 70.
Wtedy to pojawily si¢ pierwsze powazne dialogi na temat wspdlnych probleméw, np.
zwalczania piractwa lotniczego i morskiego. Podczas prezydentury republikanina Geralda
Forda, a nastepie demokraty Jimmy’ego Cartera, przedsigwzigto kroki w celu przywrocenia
relacji dyplomatycznych obu panstw, jednak bezskutecznie. W duzej mierze w wyniku
wsparcia Kuby dla rewolucji w krajach Trzeciego Swiata (zwlaszcza w Afryce i Ameryce
Srodkowej) oraz aktywnosci zbrojnej Kuby w Angoli i Etiopii, postawy antykubanskie
w Stanach Zjednoczonych przewazyly o ponownym ochtodzeniu stosunkéw. W latach 80.
dominowali republikanie: w 1981 prezydentem zostal Ronald Reagan, a w 1989 roku George

Bush, ktorzy jeszcze bardziej zaostrzyli polityke z Wyspa®.

23%bidem, s. 124-125; M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 243-247.

23! Centralna Agencja Wywiadowcza, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Centralna-Agencja-
Wywiadowcza;3884090.html (dostgp 14.05.2021).

232K, Krzywicka, op. cit., s. 125; M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 257-258, 260, 268, 272.

233K, Krzywicka, op. cit., s. 127-134; M. F. Gawrycki, N. Bloch, s. 281-287.
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Wraz z nadej$ciem lat 90. oba panstwa stanety przed wspolnym problemem kryzysu
migracyjnego. W obliczu krytycznej sytuacji ekonomicznej na Kubie po rozpadzie Zwigzku
Radzieckiego i rosngcego napiecia spotecznego rzad kubanski zezwolit obywatelom na
dobrowolng emigracj¢ z Wyspy w sierpniu 1994 roku. W konsekwenc;ji tysigce Kubanczykow
opuscito kraj w kierunku Standéw Zjednoczonych, najczesciej droga morska w specjalnie
zbudowanych ,tratwach”. Zjawisko to jest znane jako ,kryzys tratwiarzy” (la crisis de los
balseros). W wyniku tych wydarzen 9 wrzesnia 1994 roku oba zaangazowane w problem
panstwa podpisaty porozumienie, w ramach ktorego Stany Zjednoczone zobowigzaty si¢ do
przyjecia 20 tysiecy kubanskich imigrantoéw rocznie, a Kuba do wstrzymania masowych
emigracji drogg morskg™*.

Warto zauwazy¢, ze zagadnienie migracji nalezato do priorytetowych w stosunkach obu
panstw juz od poczatku wybuchu rewolucji w 1959 roku, a jego historia si¢ga nawet poczatku
XIX wieku. W owym okresie na terenie Stanow Zjednoczonych mieszkaty grupy kubanskich
Kreoli, ktorzy wyemigrowali z powoddéw osobistych, biznesowych, edukacyjnych lub na
skutek przesladowania politycznego. Ksztattujaca si¢ kubanska wspodlnota na terenie Standow
Zjednoczonych miata duze znaczenie w rozwoju przemian polityczno-narodowosciowych
oraz ruchu niepodlegto$ciowego Kuby pod koniec XIX stulecia. W pierwszej potowie XX
wieku z kolei amerykanska imigracja 1 liczba naplywajacych turystow z tego kraju
zdominowaty Kube?”,

Po 1 stycznia 1959 roku problem migracji nabrat innego znaczenia. Na skutek dwoch
fal nielegalnej emigracji Kubanczykow, ktoére miaty miejsce w latach 1959-1962 1 1962-1965,
Stany Zjednoczone ustanowily w 1966 roku kubanska ustawe dostosowawcza (Ley de Ajuste
Cubano, LAC), regulujaca legalny status przybylych do kraju kubanskich imigrantow?*. Po
przybyciu otrzymywali oni ,,automatyczny azyl polityczny” i po roku pobytu w Stanach
Zjednoczonych mogli ubiegac si¢ o zezwolenie na staty pobyt. Kwestia nielegalnej imigracji
kubanskiej byla wykorzystywana przez Stany Zjednoczone jako element destabilizujacy

sytuacja spoleczng na Kubie. Stanowita tez strategi¢ propagandowa przeciwko rezimowi

239F, Lopez Segrera, Cuba después del colapso de la Unidn Soviética: sus relaciones con Estados Unidos en la
nueva perspectiva estratégica, Anuario de la Facultad de Derecho de Alcala de Henares, 1996-1997, Vol. 6,
s. 73-74, https://ebuah.uah.es/dspace/handle/10017/6321 (dostgp 03.05.2020).

233, Arboleya Cervera, Cuba y los cubanoamericanos. El fenémeno migratorio cubano, Fondo Editorial Casa de
las Américas, La Habana 2015, s. 15-16, 18-19, 23-25.

23 A. M. Valido Alou, Las relaciones migratorias entre Cuba y Estados Unidos: incidencia en América Latina,
Revista CIDOB d'Afers Internacionals, 2017, Nr 117, s. 203-204, URL: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=asn& AN=128078145&lang=pl&site=ehost-live (dostep 11.07.2020), DOI:
10.24241/rcai.2017.117.3.197.
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Kuby, a jej imigrantow przyjmowata traktujac ich jako opozycjonistow rewolucji. Sami
imigranci zyskali na tym, otrzymujac niezwykle korzystne warunki imigracyjne, ktorych
pozbawieni sg przybysze z innych krajow>’.

Prawdopodobnie przetozyto si¢ to na fakt, ze w 1980 roku Kubanczycy znajdowali si¢
w najlepszej sytuacji materialnej w poroéwnaniu do innych imigrantow z Ameryki Lacinskiej
w Stanach Zjednoczonych. Jests Arboleya Cervera zwraca uwage na interesujaca kwestie.
Wedlug autora ksigzki o migracjach Kubanczykéw do Stanéw Zjednoczonych potozenie tej
grupy ludzi ,,podkreslito konflikt klasowy z Kuba, co w polaczeniu z zainteresowaniem
polityki polnocnoamerykanskiej zasilito proces polaryzacji politycznej, ktdora wzmocnita
zbiezno$¢ zjawiska migracyjnego z opozycja wobec systemu kubanskiego”>®,
Zwycigstwo w wyborach prezydenckich demokraty Billa Clintona w styczniu 1993

2% nie wniosla

roku, pomimo poczatkowych nadziei na ocieplenie stosunkow z Kuba
przelomowych zmian. W marcu 1996 roku ostatecznie podpisat Ustawg Helmsa-Burtona
utrzymujaca obostrzenia oraz przewidujacg sankcje dla panstw trzecich podejmujacych
handel z Kuba. Nastepca Clintona, George W. Bush, w 2004 roku zmniejszyt ilo$¢ pienigdzy,
jaka mogli wysyta¢ kubanscy emigranci swoim rodzinom. Fidel Castro wowczas zareagowat,
eliminujgc dolar jako walute uzywang przy wszelkiego typu transakcjach na Wyspie*®.
Przetomem w relacjach amerykansko-kubanskich okazata si¢ prezydentura demokraty
Baracka Obamy. Wspoélnie z Raulem Castro zdecydowali si¢ na odnowienie stosunkoéw
dyplomatycznych. Za symboliczna date uznaje si¢ 17 grudnia 2014 roku. John Price
wskazuje, ze kryzys w Wenezueli, a co za tym idzie znaczne ograniczenie niezwykle
korzystnej dla Kuby wymiany handlowo-ustugowej mogty przyczyni¢ si¢ do decyzji Castro
o0 otwarciu na negocjacje ze Stanami Zjednoczonymi. Znaczng rol¢ odniosto tez posrednictwo
réznych podmiotéw, w tym papieza Franciszka, ktéry nawotywat obie strony do dialogu

i wspotpracy®®'.

237J. Arboleya Cervera, op. cit., s. 28-29, 33-34, 37-38.

258Tbidem, s. 40, ttumaczenie wlasne.

299Bill Clinton jako kandydat na prezydenta sprzeciwial sie wejsciu w zycie Ustawy Helmsa-Burtona
poglebiajacej restrykcje natozone na Kubg, a w czerwcu 1993 roku wydano Akt Neutralno$ci wobec tego
panstwa. M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 475.

26%Tbidem, s. 435; M. F. Gawrycki, op. cit., s. 325-326.

2617, Price, Cuba: Un gran revuelo para un mercado pequeiio, Latin Trade, (Spanish), 2015, Vol. 23, Nr 2, s. 12,
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=bsu& AN=101987247&lang=pl&site=ehost-live (dostgp
11.07.2020); C. Mazzina, M. Gonzalez Cambel, E! acuerdo cubano-americano y la diplomacia del papa
Francisco, Comillas Journal of International Relations, 2017, Nr 10, s. 9, 13-14, URL:
https://revistas.comillas.edu/index.php/internationalrelations/article/view/6054  (dostgp  19.07.2020), DOI:
10.14422/cir.i10.y2017.002.
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Wzajemne zblizenie tych dwoch panstw miato wymiar historyczny takze w kwestii
przyjetych postaw. Z jednej strony Kuba otworzyta si¢ na dialog z pétnocnoamerykanskim
sasiadem pomimo cigzacych restrykcji i braku zniesienia embargo®?. Z drugiej strony, jak
zauwaza Jorge Herndndez Martinez, byt to ogromny krok Standéw Zjednoczonych w strone
Kuby rowniez ze wzgledu na sposob jej postrzegania: ,,Po raz pierwszy od ponad dwodch
wiekow Stany Zjednoczone nie traktujg Kuby jak panstwo gorsze lub wroga, ktoremu narzuca
site, tylko jak podmiot petnoprawny i rowny pod wzgledem prawa miedzynarodowego,
z ktérym prowadzi dialog i nawigzuje porozumienia”*®. Marcin F. Gawrycki i Natalia Bloch
jako jedna z przyczyn trwajacego kilkadziesiat lat konfliktu wyr6zniaja bowiem brak checi
lub zdolno$ci Stanéw Zjednoczonych do zrozumienia przemian, ktore ksztaltowaty si¢ na
Kubie po 1 stycznia 1959 roku®®.

Jedna z gtdéwnych kwestii podejmowanych przez Baracka Obame i Raula Castro w celu
normalizacji stosunkow byt problem migracji. Od 2015 roku kwestia migracji kubanskiej do
Stanow Zjednoczonych przybrata inny wymiar, gdyz objeta takze panstwa trzecie. Zaczat
wiec by¢ problemem o znaczeniu migdzynarodowym, a zwlaszcza regionalnym ze wzgledu
na zaangazowane gtéwnie panstwa Ameryki Lacinskiej. Wzmozone migracje Kubanczykéw
do Stanéw Zjednoczonych nasilily si¢ na skutek istniejacej mozliwosci zmiany lub
catkowitego zniesienia kubanskiej ustawy dostosowawczej. Podroze czgsto przebiegaly
poprzez terytorium panstw Ameryki tacinskiej, ktore umozliwialy obywatelom Kuby
otrzymanie wizy do Stanéw Zjednoczonych, gdzie mogli ubiega¢ si¢ o przyjecie na mocy
polityki ,,suchych stop”>®,

12 stycznia 2017 roku, tuz przed zakonczeniem swojej prezydentury, Barack Obama

oglosil wprowadzenie zmian w polityce migracyjnej miedzy dwoma panstwami, ktore zostaty

zatwierdzone takze po stronie kubanskiej. Modyfikacje polegaty gtownie na uniewaznieniu

262] Roy, Las relaciones entre la UE y Cuba en el marco de la apertura de Barack Obama y Raul Castro,
Analisis del Real Instituto Elcano (ARI), 2015, Nr 10, S. 2,
http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/0980ae00475d3£739¢51be12dd3b68de/ARI10-2015-Roy-
relaciones-entre-UE-Cuba-en-marco-de-apertura-de-Barack-Obama-y-Raul-Castro.pdf?
MOD=AJPERES&CACHEID=0980ae00475d3f739c51be12dd3b68de (dostep 19.07.2020).

263], Hernandez Martinez, EI conflicto Cuba-Estados Unidos: Asimetria histérica y limites politico-juridicos del
cambio, Alegatos - Revista Juridica de la Universidad Autéonoma Metropolitana, 2015, Nr 91, s. 641,
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn& AN=114345629&lang=pl&site=chost-live (dostgp
11.07.2020), ttumaczenie wiasne.

264M. F. Gawrycki, N. Bloch, op. cit., s. 246.

263polityka ,,suchych stop” (pies secos, pies mojados, w dostownym thumaczeniu: ,,suche stopy, mokre stopy”)
byla modyfikacjg kubanskiej ustawy dostosowawczej, ktorg zaimplementowano po ,kryzysie tratwiarzy”
w 1994 roku. Stanowita ona o przyjeciu kubanskich imigrantow pod warunkiem ich dotarcia na staty lad
terytorium Standéw Zjednoczonych, wlaczajac drogi dotad nieformalne. A. M. Valido Alou, op. cit. s. 198, 205-
206.
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polityki ,,suchych stop” oraz programu Parole’® dla kubanskich lekarzy, co postawilo wielu
emigrantOw w nieuregulowanej sytuacji. Ustawa dostosowawcza z 1966 roku pod wzgledem
prawnym nadal obowigzuje, aczkolwiek jej interpretacja administracyjna zmieniala si¢ na
przestrzeni lat*’.

Nawigzanie kontaktoéw dyplomatycznych pomigdzy Kubg i Stanami Zjednoczonymi
objawito si¢ takze rozmowami dotyczacymi porozumien w takich kwestiach, jak
przywrdcenie systematycznych lotow pomigdzy dwoma panstwami, wspolnych mozliwych
dziatan handlowych czy rozwdj dostepu do internetu na Wyspie®®. Jezeli chodzi
o newralgiczng kwesti¢ embarga, Barack Obama przyznawat, ze nie posiada upowaznienia do
jego zniesienia bez zgody Kongresu (zgodnie z Ustawg Helmsa-Burtona), natomiast moze
podja¢ pewne kroki, ktore ztagodza jego negatywne dla Kuby skutki: m.in. w 2009 roku
zwigkszyl liczbe pieniedzy, jaka emigranci w Stanach Zjednoczonych mogli wysyta¢ swoim
rodzinom na Wyspie®®.

Jakkolwiek administracja Baracka Obamy dawata szans¢ na realne 1 trwale zmiany
w stosunkach Kuby i1 Stanow Zjednoczonych, prezydentura jego nastepcy republikanina,
Donalda Trumpa, zniweczyla wszelkie nadzieje. W 2018 roku jego polityka wzgledem
Wyspy ulegla radykalizacji. Arturo Lopez-Levy wskazuje, ze glownag przyczyng bylo
utrwalenie si¢ neokonserwatywnych wplywow wraz z objgciem stanowiska doradcy
prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego przez Johna Boltona oraz sekretarza stanu przez
Mike’a Pompeo, ktorzy dazyli do prowadzenia polityki zgodnie z wymaganiami opozycji
pochodzenia kubanskiego skumulowanej na potudniu Florydy*".

Sposrod  restrykeji wprowadzonych podczas prezydentury Donalda Trumpa do
najbardziej dotkliwych nalezy zaostrzenie wyjazdow ze Stanow Zjednoczonych na Kubg

w innych celach niz motywy rodzinne. Zakaz dotyczy takze rejsow wycieczkowych oraz

»grupowych podrozy edukacyjnych” na Wyspe. Poza tym w kwietniu 2019 roku ograniczono

266program Parole odnosi si¢ do przej$ciowego statusu imigranta. Mimo ze nie posiada on jeszcze pemi praw
legalnego rezydenta, posiada pewne korzystne uprawnienia, dzigki ktorym moze funkcjonowaé do momentu
rozpatrzenia jego postgpowania imigracyjnego. Ibidem, s. 204.

27Ibidem, s. 199, 214-215.

268 Cuba se abre a Obama, al comercio y al turismo, Puentes Entre el Comercio y el Desarrollo Sostenible, 2016,
Vol. 17, Nr 2, S. 31, http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=bsu&AN=115451301&lang=pl&site=chost-live (dostep 19.07.2020).

269] . Roy, op. cit., s. 2; C. Mazzina, M. Gonzalez Cambel, op. cit., s. 13.

20A. Lépez-Levy, Trump y Cuba: una politica neoconservadora para contentar a Florida (Spanish), Anuario
Internacional CIDOB. 2019, S. 2717, http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=f5Sh& AN=137616675&lang=pl&site=ehost-live (dostgp 18.07.2020).

99



do tysigca dolarow ilo§¢ pieniedzy, jakg mozna wysta¢ jednej osobie w jednym kwartale®"".

Kilka miesigcy pozniej opublikowano jednak informacje, Zze limity finansowe nie beda
dotyczytly kubanskich odbiorcow, ktorzy wspieraja sektor prywatny. W ten sposob Stany
Zjednoczona daza do rozwoju wilasnosci prywatnej i ograniczenia kontroli rzadu na
Wyspie*”?.

Jednym z najbardziej radykalnych zarzadzeh bylo uruchomienie po raz pierwszy
w historii na poczatku maja 2019 roku sukcesywnie zawieszanego dotychczas Tytutu III
Ustawy Helmsa-Burtona z 1996 roku. Zgodnie z tym tytulem obywatele amerykanscy
otrzymali prawo do sadowego domagania si¢ odszkodowania za ich wlasno$¢ skonfiskowana
po 1 stycznia 1959 roku. Odpowiedzialno§¢ ma dotyczy¢ wszystkich podmiotow, takze
panstw trzecich, ktore uczestniczyly w transakcjach handlowych dotyczacych tych dobr.
Decyzja ta spotkata si¢ ze sprzeciwem na arenie mi¢dzynarodowej. Okreslano ja jako
sprzeczng z prawem mi¢dzynarodowym. Wywolata réwniez globalng krytyke wobec
natozonego na Kube embarga ekonomicznego®”.

Tuz przed ustgpieniem z urzedu prezydenta po przegranych wyborach w styczniu 2021
roku Donald Trump zadecydowat o ponownym wpisaniu Kuby na list¢ panstw wspierajacych
terroryzm®™. Jako oficjalng przyczyne takiej decyzji sekretarz stanu Mike Pompeo podat
odmowe Kuby dla ekstradycji cztonkéow najwigkszej kolumbijskiej guerilli Armii
Wyzwolenia Narodowego (Ejército de Liberacion Nacional, ELN). Partyzanci dokonali
zamachu bombowego w styczniu 2019 roku na akademi¢ policyjng w Bogocie, w wyniku

ktérego zgingty 22 osoby. Kuba tlumaczy swoje postanowienie zajmowaniem pozycji

2T, Gil, Trump vs Cuba: el duro impacto para la isla de las nuevas restricciones anunciadas por Estados
Unidos, BBC Mundo Noticias, 06.06.2019, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-48537443
(dostep 18.07.2020); Trump vs. Cuba: fin de los viajes de turismo, limitacion de remesas y otras 3 medidas con
las que Estados Unidos busca aumentar la presion sobre la isla, BBC Mundo Noticias, 17.04.2019,
https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-47970650 (dostep 18.07.2020).

R Tesoro EEUU dice limite de remesas a Cuba no se aplicard a sector privado, Reuters, 06.09.2019,
https://lta.reuters.com/articulo/ecuu-cuba-remesas-idLTAKCN1VR23T-OUSLT (dostep 18.07.2020).

213 Davalos Leon, EI Titulo 11l De La Ley Helms Burton desde el derecho internacional. Un nuevo elemento de
tension juridica entre Estados Unidos y Cuba, Actualidad Juridica (1578-956X), 2019, Nr 51, s. 161-164, 169,
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=137833903 &lang=pl&site=chost-live (dostep
11.07.2020).

?74Stany Zjednoczone umiescity Kube na ,,czarej liscie” w 1982 roku, argumentujac tym, Zze wspiera dziatania
terrorystyczne baskijskiej organizacji ETA oraz kolumbijskiej FARC. Podczas administracji Baracka Obamy
Kuba zostata usunieta z listy w 2015 roku. W maju 2020 roku amerykanski rzad zaliczyt Kube do panstw, ktore
nie wspoélpracuja wystarczajagco w zwalczaniu terroryzmu. Cuba sale de la lista de paises que patrocinan el
terrorismo: Jqué significa para la isla?, BBC Mundo Noticias, 10.04.2015,
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/04/150408 cuba eeuu lista terrorismo_men (dostgp 07.11.2020);
D. Alandete, EE.UU. incluye a Cuba en la lista de paises que no cooperan en materia de terrorismo, ABC
Internacional, 14.05.2020° https://www.abc.es/internacional/abci-eeuu-incluye-cuba-lista-paises-no-cooperan-
materia-terrorismo-202005141435 noticia.html (dostep 07.11.2020).
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mediatora w rozmowach pokojowych miedzy ELN a kolumbijskim rzadem. Poza tym Stany
Zjednoczone zarzucaja Kubie wspieranie ruchoéw terrorystycznych w Wenezueli poprzez
utrzymywanie bliskich stosunkéw z tym panstwem?”.

Wedlug analitykdw decyzja Donalda Trumpa pogorszyla jeszcze bardziej stosunki
handlowe 1 polityczne migdzy Kubg i1 Stanami Zjednoczonymi. Kolejne utrudnienia
w zawieraniu transakcji 1 operacji finansowych zniechecily amerykanskie przedsigbiorstwa,
a takze panstwa trzecie do zawierania umow handlowych z Kubg. Jednakze istnieje szansa na
to, ze Joe Biden, nowy prezydent Stanow Zjednoczonych, ktory objat urzad 20 stycznia 2021
roku, wedlug zapowiedzi kontynuowania polityki Baracka Obamy wzgledem Wyspy, usunie

Kube z listy panstw wspierajgcych terroryzm?’.

Z przestawionego wyzej zarysu stosunkow pomigdzy Kubg i Stanami Zjednoczonymi
wynika, ze wydarzenia na Kubie po 1 stycznia 1959 roku nadal stanowia dla nich powazng
barier¢ w nawigzaniu dialogu. Na przestrzeni lat relacje kubansko-amerykanskie byly mniej
lub bardziej napiete. Najblizej osiggnigcia porozumienia znalezli si¢ prezydenci Partii
Demokratycznej, Jimmy Carter oraz Barack Obama. Jednakze silna pozycja postaw
antykubanskich amerykanskiego Kongresu i opozycyjnej spotecznosci imigranckiej nie
pozwolity na zazegnanie konfliktu. Twarde stanowisko polityczno-ideologiczne Kuby nie
zach¢cato Amerykandéw do konstruktywnej dyskusji. Wyglada na to, ze bardzo trudno bedzie
pokona¢ wzajemne roszczenia z przesziosci przy utrzymaniu socjalistycznego ustroju na
Kubie z jednej strony, oraz naktadaniu coraz wickszych restrykcji przez Stany Zjednoczone
z drugie;j.

Wzajemne obarczanie si¢ wing nie przyniesie jednak zadnego pozytku, zwlaszcza ze
konflikt nabiera w coraz wigkszym stopniu wymiaru mi¢dzynarodowego. Lourdes Davalos
Ledén uwaza, ze do odnalezienia potencjalnych mozliwo$ci porozumienia mozna dojs¢ jedynie
droga dyplomacji, opierajac si¢ na wzajemnym szacunku oraz respektujac prawo

71 Niedawne objecie prezydentury przez Joe Bidena poczatkowo wzbudzato

migdzynarodowe
nadziej¢ na kontynuacje¢ dialogu rozpoczetego przez Ratla Castro 1 Baracka Obame. W ciggu

pierwszych miesigcy sprawowania urzedu nie znidst jednak zadnych restrykcji natozonych

*B30ué impacto tiene para Cuba volver a la lista de paises patrocinadores del terrorismo del gobierno de
EE.UU., BBC Mundo Noticias, 11.01.2021, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-55626048
(dostep: 30.01.2021).

278Ibidem.

277L. Déavalos Léon, op. cit., s. 169.
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przez Trumpa, co wywoluje sceptycyzm wsréd Kubanczykow, ktorzy nie widzg na razie

278

roznicy pomiedzy polityka Bidena a polityka swojego poprzednika"™.

3.2. Wybrane aspekty polityki edukacyjnej Stanow Zjednoczonych

Historia edukacji Stanow Zjednoczonych sigga czaséw poprzedzajacych powstanie tego
panstwa. Jézef Chatlasinski zaznacza: ,,Zasadnicze podstawy spoteczne amerykanskiego
systemu szkolnego biorg swoj poczatek w okresie kolonialnym, podobnie zreszta jak wiele
rysOw jego struktury organizacyjnej”?”.

Stany Zjednoczone jako niepodlegte panstwo zwigzkowe powstato z 13 kolonii Korony
Angielskiej utworzonych w XVII wieku, a pierwsza wzmianka o nim miata miejsce
w Deklaracji Niepodlegtosci Stanow Zjednoczonych Ameryki z 4 lipca 1776 roku.
Konstytucja tego nowo powstatego panstwa uchwalona w 1787 roku nie zawierata zapisow
o wychowaniu i o$wiacie. Oznacza to, ze nie przewidywano wowczas ogolnopanstwowego
publicznego systemu edukacji, gdyz zagadnienie nauczania i wychowania zostalo powierzone
poszczeg6lnym stanom. Jednakze nawet niektore konstytucje stanowe nie uwzgledniaty
probleméw o$wiatowych*>,

Brak informacji o sferze edukacji i wychowania w najwazniejszych dokumentach
panstwowych 1 stanowych mozna wytlumaczy¢ tym, ze wedlug tradycji z czasow
kolonialnych zagadnienie to nalezatlo do kwestii prywatnych, rodzinnych Iub religijnych.
Panstwo nie bylo wiec zaangazowane, a o nauczaniu i wychowaniu dzieci decydowali rodzice
lub opiekunowie. Nie istnial zatem przymus chodzenia dzieci do szkoly. W latach 60.
ubieglego stulecia Jozef Chalasinski pisal, ze ma to przetozenie na obecny charakter o§wiaty
i wychowania w Stanach Zjednoczonych — kwestie te nie nalezg bowiem do panstwa, tylko do

spoteczenstwa'!

. W pewnym sensie poglad ten wydaje si¢ by¢ nadal aktualny.
Stany Zjednoczone s3 panstwem federalnym, co $ciSle wptywa na zdecentralizowany

charakter jego systemu edukacji. Sprawami o$wiaty zarzadzaja wladze stanowe i lokalne oraz

2®M. Vicent, Cuba no ve seiales de cambio con Biden respecto a Trump, El Pais, 29.04.2021,
https://elpais.com/internacional/2021-04-29/cuba-no-ve-senales-de-cambio-respecto-a-trump.html (dostep
14.05.2021).

279). Chatasinski, Spoleczeristwo i szkolnictwo Stanéw Zjednoczonych, Panstwowe Wydawnictwo Naukowe,
Warszawa 1966, s. 10.

280Tbidem, s. 9-11.

281Tbidem, s. 11, 13-15.
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poszczegolne szkoty i instytucje edukacji wyzszej. Kazdy sposrod 50 stanéw posiada wiasng
konstytucje 1 regulacje dotyczace oswiaty, ktore determinujg takze zakres ingerencji rzadow
stanowych w tej dziedzinie. Do najczg$ciej wystepujacych kompetencji rzagdow stanowych
nalezag m.in.: dostarczanie funduszy finansowych placowkom o$wiatowym na wszystkich
poziomach, przyznawanie pozwolen na funkcjonowanie niektorych szkot prywatnych oraz
uczelni wyzszych publicznych 1 prywatnych, nadawanie licencji pracownikom
pedagogicznym i innym z sektora o$wiaty, okreslanie standardéw nauczania i systemu ocen
oraz pomoc osobom niepelnosprawnym w dostepie do edukacji specjalnej*.

Wsréd gltéwnych przedmiotow swojej dziatalnosci Federalny Departament Edukacji
Stanéw Zjednoczonych (U. S. Department of Education, ED) wymienia: ustalanie polityk
zwigzanych z federalnym finansowaniem edukacji oraz dystrybucja i monitorowaniem uzycia
funduszy federacji, gromadzenie danych statystycznych oraz nadzér nad badaniami
dotyczacymi szkolnictwa, rozpoznawanie probleméw edukacyjnych oraz ich rozpatrywanie
w wymiarze ogoélnopanstwowym, a takze czuwanie nad brakiem dyskryminacji
w realizowaniu programéw przyznajacych fundusze federalne. Federalny Departament
Edukacji Stanéw Zjednoczonych nie uczestniczy w tworzeniu programow nauczania®®’.

W amerykanskim systemie edukacyjnym kluczowa rolg¢ odgrywa zardwno szkolnictwo
publiczne, jak 1 prywatne, do ktorych nalezy mocno rozbudowana sie¢ placowek w catym
panstwie. Edukacja podstawowa 1 $rednia w szkotach publicznych jest nieodplatna oraz
obowigzkowa dla ucznidow od 5, 6 lub 7 roku Zycia (w zaleznosci od stanu). Dzieci zaczynaja
nauke w tzw. kindergardens, a rok pozniej przechodza do pierwszej klasy szkoty
podstawowej. Co ciekawe, nawet w obrgbie tego samego stanu organizacja nauki moze by¢
rozna — istniejg np. systemy szkoly podstawowej (elementary school) 8-klasowej badz tez
5-lub 6-klasowej wraz z 3 klasami gimnazjum (middle school lub junior high school)
w dalszej kolejnosci. Dzieje si¢ tak, gdyz rzady stanowe ustalaja jedynie ogdlne ramy
programowe, natomiast kazda ze szkét podporzadkowana jest dodatkowo lokalnym
dystryktom. Kolejnym izarazem ostatnim etapem nauczania obowigzkowego jest szkola

$rednia (high school), ktora zazwyczaj trwa cztery lata (od 9 do 12 klasy)™.

282 Kyalifikacje w Stanach Zjednoczonych Ameryki, Instytut Badah Edukacyjnych IBE, s. 3-4, http://www krk-
www.ibe.edu.pl/pl/ramy-na-swiecie (dostgp 25.07.2020), za: Organization of U.S. Education: The School Level,
U.S. Department of Education, https://www2.ed.gov/about/offices/list/ous/international/usnei/us/edlite-org-
us.html (dostep 25.07.2020).

283 Kwalifikacje w Stanach Zjednoczonych, op. cit., s. 3; About ED: What we do, U. S. Department of Education,
https://www?2.ed.gov/about/what-we-do.html (dostep 26.07.2020).

4 Kwalifikacje  w  Stanach  Zjednoczonych, op. cit, s. 4-5; Licceum w USA, EducationUSA,
https://educationusa.pl/high-school/ (dostep 27.07.2020).
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Za finansowanie edukacji publicznej na poziomie podstawowym i S$rednim
odpowiedzialne sg w gldéwnej mierze poszczegodlne rzady stanowe. Rzad federalny rowniez
moze dostarcza¢ komplementarne $rodki, jednakze w duzo mniejszym stopniu. Trzecim
zroédtem subsydiowania tych poziomow nauczania sg samorzady lokalne®®.

Do  charakterystycznych  wariantow  szk6l  publicznych  naleza  placowki
o specjalistycznych profilach m.in. artystycznych lub technicznych (magnet schools) czy tez
szkoty czarterowe (charter schools) nazywane réwniez szkotami na kontrakcie. Co do tych
drugich istnieje jednakze polemika na temat tego, czy sa osrodkami publicznymi, czy
prywatnymi. Stanowig czg$¢ reform ruchu wyboru szkoty przez rodzicow, posiadaja pewng
autonomi¢ wzgledem okregdéw oraz otrzymuja finansowanie ze strony stanow, a nawet rzadu
federalnego. Sg wiec finansowane publicznie z jednej strony, natomiast oddzielnie
regulowane w stosunku do innych szkét publicznych. Kontrakty moga by¢ zawierane
z podmiotami biznesowymi dla zysku, organizacjami non profit, lub kolektywami nauczycieli
1 rodzicéw. Szkoly czarterowe majg zarOwno wielu zwolennikow, jak 1 przeciwnikow,
wzbudzaja tez wiele kontrowersji**®.

Sektor prywatny szkolnictwa zajmuje szczegdlng pozycje w amerykanskiej polityce
o$wiatowej. Prywatne szkoty podstawowe i $rednie bywaja w duzej mierze zwigzane
z grupami lub instytucjami religijnymi, najczesciej z kosciotem katolickim. Nie otrzymujg
wowczas dofinansowania rzagdowego, gdyz istnieje oddzielenie kosciota od panstwa.
Generalnie prywatne placowki o$wiatowe same ustalaja program nauczania oraz sg
odpowiedzialne za swoje utrzymanie, gtdéwnie dzigki pobieranym optatom oraz donacjom od
osob indywidualnych (szkoly bezwyznaniowe) lub kosciotéw (szkoly wyznaniowe).
Dofinansowanie rzagdowe na prywatne szkolnictwo podstawowe i $rednie jest minimalne,
1 przeznaczane glownie na zajecia dla ucznidéw majacych problemy w nauce. Jednakze
placéwki te zwolnione sg z ptacenia podatkéw dochodowych zarowno federalnych, jak
1 stanowych. Istnieje duza konkurencja pomiedzy szkotami, a jednym z najwazniejszych
wskaznikow jest liczba absolwentow przyjmowanych na studia wyzsze®'.

Zjawisko prywatyzacji szkolnictwa w Stanach Zjednoczonych jest takze $cisle zwigzane

z edukacjg wyzsza. Istniejg w tym panstwie zarowno uczelnie wyzsze stanowe (publiczne),

2857, R. Wolanin, Aby Zadne dziecko nie pozostato w tyle. Edukacja w USA, Wolters Kluwer Polska Sp. z o. o.,
Warszawa 2011, s. 283.

288 Kywalifikacje w Stanach Zjednoczonych, op. cit., s. 5; E. Potulicka, Neoliberalne reformy edukacji w Stanach
Zjednoczonych. Od Ronalda Reagana do Baracka Obamy, Impuls, Krakow 2014, s. 211-213.

2 Kwalifikacje w Stanach Zjednoczonych, op. cit., s. 4-5; T. R. Wolanin, op. cit., s. 283-285.
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jak 1 prywatne. W odrebnej sytuacji znajdujg si¢ akademie wojskowe, ktore jako jedyne
powstaja na mocy uprawnien wladzy federalnej. Rzad federalny oraz rzady stanowe nie maja
bezposredniego wpltywu na struktur¢ programOw nauczania zarO6wno uniwersytetow
publicznych, jak i prywatnych. Programy te sa tworzone w poszczegolnych zaktadach badz
instytutach, natomiast szczegdtowy zakres przedmiotowy ustalaja profesorowie. Decyzje
dotyczace np. liczby kurséw wymaganych do zaliczenia podejmowane sg na szczeblu
konkretnego wydziatu®®.

Studia wyzsze w Stanach Zjednoczonych obejmuja poziom licencjacki trwajacy cztery
lata, po ktérego ukonczeniu student zdobywa tytul licencjata (bakatarza, ang. bachelor).
Nastepnie istnieje mozliwos¢ podjecia studidow magisterskich oraz doktoranckich.
Alternatywng drogg dla absolwentow szkoél $rednich jest podjecie nauki w dwuletnich
kolegiach komunalnych, nazywanych tez §rodowiskowymi (community college), o profilu
wylacznie dydaktycznym, ktore przyznaja tytul associate degree. Co ciekawe, materiat
zaliczony w wigkszos$ci tego typu placowek moze by¢ uznany przez uczelnie wyzsze, co
umozliwia kontynuacje¢ studiow na uniwersytetach lub w kolegiach oraz zdobycie stopnia
licencjata lub magistra®®.

W Stanach Zjednoczonych uczelnie, na ktérych mozna podja¢ studia wyzsze sa
wielorakiego typu. Moga by¢ to szkoty, kolegia lub uniwersytety. Oprdcz zréznicowania na
publiczne i1 prywatne wyrdznia si¢ wsrod nich rowniez podziat na nienastawione i nastawione
na zysk (non-profit 1 for-profit). Nadrzednym celem tych pierwszych jest dzialalno$¢
spoleczna, a nie gospodarcza, i moga by¢ zar6wno publiczne, jak i prywatne. Do uczelni
publicznych czteroletnich nienastawionych na zysk nalezag renomowane uniwersytety, np.
Michigan, Wisconsin czy Berkeley w Kalifornii. Szkoty prywatne niedochodowe nie
podlegaja rzadom stanowym. Czesto posiadaja wilasny kapitat (endowment), aczkolwiek
otrzymuja tez Srodki od darczyncow. Przyktadem tego typu czteroletnich placéwek sa
uczelnie znajdujace si¢ na szczytach globalnych rankingdéw, takie jak Harvard, Stanford,
Princeton czy Yale. Szkoly prywatne nastawione na zysk maja zazwyczaj charakter
prywatnych przedsigbiorstw, sa finansowane przez inwestorow oraz cechuje je zarzadzanie

korporacyjne. Na ogot nie angazuja si¢ w dziatalnos¢ naukowo-badawczg. Priorytet stanowi

288] K. Thieme, Szkolnictwo wyzsze. Wyzwania XXI wieku: Polska, Europa, USA, Difin SA, Warszawa 2009,
s. 156, 160.
28]bidem, s. 149-150; T. R. Wolanin, op. cit., s. 45.
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zdolno$¢ do nadawania dyplomoéw i stopni zwlaszcza w dziedzinach wyznaczanych przez
potrzeby rynku oraz otrzymanie akredytacji od upowaznionej jednostki**.

W Stanach Zjednoczonych istnieje przekonanie, ze edukacja wyzsza powinna byc¢
finansowana na poziomie indywidualnym oraz spolecznym. W zwigzku z tym zaréwno
uczelnie stanowe, jak i prywatne pobieraja oplaty od studentow, co stanowi istotng cze$¢ ich
funduszy. Z drugiej strony, cze$¢ kosztow pokrywana jest z rzadowych podatkow ptaconych
przez spoteczenstwo. Powigzanie srodkow prywatnych i publicznych obowigzuje juz od XVII
wieku, czyli od poczatkéw funkcjonowania szkolnictwa wyzszego w tym kraju. Bierze si¢ to
z przeswiadczenia, ze stanowi ono tak interes indywidualny, jak i spoleczny, przynoszacy
roznorakie korzys$ci na tych dwoch poziomach®'.

Na przestrzeni ostatnich dekad, a nawet stuleci, edukacja w Stanach Zjednoczonych
przeszta olbrzymie przeobrazenia. Szczegdlna role w amerykanskim systemie edukacji
odgrywa wstepnie opisane wyzej szkolnictwo wyzsze, ktore, jak pisze Thomas R. Wolanin,
jest aktualnie ,jednym z najwazniejszych elementow gospodarki USA, wlasciwie nawet
motorem rozwoju ekonomicznego tego kraju. Jest rowniez motorem dla promowania
rownosci i sprawiedliwosci spotecznej”*.

Pierwsza uczelniag wyzsza powstala w kolonii Nowej Anglii w 1636 roku byt Harvard
College. W okresie kolonialnym zostalo zalozonych tacznie 9 szkdét wyzszych na wzor
angielski. Wszystkie byty usytuowane w nadmorskim pasie Wschodniego Wybrzeza nad
Oceanem Atlantyckim oraz miaty charakter elitarny. Skupialy si¢ gltéwnie na ksztalceniu
przysziego duchowienstwa oraz przedstawicieli sfery polityczno-ekonomicznej. Dostep do
nich posiadali gltownie biali mezczyzni pochodzacy z rodzin, ktore dysponowaty
odpowiednimi $rodkami na sfinansowanie nauki. Po 1862 roku, kiedy ustanowiono Land
Grant College Act, w wyniku ktérego we wszystkich stanach powstal publiczny uniwersytet,
edukacja wyzsza w Stanach Zjednoczonych stata si¢ bardziej dostepna dla ogétu obywateli.
Nauka nabrata rowniez bardziej praktycznego charakteru. Kolejnym rozporzadzeniem, ktore
znaczgco wplyneto na kierunek rozwoju szkolnictwa wyzszego w tym kraju byt Servicemen’s
Readjustment Act z 1944 roku. Gtéwny jego cel stanowilo zach¢cenie Zohierzy do podjecia
studiow wyzszych po powrocie z Il wojny §wiatowe] poprzez ich catkowite sfinansowanie ze

srodkoéw publicznych. Powszechnie uwaza si¢, ze ustawa ta istotnie przyczynila si¢ nie tylko

290], K. Thieme, op. cit., s. 161; T. R. Wolanin, op. cit., s. 43-46.
21T, R. Wolanin, op. cit., s. 56-60.
292]bidem, s. 42.
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do demokratyzacji edukacji, ale rowniez do olbrzymiego progresu gospodarczego Stanow
Zjednoczonych®”,

W latach 80. XX wieku, wraz z objeciem prezydentury przez Ronalda Reagana, zostat
zapoczatkowany okres reform neoliberalnych w amerykanskim szkolnictwie. Eugenia
Potulicka przypomina jednak, ze korporacjonizm uniwersytetow w Stanach Zjednoczonych

294

zaobserwowano po raz pierwszy juz w XIX wieku™. Autorka ksigzki o neoliberalnych

reformach edukacji w Stanach Zjednoczonych podkresla, ze amerykanska polityka
edukacyjna jest ,,manifestacjg ideologii korporacjonizmu”*”.

Jerzy K. Thieme wyjasnia, ze w ostatnich dekadach popularng stata si¢ organizacja
szkot wyzszych na wzor korporacji, zwlaszcza w krajach anglosaskich. Dotyczy to zasadniczo
sposobu finansowania i1 zarzadzania uniwersytetami. Cechg charakterystyczng edukacji
w Stanach Zjednoczonych jest jej silne powiazanie z rynkiem. Jerzy K. Thieme podkresla, ze
proces ,urynkowienia” i ,komercjalizacji” szkolnictwa wyzszego rozpoczal si¢ wilasnie
w tym kraju®®. Tendencja ta przybrata charakter globalny, gltdwnie ze sprawa Scistego
powiazania Stanéw Zjednoczonych z takimi $wiatowymi agendami, jak Bank Swiatowy,
GATS*” czy OECD*®,

Jak dalej thumaczy autor pracy o wyzwaniach szkolnictwa wyzszego w XXI wieku,
tendencja prorynkowa amerykanskich szkol, przy jednoczesnym nieznacznym zaangazowaniu
panstwa oraz decentralizacji systemu edukacji, niesie szereg nastepstw zwigkszajacych
innowacyjno$¢ nauczania. Przede wszystkim istnieje znaczne zrdznicowanie uczelni, co
zwieksza i mobilizuje ich konkurencyjno$¢ na rynku, a takze utatwia wprowadzanie zmian®”.

Z drugiej strony istnieja w Stanach Zjednoczonych réwniez antyrynkowe postawy
dotyczace edukacji. Jak pisze Eugenia Potulicka, toczy si¢ dyskusja pomigedzy dwoma
,»obozami”. Do pierwszego nalezy ,,luzna koalicja neoliberatldw, neokonserwatystow, nowe;j

klasy $redniej menedzeréow, grup religijnych populistow oraz politykow oswiatowych

2%3Ibidem, s. 31-38; J. Chatasinski, op. cit., s. 18.

294K, Potulicka, op. cit., s. 11, 69, za: C. W. Barrow, Universities and the capitalist state: Corporate liberalism
and the reconstruction of American higher education 1894-1928, University of Wisconsin Press, Madison, WI
1990.

295E, Potulicka, op. cit., s. 11.

296], K. Thieme, op. cit., s. 25-26.

297 General Agreement on Trade in Services (GATS) — Uklad Ogoélny w sprawie Handlu Ustugami. Stanowi
integralng cze$¢ porozumienia powotujacego Swiatowa Organizacje Handlu. Uklad Ogélny w sprawie Handlu
Ustugami, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Uklad-Ogolny-w-sprawie-Handlu-
Uslugami;3990960.html (dostgp 15.05.2021).

298E, Potulicka, op. cit., s. 11.

299]. K. Thieme, op. cit., s. 12-13.
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moéwigeych o kryzysie edukacji publicznej’™. Drugi obdz natomiast ,,stanowi jeszcze
luzniejsza koalicja zwigzkow zawodowych nauczycieli, cztonkéw rad szkolnych,
administracji o$wiatowej, postepowych nauczycieli akademickich oraz zwolennikow
liberalnych postaw i polityki”, ktorzy bronig warto$ci demokratycznych o$wiaty publicznej™'.

Mark B. Brown zauwaza, ze mniej wiecej od poczatku lat 80. amerykanskie
uniwersytety tworzace edukacje wyzsza przestaly by¢ postrzegane jako instytucje dobra
publicznego, lecz przedsigbiorstwa przynoszace prywatny zysk. W latach 1990-2012 wartos$¢
czesnego za studia we wszystkich uczelniach ogétem w Stanach Zjednoczonych wzrosta
prawie trzykrotnie. Na skutek wzrostu optat pobieranych przez uniwersytety poszczegdlne
rzady stanowe zredukowaly dofinansowanie publiczne. Christopher Newfield twierdzi, ze
prywatyzacja uczelni uwazana zazwyczaj jako rozwigzanie na problemy edukacji wyzszej jest
w rzeczywisto$ci przyczyng tych probleméw. Zardwno konserwatysci, jak i liberatowie
wydajg sie upatrywac w niej jedyng mozliwg droge™”.

Mozna spojrze¢ na to chociazby z tej strony, ze poparcie dla edukacji przychodzi coraz
bardziej ze strony systemow zewnetrznych (outsourcing ushug), jak np. technologie
edukacyjne czy systemy ubezpieczen zdrowotnych dla studentéw. Wzmaga si¢ jednoczes$nie
relacja zalezno$ci uczelni od prywatnego wspomagania finansowego. Opierajac si¢ na danych
dostarczonych przez AAUP (American Association of University Professors), warto przy tym
zwroci¢ uwage na fakt, ze na przestrzeni ostatnich dekad doszto do modyfikacji w strukturze
kadry akademickiej. W latach 1976-2011, pomimo kolosalnego wzrostu liczby studentow,
przyrost liczby pracownikéw posiadajacych tytut naukowy profesora oraz posade z gwarancja
zatrudnienia (Full-Time Tenured and Tenure-Track) okazal si¢ znacznie mniejszy niz innych
nauczycieli akademickich oraz tych pracujagcych w niepelnym wymiarze czasu pracy.

Najwigkszy jednak rozwdj doswiadczyty stanowiska nieakademickie, zwigzane na przyktad

309F, Potulicka, Rynek w edukacji amerykanskiej jako teoria oraz ideologia, Terazniejszo$é — Cztowiek —
Edukacja: kwartalnik mysli spoteczno-pedagogicznej, 2012, Nr 2(58), S. 24,
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Terazniejszosc Czlowiek Edukacja kwartalnik mysli_spoleczno_ pedagog
icznej/Terazniejszosc_Czlowiek Edukacja_kwartalnik_mysli_spoleczno pedagogicznej-r2012-t-n2_(58)/
Terazniejszosc_Czlowiek Edukacja kwartalnik mysli_spoleczno pedagogicznej-r2012-t-n2 (58)-s23-36/
Terazniejszosc_Czlowiek Edukacja kwartalnik mysli_spoleczno pedagogicznej-r2012-t-n2 (58)-s23-36.pdf
(dostep 25.07.2020), za: M. W. Apple, Educating the "right" way. Markets, standards, god and inequality,
Routledge, New York 2006, s. 9 i K. B. Smith, The ideology of education. The commonwealth, the market and
America's schools, SUNY, New York 2003, s. 1.

30 Tbidem, s. 24-25.

302M. B. Brown, Mds alld de la privatizacion en la educacion superior de los Estados Unidos, Cuadernos de
Informaciéon y Comunicacién, 2018, Vol. 23, s. 35-36, URL: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=bsu&AN=133379620&lang=pl&site=ehost-live (dostep 06.07.2020), DOI:
10.5209/CIYC.60686, za: Ch. Newfield, The Great Mistake: How We Wrecked Public Universities and how We
Can Fix Them, Johns Hopkins University Press, Baltimore, MD 2016.
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z zasobami ludzkimi lub takie jak doradcy finansowi, analitycy zarzadzania czy menedzerzy
handlowi*®.

Prywatyzacja, rozumiana w ujeciu waskim i szerokim, stata si¢ jedng z najwazniejszych
elementow polityki o$wiatowe] Stanow Zjednoczonych w XXI wieku. Przewodnia ideologia
rynkowa odkrywa w glownej mierze ekonomiczne cele edukacji’™. Michael Foucault
wskazatl, ze dla neoliberalnej wladzy wolno$¢ jednostek objawia si¢ jako ,realizacja
konkurencji” pomigdzy nimi*”’. Konkurencja z jednej strony napedza gospodarke, ale
z drugiej prowadzi do powstania nierdwnosci spotecznych, co przeczy propagowanym przez
Amerykanow ideom o warto$ciach demokratycznych edukacji zwigzanych ze szkolnictwem
publicznym?®.

Jak wiadomo, jedng z teorii wykorzystywanych przez neoliberalizm jest teoria kapitatu
ludzkiego. Gtlosi ona, ze wyksztalcenie oraz umiej¢tnosci intelektualne nalezy rozpatrywac
jako rodzaj kapitatu, a edukacje jako inwestycje. Wedle tej teorii znaczenie kapitatu ludzkiego
dorownuje wadze kapitatu ekonomicznego, gdyz edukacja w ogromnym stopniu wptywa na
rozwo0j ekonomiczny kraju. Korzysci z tego czerpig zarowno osoby podnoszace kwalifikacje,
zapewniajgc sobie stabilno$¢ ekonomiczng (,,autoinwestycja™’), jak i ogot spoteczenstwa,
ktére czerpie z rozwijajacych si¢ innowacji. Kapital ludzki jest rozumiany przez
neoliberalizm jako ,,dobro wspdlne” oraz ,,sitle¢ roboczg zatrudnionych: catos$¢ ich zdolnosci
intelektualnych, fizycznych, moralnych, spotecznych i estetycznych, ktore musza wystawic¢ na
sprzedaz na rynku pracy””",

Jerzy K. Thieme wskazuje:

W tradycyjnej narodowej perspektywie uniwersytety byly instrumentami shluzacymi m.in. do
wpajania $wiadomos$ci narodowej 1 ugruntowania narodowej tozsamosci. W nowej,
ponadnarodowej, globalnej perspektywie sa one coraz bardziej instrumentami shuzacymi

wspieraniu wzrostu gospodarczego i wzmacnianiu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki

().

30M. B. Brown, op. cit., s. 35-36, za: J. W. Curtis, S. Thornton, Losing Focus: The Annual Report on the
Economic Status of the Profession. 2013-14, AAUP—American Association of University Professors, s. 7,
https://www.aaup.org/sites/default/files/files/2014%20salary%20report/zreport 0.pdf (dostep 29.09.2020).

304K, Potulicka, Neoliberalne reformy edukacji w Stanach Zjednoczonych..., op. cit., s. 167-170.

305Tbidem, s. 59-60, za: M. Koztowski, Kres nauk spolecznych? [w:] Wiedza, ideologia, wladza. O spolecznej
funkcji uniwersytetu w spoteczerstwie rynkowym, P. Zuk (red.), Scholar, Warszawa 2012, s. 18-20.

306M. B. Brown, op. cit., s. 36-37.

307Tbidem, s. 35.

39%E, Potulicka, Neoliberalne reformy edukacji w Stanach Zjednoczonych..., op. cit., s. 45-51.

3093, K. Thieme, op. cit., s. 24, za: M. Kwick, The State, the Market, and Higer Education. Challenges for the
New Century, [w:] The University, Globalization, Central Europe, M. Kwiek (red.), Peter Lang, Frankfurt
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Esther Lopez Martin 1 Eva Exposito Casas tak pisza, odwotujac si¢ do koncepcji
amerykanskiego ekonomisty, Theodore'a W. Schultza: ,Ten kapital ludzki, ktory
w nowozytnych spoteczenstwach urdst w rytmie szybszym niz kapitat konwencjonalny
(nieludzki), moze by¢ uwazany jako jedna z najbardziej charakterystycznych cech aktualnego
systemu ekonomicznego™".

Strukture systemu edukacji Standw Zjednoczonych cechuje jej niejednorodnosc,
zwigzana z decentralizacjg oraz duzym wplywem podmiotow indywidualnych w procesy
decyzyjne. Charakteryzuje si¢ pluralizmem programow, tresci oraz typdéw szkot na réznych
poziomach nauczania. Poza tym system edukacji tego kraju jest systemem stosunkowo
elastycznym, gdyz oferuje np. przechodzenie mig¢dzy uczelniami. Do cech szczegdlnych
nalezy takze udzial rodzicow w mechanizmach decyzyjnych oraz ich wyjatkowe
zaangazowanie w zycie szkot.

Aktywnos$¢ rodzicielska jest cze$cia wspoOtpracy amerykanskich szkét z lokalnymi
spoleczno$ciami, silnie zakorzeniong w kulturze tego kraju. Szkotla jest traktowana jako
,dobro wspolne”, dlatego wzbudza zainteresowanie spotecznosci. Ta ,,wspdlnotowos¢”, jak
pisze Maria Mendel, jest wynikiem tendencji Amerykanow do tworzenia wigzi spotecznych
w celu umacniania demokracji. Jest czescig tzw. ,.kapitatu spotecznego”, do definicji ktérego
Maria Mendel przytacza stowa amerykanskiego socjologa Roberta Putnama: ,,odnosi si¢ do
cech spolecznego zorganizowania, takich jak sieci, normy i spoteczne zaufanie, ulatwiajacych
ku obopdlnej korzysci koordynacje i wspotprace™!!.

W amerykanskim systemie edukacji mozna zauwazy¢ zaro6wno elementy ideologii
liberalnej, jak 1 konserwatywnej. Jak wspomniano powyzej (zob. Rozdziat 1.2.), jedng z cech
charakterystycznych liberalnego ujecia edukacji 1 wychowania jest wolno$¢ jednostki
1 spoteczefistwa. Moze ona przejawia¢ si¢ samodzielnym wyborem szkoly przez rodzicow.
Wybor ten nie zawsze jest jednak wolny, gdyz istnieja determinujace go czynniki
srodowiskowe. Nierdwnosci spoleczne powstajace na skutek urynkowienia 1 prywatyzacji

szkot nie mogg da¢ wolnosci wszystkim obywatelom na tym samym poziomie. Szkoty

a/Main and New York 2003, s. 71-114.

39E, Lopez Martin, E. Exposito Casas, La financiacion de la educacion en Estados Unidos: andlisis de la
inversion en educacion y su relacion con el rendimiento académico, Foro de Educacion, 2013, Vol. 11, Nr 15,
s. 151, URL: http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn& AN=93310334&lang=pl&site=chost-
live (dostep 26.01.2021), DOI: 10.14516/fde.2013.011.015.007, za: T. W. Schultz, Investment in Human
Capital, The American Economic Review, 1961, Nr 51(1), s. 1-17, thumaczenie wlasne.

M. Mendel, Edukacja spoleczna. Partnerstwo rodziny, szkoly i gminy w perspektywie amerykanskiej,
Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2001, s. 18-20, cyt. za: R. D. Putnam, Bowling Alone: malejgcy
spoleczny kapital Ameryki, Nowa Res Publica, 1996, Nr 6(93), s. 17.
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iuczelnie panstwowe i prywatne posiadaja znaczaca wolno$¢ od panstwa w wyborze form
organizacji 1 treSci, cze¢sto zalezag jednak od ingerujacych prywatnych inwestorow.
Charakterystyczna jest decentralizacja w zarzadzaniu oraz istotny udzial rodzicoéw.

Kolejnym elementem $wiadczacym o liberalnych podstawach amerykanskiej edukacji
i wychowania jest pluralizm doktryn, w tym pedagogicznych i religijnych, kultur oraz postaw
swiatopogladowych. W swojej ksigzce ,,Wspdiczesne amerykanskie spory edukacyjne
(miedzy socjologia edukacji a pedagogika postmodernistyczng)” polski socjolog Zbyszko
Melosik nazywa Stany Zjednoczone ,spoleczenstwem «wielu rzeczywistosci» —
naktadajacych si¢ na siebie i pozostajacych czesto ze sobg w catkowitej sprzecznosci. Jedng
z nich jest rzeczywisto$¢ postmodernistyczna™'?.

Duze znaczenie w pluralizmie kulturowym Stanow Zjednoczonych odgrywa rola
wielo$ci rasowej, jezykowej, etnicznej 1 in. Znana amerykanska badaczka wielokulturowej
edukacji, Sonia Nieto, na pytanie: ,,Kto to jest Amerykanin?”, odpowiedziata: ,rezultat
interakcji pomiedzy starymi, nowymi i aktualnie tworzonymi kulturami™",

Jezeli chodzi o elementy charakterystyczne dla konserwatywnego uje¢cia edukacii,
mozna wyrdzni¢ poszanowanie dla wlasno$ci prywatnej i1 gospodarki rynkowej oraz
odrzucenie kontroli panstwa. Promuje si¢ wspdtzawodnictwo i wolng konkurencje, aby
osiggac jak najwyzszy poziom ksztalcenia. Edukacja jest nieformalnie podzielona na elitarng
i ludowg, wspierajac najzdolniejszych uczniéw. Prestiz uczelni determinowany jest poprzez
rekrutowanie jak najlepszych studentow.

To ostatnie zatozenie moze by¢ potwierdzone poprzez wyniki osiggane przez
amerykanskie uczelnie w §wiatowych rankingach. Wedtug punktacji opublikowanej w 2021
roku przez brytyjska firm¢ Quacquarelli Symonds cztery najlepsze uniwersytety na $§wiecie
znajduja si¢ w Stanach Zjednoczonych: Massachusetts Institute of Technology, Stanford
University, Harvard University 1 California Institute of Technology. W pierwszych dziesieciu
najbardziej prestizowych uczelni wyzszych na $wiecie znajduje si¢ rowniez University of
Chicago (9). Oprécz amerykanskich uniwersytetow czolowe pozycje zajmujg instytucje
znajdujace si¢ na terenie Europy: University of Oxford (5, Wielka Brytania), Swiss Federal
Institute of Technology (6, Szwajcaria), University of Cambridge (7, Wielka Brytania),

3127 Melosik, Wspdiczesne amerykanskie spory edukacyjne (miedzy socjologiq edukacji a pedagogikq
postmodernistyczng), Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1994, s. 161.

313M Mendel, op. cit., s. 35-36, cyt. za: S. Nieto, Affirming Diversity: The Sociopolitical Context of Multicultural
Education (second edition), Longman Publishers, USA 1996, s. 289.
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Imperial College London (8, Wielka Brytania) i University College London (10, Wielka
Brytania). Opisany wyzej ranking obrazuje Tabela 5°':

Tabela 5: Swiatowy Ranking Uniwersytetow w 2021 roku

Nr | Nazwa uniwersytetu Panstwo
1 |Massachusetts Institute of Technology Stany Zjednoczone
2 |Stanford University Stany Zjednoczone
3 |Harvard University Stany Zjednoczone
4 |California Institute of Technology Stany Zjednoczone
5 | University of Oxford Wielka Brytania
6 | Swiss Federal Institute of Technology Szwajcaria
7 | University of Cambridge Wielka Brytania
8 |Imperial College London Wielka Brytania
9 | University of Chicago Stany Zjednoczone
10 | University College London Wielka Brytania
Opracowanie wlasne na podstawie zrodta: os World University Rankings,

https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-university-rankings/2021 (dostep 31.01.2021).

Z powyzszej tabeli wynika, Zze az polowa z pierwszych dziesigciu najlepszych
uniwersytetow na Swiecie sg instytucjami amerykanskimi. Dla poréwnania, wedtug rankingu
najlepszymi trzema latynoamerykanskimi uniwersytetem sa Universidad de Buenos Aires
(Argentyna), ktory znajduje si¢ na 66. miejscu, Universidad Nacional Autonoma de México
(100, Meksyk) oraz Universidade de Sdo Paulo (115, Brazylia). Uniwersytet Hawanski
plasuje si¢ mniej wiecej w potowie ponad tysiecznej listy i zajmuje 498. pozycje’"”.

Przy obliczaniu punktacji bierze si¢ pod uwage takie elementy, jak opinie
mi¢dzynarodowej spotecznosci akademickiej dotyczace jako$ci nauczania 1 badan (40%),
liczb¢ nauczycieli akademickich przypadajacych na jednego studenta (20%), liczbe cytowan
na wydziat wedlug bazy danych Scopus (20%), opinie o absolwentach wystawiane przez
pracodawcow na rynku pracy (10%) oraz liczbe migdzynarodowych studentow (5%)

)316

1 wyktadowcow (5%

31408 World University Rankings, Top Universities, https://www.topuniversities.com/university-rankings/world-
university-rankings/2021 (dostep 31.01.2021); About Us, Quacquarelli Symonds, https://www.qs.com/about-us/
(dostep 31.01.2021).

31508 World University Rankings, op. cit.

3808 World University Rankings - Methodology, Top Universities, https://www.topuniversities.com/qs-world-
university-rankings/methodology (dostgp 31.01.2021).
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Niezwykle wazng inicjatywa dla amerykanskiej edukacji, w tym badan pedagogiki
porownawczej, bylo stworzenie w 1966 roku systemu ERIC (Educational Resources
Information Center). Powstat on z inicjatywy Instytutu Nauk Pedagogicznych (Institute of
Education Sciences, 1ES) Amerykanskiego Departamentu Edukacji. Stanowi on obszerna
baze danych bibliograficznych wykorzystujaca najnowoczesniejsze technologie oraz zasoby
internetowe®'”.

Baza ERIC obejmuje ogot dokumentow nawigzujacych do dziedziny edukacji
pochodzacych z catego kraju. Dostarczona wiedza moze stuzy¢ zaré6wno w doskonaleniu
metod pedagogicznych, jak i poprawie jakosci nauczania na wszystkich poziomach.
Udostepniane zasoby moga okaza¢ si¢ przydatne dla pedagogdéw, administratorow szkot,
studentoéw, stowarzyszen zawodowych, pracownikéw naukowych, rodzicow i opiekunow,
a takze dla og6tu spoteczenstwa. Ponad po6t miliona osob tygodniowo korzysta ze strony

internetowej narodowego systemu ERIC, co $wiadczy o olbrzymim zasiegu tego zasobu®'®.

Edukacje Standw Zjednoczonych XXI wieku charakteryzuje S$ciste powigzanie
zrynkiem, konkurencyjno$¢ 1 innowacyjno$¢. Tendencje wyksztalcone w Ameryce
wyznaczaja kierunek przeobrazeniom edukacyjnym na skalg $wiatowg. Dlatego mozna
mowic o swego rodzaju amerykanizacji globalnej polityki edukacyjne;.

Podobnie jak w przypadku Kuby edukacja Standw Zjednoczonych narodzita si¢
w epoce kolonialnej. Kolonie utworzone w XVII na terenie tego panstwa przez Korong
Angielska daly poczatek federalnej organizacji, ktérag przyjelo pdzniejsze niepodlegle
panstwo pod koniec XVIII wieku. Miato to bezposredni wptyw na decentralizacj¢ wiadzy
w tym kraju, takze w sferze edukacji, ktora utrzymuje si¢ do czasoOw wspotczesnych. Jeszcze
w okresie kolonialnym edukacja i wychowanie powierzone byly rodzinom oraz ko$ciotom.
Edukacja w tym kraju do dzi§ stanowi kwestie powierzong spoleczenstwu, o duzym
wskazniku ingerencji prywatnej (wpltyw korporacji oraz prywatnych inwestoréw) oraz
lokalnej. Istnieje takze znaczna liczba placéwek zarzadzanych i1 finansowanych przez
instytucje religijne. Spoteczno$¢ lokalna jest silnie zaangazowana w funkcjonowanie szkot,

w wyniku przekonania, ze kwestie edukacyjne sa odpowiedzialnoscia spoteczenstwa. Mozna

3 ERIC, Educational Resources Information Center, IES, NCEE-National Center for Educacion Evaluation and
Regional Assistance, https://ies.ed.gov/ncee/projects/eric.asp (dostep 31.10.2020); M. Vanova, op. cit. s. 67.
38ERIC Enfocado (All About ERIC), ERIC Clearinghouse on Rural Education and Small Schools, Las Cruces,
N. Mex. 1982, s. 6-8, https://eric.ed.gov/?id=ED215857 (dostep 31.10.2020); ERIC, Educational Resources
Information Center, op. cit.
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zatem stwierdzi¢, ze stykaja si¢ na jej polu dwie tendencje — rynkowa (prywatna) oraz
spoteczna.

Powyzsza charakterystyka ogolna jest zasadniczo odmienna od charakteru kubanskiej
edukacji. Nauczanie podczas hiszpanskiej kolonizacji stanowito swego rodzaju narze¢dzie do
indoktrynacji ludnosci tubylczej oraz narzucenia im hiszpanskiej kultury i jezyka oraz religii
katolickiej. Z uptywem wiekow 1 narodzin ruchow patriotycznych edukacja stata si¢ droga do
wolnosci spoteczenstwa — nabrata wymiar spoteczny i1 narodowy — oraz stopniowo
wyzbywata si¢ wptywu kosciola, nabywajac ostatecznie catkowicie §wieckiego charakteru.
Cechuje ja tez silny wplyw panstwa oraz centralne zarzadzanie. Spotecznos$ci lokalne takze
aktywnie uczestniczag w edukacji dzieci 1 mlodziezy, natomiast celem jest wspieranie
dziatania panstwa, stanowigc jego swego rodzaju przedtuzenie, za pomoca dobrze
skomunikowanych ze sobg sieci.

Podczas gdy w Stanach Zjednoczonych dominuje wtasno$¢ prywatna oraz pobiera si¢
oplaty za nauke¢ takze w niektorych szkotach publicznych, na Kubie edukacja jest publiczna
1 bezptatna na wszystkich poziomach nauczania. Wigze si¢ to bezposrednio z dominujgcymi
ideologiami oraz ustrojami politycznymi tych panstw.

Powyzsze przektada si¢ takze na sposob finansowania edukacji. Na Kubie edukacja jest
w calosci finansowana przez panstwo (z wyjatkiem dotacji organizacji mi¢dzynarodowych)
1, jak szczegdlowo opisano w Rozdziale II, publiczne wydatki na edukacj¢ stanowig istotny
procent PKB (12,8% wedtug danych z 2010 roku). Zgodnie z ostatnimi dostgpnymi danymi
Banku Swiatowego w Stanach Zjednoczonych liczba ta wynosita w 2014 roku 4,96%°".
Amerykanskie publiczne szkoly podstawowe 1 $rednie otrzymuja fundusze od rzadow
stanowych, rzadu federalnego oraz samorzadow lokalnych. Rzagdowe dofinansowanie dla
szkot prywatnych jest znikome. Jezeli chodzi natomiast o uczelnie wyzsze, dofinansowanie
pochodzi zarowno ze srodkéw publicznych, jak 1 prywatnych.

W systemie os$wiatowym Standéw Zjednoczonych edukacja postrzegana jest jako
(auto)inwestycja, bedaca ,,dobrem wspolnym” i prowadzaca do wzrostu konkurencyjnosci
gospodarki oraz osiggania zyskow. Edukacja postrzegana jest wigc nierozerwalnie ze
wzrostem gospodarczym tego kraju. Istnieje duza konkurencja, w wyniku ktorej tylko
najzdolniejsi uczniowie mogg dosta¢ si¢ do najlepszych szkot. Czesto jednak to aspekt

materialny decyduje o tym, jaka droge rozwoju przebegdzie uczen. Rozwo6j innowacji

39 Gasto publico en educacién, total (% del PIB), op. cit.
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technologicznych oraz gigantycznych baz danych, a takze dominacja $wiatowych agend
pozwala na dyktowanie tendencji edukacyjnych, ktore rozprzestrzeniajg si¢ na caty swiat.
Powigzanie edukacji z rozwojem ekonomicznym panstwa jest cechg charakterystyczng
dla kazdego systemu os$wiatowego. Dotyczy to takze Kuby, ktéra dba szkolenie przysztych
kadr i1 funkcjonariuszy publicznych. Jednoczesnie pelni tez jednak funkcje spoleczng oraz
postuluje o réwnos¢ 1 sprawiedliwos¢ spoteczng, aby edukacja byta dostepna dla wszystkich

na tym samym poziomie.

3.3. Wspolpraca edukacyjna Kuby i Stanéw Zjednoczonych

Na skutek bliskosci geograficznej, konfliktow z Hiszpania oraz powigzan
ekonomicznych od 1820 roku zaczgly osiada¢ w Stanach Zjednoczonych bardziej lub mniej
liczne grupy kubanskich Kreolow. Wsrod tych osob szczegodlnie wyrdzniali si¢ intelektualisci
oraz politycy, ktorzy z réznych powoddéw czuli si¢ swobodniejsi w swoich dzialaniach na
terenie potnocnego sasiada. Do imigrantéw nalezatl wspomniany wcze$niej polityk i pedagog
Félix Varela, ktory jako jeden z pierwszych zainicjowatl rozwoj ruchu niepodlegtosciowego

na Kubie*®

. Oprocz Kubanczykow zaangazowanych politycznie do Stanéw Zjednoczonych
wyjezdzaty rowniez osoby nalezace do kreolskiej oligarchii w celach rekreacyjnych,
biznesowych i edukacyjnych. Jesis Arboleya Cervera wskazuje, ze w omawianym okresie
okoto 2 tysigcy mtodych Kreoléw chodzito do amerykanskich szkét. Zjawisko to natgzyto sie
w kolejnym stuleciu. Wiele z tych o0s6b przyjelo nawet poOzniej amerykanskie
obywatelstwo**.

Po zakonczeniu wojny o niepodleglto$¢ w 1898 roku Amerykanie wprowadzili szereg
reform edukacyjnych na Kubie (1898-1902) dotyczacych zwlaszcza szkolnictwa
podstawowego, czerpigc inspiracje z rozwigzan wiasnego zdecentralizowanego systemu
edukacji. Przejawem reform bylo m.in. powstanie znacznej liczby nowych szko6t oraz
przygotowanie nauczycieli. Szacuje sig, ze tysigce nauczycieli odbylo praktyki w Stanach

Zjednoczonych realizujac  plan pilotazowy Uniwersytetu Harwardzkiego. Dzigki

przeprowadzonym reformom znacznie zwigkszyta si¢ liczba dzieci uczeszczajacych do szkot

320J Arboleya Cervera, op. cit., s. 15-16.
2 bidem, s. 16, za: L. A. Jr. Pérez, Ser cubano: identidad, nacionalidad y cultura, Editorial de Ciencias
Sociales, La Habana 2006, s. 37.
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podstawowych. Pomimo ze po 1902 roku amerykanskie reformy zostaly wstrzymane,
formujacy si¢ kubanski system edukacji nie pozostal bez wptywu Stanéow Zjednoczonych. Co
cickawe, w 1946 roku powstal na Kubie Prywatny Katolicki Uniwersytet Santo Tomas de
Villanueva o Villanova, zatoZzony przez pdinocnoamerykanskich Ojcow Augustianow.
Uczelnia ta posiadata uprawnienia do nadawania tytulu Master, gdyz byla zintegrowana
z odpowiednim uniwersytetem katolickim w Stanach Zjednoczonych?®*.

Po wybuchu rewolucji kubanskiej w 1959 roku i zerwaniu relacji dyplomatycznych
przez Stany Zjednoczone oba panstwa utrzymywaty znikome stosunki (zob. Rozdzial 3.1.).
Mimo to pod koniec lat 70. obie strony nawigzaly wspolprace w zakresie wymiany
akademickiej. Profesor, ekonomista i1 pracownik naukowy Uniwersytetu Hawanskiego,
Milagros Martinez Reinosa, okreslita to porozumienie ,dyplomacja akademicky”.
Zainicjowanie wspolpracy stalo si¢ mozliwe dzigki wydaniu zgody na przydzielenie wiz przez
administracj¢ ~ prezydenta  Cartera  oraz  pomocy  Stowarzyszenia  Studidw
Latynoamerykanskich (Latin American Studies Association, LASA). Przyczynilo si¢ ono
w znacznym stopniu do obecnosci Kubanczykéw na konferencji w Houston w 1977 roku,
ktora okazala si¢ punktem zwrotnym w zapoczatkowaniu wymiany akademickiej migdzy
dwoma panstwami*>.

Jednym z uczestnikow drugiej wymiany akademickiej, ktora miata miejsce w 1978
roku, byl Miguel Barnet, etnolog i pisarz kubanski, ktory do niedawna obejmowat rowniez
stanowisko przewodniczacego Narodowego Zwiazku Pisarzy i Artystow Kuby (La Union de
Escritores y Artistas de Cuba, UNEAC)***. Esteban Morales, rowniez dziatlacz UNEAC oraz
profesor Uniwersytetu Hawanskiego, uwaza, ze wymiana akademicka migdzy Kubg i Stanami
Zjednoczonymi w znacznym stopniu przyczynifa si¢ do zblizenia dwoch panstw, zrozumienia
oraz pokonania wzajemnych uprzedzen’.

Wspomniana wyzej Milagros Martinez Reinosa zauwaza, ze polityka Billa Clintona

(1993-2001) wptyneta na zwigkszenie intensywnosci wspoOtpracy naukowej migdzy Kubg

322A. W. Quiroz, op. cit., s. 294-295; D. A. Cruz, op. cit., s. 28]1.

3B3M. Adianez Marquez, El intercambio académico entre Cuba y Estados Unidos, un recorrido historico,
UNEAC 2016, http://www.uneac.org.cu/noticias/el-intercambio-academico-entre-cuba-y-estados-unidos-un-
recorrido-historico (dostep 17.10.2020).

32Dnia 30.06.2019 r. na to stanowisko zostal wybrany Luis Morlote Rivas. Nombran al funcionario Luis
Morlote  nuevo  presidente de la UNEAC en  Cuba, CiberCuba Noticias, 30.06.2019,
https://www.cibercuba.com/noticias/2019-06-30-ul-¢199556-s27061-nombran-al-funcionario-luis-morlote-
nuevo-presidente-uneac (dostep 17.10.2020); M. Adianez Marquez, op. cit.

31bidem; Esteban Miguel Morales Dominguez, UNEAC, http://www.uneac.org.cu/autores/esteban-miguel-
morales-dominguez (dostgp 17.10.2020).
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i Stanami Zjednoczonymi. W 2003 roku Kuba znajdowala si¢ na czternastym miejscu wsrod
panstw, ktére byly najcze$ciej wybierane przez amerykanskich studentéw do realizacji
podrozy w ramach wymiany studenckiej. tacznie 760 amerykanskich uniwersytetow
zawnioskowalo do Departamentu Skarbu o otrzymanie zezwolenia na przeprowadzenie
réznych aktywnosci akademickich na Kubie. Z drugiej strony, kazdego miesiagca od okoto
trzydziestu do czterdziestu pracownikow naukowych 1 badaczy z Uniwersytetu Hawanskiego
podrozowato do Standw Zjednoczonych?®*.

Os$mioletnia administracja kolejnego prezydenta, George’a Busha, utrzymywata te
inicjatywy praktycznie w zawieszeniu. Dlatego zapowiadane przez prezydenta Baracka
Obame¢ w 2011 roku ulatwienia w dokonywaniu podrozy miedzy Kubg 1 Stanami
Zjednoczonymi stanowily szans¢ na ponowne ozywienie obustronnej wymiany naukowe;j,
a nawet na osiggniecie podobnych wskaznikéw do tych odnotowanych w koncowych latach
prezydentury Clintona®’.

Istotng inicjatywa promujaca rozwoj stosunkow akademickich miedzy Kubg a Stanami
Zjednoczonymi jest funkcjonujacy od 2009 roku ,,warsztat akademicki” T.A.C.E. (Taller
Académico Cuba-Estados Unidos). Projekt ten nalezy do obszaru dziatania ,,.Dyplomacji
Obywatelskiej” organizacji CRIES (La Coordinadora Regional de Investigaciones
Economicas y Sociales). Zostata zalozona w 1982 roku w stolicy Nikaragui 1 stanowi sie¢
ponad 70 centrow badawczych, think tanks, fundacji, organizacji pozarzagdowych,
stowarzyszen zawodowych 1 pracownikow naukowych z regionu Ameryki Lacinskiej

328 'W obszarze dyplomacji obywatelskiej jej dziatalno$¢ skupia si¢ na:

1 Karaibow
Potaczeniu zardwno «nieoficjalnego» poszukiwania kanaléw dialogu i/lub transformacji
konfliktéw pomiedzy grupami lub panstwami w konfrontacji, jak i podtrzymywania dziatalno$ci
w wielostronnych obszarach tak regionalnych, jak globalnych w celu promowania programu

zmian ukierunkowanych na budowe pokoju i zapobieganie przemocy®.

326M. Martinez Reinosa, Cuba and the United States: New Opportunities for Academic Diplomacy, LASA
FORUM, 2011, Vol. XLII, Nr 2, s. 4, https://forum.lasaweb.org/files/vol42-issue2/OnTheProfession2.pdf
(dostep 17.10.2020).

327bidem.

328 Diplomacia Ciudadana, CRIES, http://www.cries.org/?page id=62 (dostep 03.11.2020); Qué es CRIES,
http://www.cries.org/?page id=12 (dostgp 03.11.2020).

3% Diplomacia Ciudadana, op. cit., cyt. za: A. Serbin, La diplomacia ciudadana en América Latina y el Caribe:
una actualizacion, enero 2010, thumaczenie wilasne.
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Do uruchomienia procesu dyplomacji obywatelskiej niezbgdne sg sprzyjajace warunki
polityczne pomigdzy dwiema zainteresowanymi stronami. Dlatego uwaza sig, ze
przeprowadzenie inicjatywy nie byloby mozliwe wczesniej z powodu zbyt wysokiego
napigcia pomiedzy Stanami Zjednoczonymi i Kuba, a takze silnej interwencji spotecznosci
amerykanskiej pochodzenia kubanskiego. Ztagodzenie wzajemnych stosunkow w okresie
prezydentury Baracka Obamy stworzylo odpowiednie okolicznosci do rozpoczecia dzialan
w tym obszarze. Warto rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze osoby biorgce udziat w dialogu
dyplomacji obywatelskiej nie zajmuja aktualnie oficjalnych stanowisk rzagdowych i nie moga
wypowiada¢ si¢ na rzecz rzadu. Sa to zazwyczaj osoby ze srodowisk akademickich, ktore
moga mie¢ dostep do decydentow w celach konsultacyjnych czy przedstawienia sugestii
i propozycji innowacyjnych i realistycznych rozwigzan**°.

Warsztaty T.A.C.E. dziataja w ramach programu, ktérego zamierzeniem jest dazenie do
nawigzania dialogu pomiedzy stanami lub wspolnotami w konflikcie za pomoca aktywnosci
organizacji obywatelskich oraz instytucji akademickich. W odniesieniu do Kuby 1 Stanoéw
Zjednoczonych CRIES sporzadzita dokument bedacy wynikiem rozpoczetej w 2009 roku
czteroletniej wspotpracy pracownikow naukowych wyspecjalizowanych w dziedzinie polityki
zagranicznej (w wielu przypadkach bedacych takze bytymi dyplomatami) z obydwu panstw,
koordynowanej przez Uniwersytet Hawanski, Uniwersytet Waszyngtonu oraz CRIES.
W projekcie wzigto udziat siedemnastu uczestnikéw, osmiu Kubanczykow i dziewigciu
Amerykanow oraz grupa facylitatoréw pod kierownictwem CRIES. Koordynatorka po stronie
Kuby byta wspomniana powyzej Milagros Martinez, Stanow Zjednoczonych — Philip
Brenner”', a CRIES — jej prezes Andrés Serbin. Opracowanie zawiera seri¢ propozycji
i zalecen skierowanych nie tylko na zmniejszenie napigcia w stosunkach Kuby i1 Stanow
Zjednoczonych, ale réwniez na zmiang relacji poélnocnoamerykanskiego panstwa z catym

regionem Ameryki Lacinskiej**.

330A. Serbin, A. Bourse, 4 Challenging Dialogue Process: The Cuban-United States Academic Workshops
(TACE), CRIES, Buenos Aires 2014, s. 10, http://www.cries.org/?p=2438 (dost¢p 07.11.2020).

31 Professor emeritus Uniwersytetu Waszyngtonu, autor licznych publikacji na temat stosunkéw Stanow
Zjednoczonych i Kuby oraz panstw Ameryki Lacinskiej. Philip Brenner, American University Washington,
https://www.american.edu/sis/faculty/pbrenne.cfm (dostgp 07.11.2020).

32Diplomacia Ciudadana, op. cit.; Taller Académico Cuba-Estados Unidos T.A.C.E. Oportunidades para las
relaciones Cuba-Estados Unidos: Documento de trabajo. Propuestas para la colaboracion en dareas de interés
mutuo, Noviembre 2012, Coordinadora Regional de Investigaciones Econdmicas y Sociales (CRIES), Buenos
Aires 2013, s. 7, 9, 15, http://www.cries.org/wp-content/uploads/2013/06/tace-final-web.pdf (dostep
03.11.2020).
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Uczestnicy projektu T.A.C.E. podczas swoich badan i okresowych spotkaniach
organizowanych w r6znych panstwach wyselekcjonowali pie¢ gtownych tematéw rozwazan,
ktore w ich opinii stanowig realne i1 osiggalne dziatania, mozliwe do podjecia przez rzady obu
panstw. Naleza do nich: wymiana akademicka, naukowa i kulturalna; wolno$¢ podrézowania;
dwustronny handel i rozw6j; terroryzm i bezpieczenstwo oraz $srodowisko naturalne®.

Pierwsze dwa wyzej wspomniane obszary sg szczegOlnie istotne dla niniejszych
rozwazan. W zakresie wymiany akademickiej, naukowej i1 kulturalnej wykonawcy projektu
wskazuja, ze w obu panstwach istnieje konieczno$¢ ulatwienia i przyspieszenia procesu
przyznawania wiz nauczycielom akademickim, naukowcom, artystom i intelektualistom.
W Stanach Zjednoczonych nalezy takze usprawni¢ proces udzielania licencji na podroz
osobom indywidualnym oraz amerykanskim instytucjom. Oba panstwa powinny takze
wprowadzi¢ regulacje w swoich politykach imigracyjnych w celu uznawania wiz osobom
zaproszonym na spotkania akademickie, udzielanie zaje¢ w danej instytucji czy do
uczestniczenia w aktywnosciach konkretnej instytucji lub centrum akademickim. Zaleca si¢
takze promowanie spotkan politykow i1 kongresistow czy parlamentarzystow Kuby 1 Stanow
Zjednoczonych z nauczycielami akademickimi, naukowcami, intelektualistami i artystami
obu panstw, ktore przyczynityby si¢ do wymiany wiedzy, a w konsekwencji do procesu
zrownowazenia wzajemnych stosunkéw. W koncu uczestnicy T.A.C.E. nawotuja
o zwolnienie restrykcji na nabycie sprzetu i materialow potrzebnych do rozwoju badan do
uzytku cywilnego, zwlaszcza w tzw. dziedzinach Nauki o Zyciu oraz Nauki o Srodowisku**.

Wolno$¢ podrézowania obywateli obu panstw z pewnoscig ulatwilaby wspolprace
edukacyjng. Realizatorzy projektu T.A.C.E. postulujg o uproszczenie formalnosci zwigzanych
z podjeciem podrozy, nie zwigkszanie kosztow dokumentow podrézy (np. paszportow, wiz)
oraz o usunig¢cie przeszkdd zwigzanych z przyznawaniem wiz 1 licencji. Poza tym nawotuja
do rzadu amerykanskiego o znalezienie sposobu na zniesienie sankcji nanoszonych na banki
1 miedzynarodowe organizacje handlowe, ktore powigzane sg z prawem do podrézowania.
Rzad Kuby, ze swojej strony i w odpowiedzi na zmniejszone w ten sposob ryzyko finansowe,
powinien wzia¢ pod uwage redukcje kosztow zwigzanych z wymiang dolara amerykanskiego.
Rzady Stanéw Zjednoczonych 1 Kuby moglyby ponadto ulatwi¢ procedury zwigzane
z ubezpieczeniem medycznym 1 leczeniem zdrowotnym obywateli obu panstw podczas

pobytu w tym drugim. Omawiane panstwa powinny takze dazy¢ do rozwijania podrézy i ich

333 Taller Académico Cuba-Estados Unidos T.A.C.E..., op. cit., s. 10,
334Ibidem, s. 11.
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przebiegu oraz nienakladanie przez operatorow dyskryminujacych kosztéw lub praktyk na
podroze miedzy Kubg a Stanami Zjednoczonymi. Rzad USA powinien usungé limit
dozwolonych wydatkow dziennych natozony na Amerykanéw przebywajacych na Kubie oraz
znie$¢ zakaz uzywania kart kredytowych i debetowych wydawanych przez banki Stanow
Zjednoczonych na Kubie®”.

Wsrod innych postulatow nalezacych do pozostatych wymienionych wyzej obszarow
mozna wyrdzni¢: kontynuowanie przez Kube procesu poglebiania przemian ekonomicznych;
znalezienie przez Stany Zjednoczone mozliwosci wyeliminowania barier utrudniajacych
autoryzowany handel i inwestycje na Kubie, a takze niestosowania przeszkod w wysylaniu
srodkow finansowych rodzinom na Kubie (tzw. remesas familiares) przez Kubanczykdéw
przebywajacych w Stanach Zjednoczonych; wspdlpraca obydwu panstw w zwalczaniu aktow
terroryzmu (w tym usunigcie Kuby z listy panstw sponsorujacych terroryzm), handlu
narkotykami, nielegalnej imigracji i w innych kwestiach zwigzanych z bezpieczenstwem oraz
wspotpraca w zakresie Srodowiska naturalnego i1 zmian klimatycznych zachodzacych we
wspdlnym dla obu panstw regionie®**.

Opracowanie T.A.C.E. zostalo opublikowane i przedstawione publicznie w kregach
oficjalnych miedzy styczniem 2012 a czerwcem 2013 roku. Ten ,,dwustronny akademicki
dialog” zostat zakonczony formalnym przedstawieniem projektu wspotpracy w obszarach
wzajemnych zainteresowan w Waszyngtonie dla Cuban Office of Interests in the United
States, Departamentowi Stanu Standéw Zjednoczonych oraz podczas formalnego panelu na
kongresie LASA. Reelekcja prezydenta Obamy pod koniec 2012 roku dala nowe szanse na
kontynuacje akademickiej dyplomacji oraz realizacj¢ programu T.A.C.E. Poza tym od
kwietnia 2013 roku inicjatywa przybrala nowy aspekt i rozwineta si¢ z wymiaru
dwustronnego na regionalny. Zmiana polegata na rozpowszechnianiu wynikoéw badania wsrod
decydentow i pracownikéw akademickich catej potkuli. Celem byto zapewnienie kontynuacji
projektu przy jednoczesnym zaangazowaniu catej Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow w ,,sprawie
Kuba-Stany Zjednoczone”. W ocenie koordynatorow podejscie to mogtoby by¢ kluczowe w
polepszeniu relacji migdzy dwoma panstwami. CRIES, jako podmiot regionalny,
zadeklarowat swoje poparcie, aby za pomocag latynoamerykanskich rzadow wptywaé na

procesy decyzyjne w polityce zagranicznej Kuby i Stanéw Zjednoczonych™’.

335Tbidem, s. 11-12.
33¢Tbidem, s. 12-14.
337A. Serbin, A. Bourse, op. cit., s. 9-10.
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Pomimo restrykcji systematycznie wprowadzanych przez Donalda Trumpa $srodowiska
akademickie obu panstw nawotywaly do utrzymania wspotpracy naukowej. Swiadczyto o tym
chociazby spotkanie ich reprezentantéw w ramach XI Miedzynarodowego Kongresu Edukacji
Wyzszej Uniwersytet 2018 (XI Congreso Internacional de Educacion Superior Universidad
2018) w Hawanie. W zgromadzeniu wzi¢li udziat reprezentanci ponad 20 amerykanskich
organizacji, w tym Migdzynarodowego Instytutu Edukacji (IIE). Zwrdécono uwage na
potencjat wspotpracy miedzy uniwersytetami kubanskimi 1 amerykanskimi zarowno poprzez
rozwoj projektéw naukowo-badawczych, jak 1 wymiany akademickiej. Podano rowniez do
wiadomosci, ze pomigdzy Kubag a Stanami Zjednoczonymi istnieje ponad 60 porozumien,
ktore stanowig ,,nieocenione narze¢dzia do osiggni¢cia wzajemnego zrozumienia, opierajac si¢
na rownos$ci™*®.

Administracja Donalda Trumpa w listopadzie 2019 roku w wydanym memorandum
publicznym zapowiedziata jednak, ze rzad federalny przestanie finansowaé dzialalnos¢
wymiany edukacyjnej 1 kulturalnej z funkcjonariuszami i1 jednostkami panstwowymi Kuby.
Z drugiej strony, nie zostalo zakazane rzadom stanowym i lokalnym finansowanie inicjatyw
wymiany edukacyjnej i kulturalnej oraz zatrudnianie kubanskich artystow™.

XII Miedzynarodowy Kongres Edukacji Wyzszej ,,Uniwersytet 2020, ktéry odbyt si¢
w lutym 2020 roku, przynidst kontynuacje kulturalnego zblizenia dwoch panstw.
Przedstawicielki Ministerstwa Edukacji Wyzszej na Kubie (MES), Miriam Alpizar, oraz
Uniwersytetu Stanu Nowy Jork (SUNY), Sally Crimmins, podpisaly porozumienie, ktore
przewiduje akcje wymiany w systemie uniwersytetow. Moga si¢ one odbywaé¢ w ramach
krotkich kurséw, stazy, stypendidow doktoranckich 1 studidéw magisterskich. Pomimo ze
wspolpraca migdzy MES i SUNY zaczeta si¢ juz w 2016 roku, Crimmins informuje, ze
podczas XII Kongresu pojawily si¢ nowe pomysty kooperacji w takich dziedzinach, jak
energie odnawialne (z Universidad de la Isla de la Juventud Jesus Montané Oropesa)

1 pielegnacja ro$lin (z Narodowym Ogrodem Botanicznym, Jardin Botdnico Nacional).

3380, Figueredo Reinaldo, Y. Javier Sifonte Diaz, Académicos de Cuba y Estados Unidos instan a fortalecer las
relaciones entre las universidades, CubaDebate Noticias, 14.02.2018,
http://www.cubadebate.cu/noticias/2018/02/14/academicos-de-cuba-y-estados-unidos-instan-a-fortalecer-las-
relaciones-entre-las-universidades/#.X510wohKjIW (dostep 31.10.2020), thumaczenie wlasne.

3Trump arremete contra el intercambio cultural EEUU-Cuba, CubaDebate Noticias, 04.11.2019,
http://www.cubadebate.cu/noticias/2019/11/04/trump-arremete-contra-el-intercambio-cultural-ee-uu-cuba/
#.X55200hKjIU (dostgp 01.11.2020); Casa Blanca de Estados Unidos prohibe financiamiento de intercambio
educativo y cultural con representantes estatales de Cuba, Granma, 05.11.2019,
http://www.granma.cu/mundo/2019-11-05/casa-blanca-de-estados-unidos-prohibe-financiamiento-de-
intercambio-educativo-y-cultural-con-representantes-estatales-cuba-05-11-2019-09-11-41 (dostep 01.11.2020).
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Kolejnym podanym przyktadem jest zamiar wspotpracy z MES w zakresie nauki angielskiego
jako drugiego jezyka. Podobny temat planowano podja¢ z Uniwersytetem Nauk
Pedagogicznych Enrique José Varona (Universidad de Ciencias Pedagogicas Enrique José
Varona) wraz z programami rolniczymi. Reprezentantka SUNY zwraca uwage na szczeg6lng
role edukacji wyzszej w formowaniu przysztych generacji amerykanskich poprzez nawigzanie
wigzi zrozumienia 1 wspoOtpracy z kubanskg mtodziezag. Wedlug Sally Crimmins dziatanie to
tworzy podstawy do osiggnigcia blizszych stosunkéw migdzy dwoma panstwami
w przyszto$ci*®.

Ambasada Stanéw Zjednoczonych w Hawanie oferuje program wsparcia i doradztwa
edukacyjnego EducationUSA. Obejmuje on seri¢ nieodplatnych ustug sesji informacyjnych na
temat edukacji w Stanach Zjednoczonych. Serwis ten proponuje pomoc w wypekianiu
dokumentow aplikacyjnych oraz indywidualne konsultacje dla os6b zainteresowanych
studiami w tym kraju. Z drugiej strony, réwniez Amerykanskie akredytowane uniwersytety
moga za pomocad EducationUSA zasiggna¢ informacji na temat mozliwosci wspolpracy
z kubanskimi instytucjami i studentami**'.

Ambasada Stanéw Zjednoczonych na Kubie monitoruje szereg inicjatyw oferowanych
przez Bureau of Educational and Cultural Affairs Departamentu Stanu Stanoéw
Zjednoczonych. Ws$rdd nich znajduja si¢ stypendia na uczestnictwo w programach
edukacyjnych oraz wymiany zawodowej, a takze programy i wymiany kulturalne, takie jak
programy ochrony dziedzictwa narodowego, wspieranie potencjatu kobiet 1 dziewczat, rozwdj
zawodowy, wymiany wirtualne i inne. Ambasada Stanéw Zjednoczonych w Hawanie zacheca
rowniez do dolaczenia do spotecznoSci International Exchange Alumni’”, skupiajacej
obecnych 1 bylych uczestnikow réznego rodzaju programow finansowanych przez
amerykanski rzad. Poza tym proponuje mozliwos$ci ksztalcenia dla nauczycieli 1 uczacych sig
jezyka angielskiego oraz amerykanskiej kultury®®.

Wedlug danych Bureau of Educational and Cultural Affairs istnieje 6 programow
wymiany udostepnionych dla Kubanczykow. Nalezg do nich: OneBeat (czterotygodniowy

program mi¢dzynarodowej wymiany muzycznej), International Writing Program Fall

Cuba y EE.UU. se acercan desde la educacién en Universidad 2020, Escambray, 14.02.2020,
http://www.escambray.cu/2020/cuba-y-estados-unidos-se-acercan-desde-la-educacion-en-universidad-2020/
(dostep 01.11.2020).

M Estudiar  en  Estados Unidos, Embajada  de los Estados  Unidos en  Cuba,
https://cu.usembassy.gov/es/education-culture-es/study-usa-es/ (dostgp 01.11.2020).

342 International Exchange Alumni, Bureau of Educational and Cultural Affairs, United States Department of
State, https://alumni.state.gov/ (dostep 01.11.2020).

33 Estudiar en Estados Unidos, op. cit.
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Residency (trwajacy dziesi¢¢ tygodni program dla wybitnych autoréw mogacych dotaczy¢ do
literackiej 1 akademickiej spotecznosci Uniwersytetu lowa), Sports Visitor Program
(dwutygodniowy program wymiany sportowej dla sportowcow i trenerow wybranych przez
Ambasad¢e USA), YLAI Professional Fellows Program (sze$ciotygodniowy program dla
przedsiebiorcow 1 liderow innowacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego rozwijajacy ich
umiejetnosci, z mys$la o wzmacnianiu rozwoju spoleczno-gospodarczego w regionach
1 spotecznosciach uczestnikow), Study of the U.S. Institutes for Scholars (program trwajacy
5- 6 tygodni dedykowany naukowcom, wykladowcom, praktykom i nauczycielom szkot
$rednich, ktorego celem jest doskonalenie nauczania o Stanach Zjednoczonych
w zagranicznych instytucjach akademickich) oraz Fortune - U.S. Department of State Global
Women's Mentoring Partnership (trzytygodniowy program dla kobiet, ktéry zapewnia
spotkania z liderkami z catego $wiata w celu doskonalenia zdolnosci przywddczych
uczestniczek)**,

Na podstawie danych opublikowanych przez Narodowe Biuro Statystyki i1 Informacji
Kuby (ONEI) odnoszacych si¢ do liczby studentow mobilnych migedzynarodowo w roku
akademickim ukonczonym w 2017 roku na Kubie (zob. Rozdziat 2.3.), 84 osoby pochodzity
z Ameryki Polnocnej, w tym 77 ze Standéw Zjednoczonych i 7 z Kanady**.

Interesujagcym miejscem wspotpracy edukacyjnej Kuby 1 Stanéw Zjednoczonych jest
Latynoamerykanska Szkota Medycyny w Hawanie (Escuela Latinoamericana de Medicina).
Staly Przedstawiciel Kuby przy Organizacji Narodéow Zjednoczonych, Ana Silvia Rodriguez
Abascal, w lipcu 2020 roku udostepnita dane, ze od poczatku istnienia placowki ukonczyto ja
ponad 200 obywateli Stanéw Zjednoczonych. Nie jest to wysoka liczba w porownaniu do
osob innych narodowosci ksztatcacych sie na tej uczelni, aczkolwiek stanowi realny dowod
na istnienie wspotczesnych przejawow wspotpracy edukacyjnej pomigdzy dwoma panstwami.
Wickszo$¢ amerykanskich studentéw, jak twierdzi Rodriguez Abascal, nalezy do
zmarginalizowanych mniejszo$ci oraz rodzin o niskich dochodach. Warty uwagi jest fakt, ze
absolwenci tej szkoly czesto decydujg si¢ pozniej na prace w spolecznosciach

o najtrudniejszej sytuacji materialnej w Stanach Zjednoczonych**.

3441bidem; Exchange Programs, Bureau of Educational and Cultural Affairs, United States Department of State,
https://exchanges.state.gov/non-us/search/solr/?f%5B0%5D=bundle%3 Aexchange program&f
%5B1%5D=im_field location%3A214&from redirect=1 (dostgp 01.11.2020).

35 Numero de estudiantes internacionalmente moviles en la educacion terciaria por pais de origen y sexo, op.
cit.

MSEn  Cuba se gradian 200 estudiantes estadounidenses en Medicina, Nodal, 30.07.2020,
https://www.nodal.am/2020/07/mas-de-200-estudiantes-estadounidense-ya-se-graduaron-de-medicina-en-cuba/
(dostep 13.10.2020).
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Niektorzy amerykanscy studenci wyjasniaja swoja decyzje o podjeciu nauki
w Latynoamerykanskiej Szkole Medycyny w Hawanie tym, ze w odrdznieniu od studiow
medycznych w Stanach Zjednoczonych, moga uczy¢ si¢ bezptatnie w ramach otrzymanego
stypendium. Dzigki temu po ukonczeniu edukacji nie muszg martwi¢ si¢ o znalezienie dobrze
ptatnej pracy w celu splacenia zaciggnietego na nauke kredytu. Moga za to poswieci¢ sie
pracy na rzecz pomocy potrzebujagcym w swoich spolecznosciach — taka byla wiasnie
koncepcja Fidela Castro, ktorg gtosil przy tworzeniu tej placowki w 1999 roku. Stany
Zjednoczone nie uznaja jednak dyplomu zdobytego na Kubie. Aby absolwenci mogli

wykonywa¢ zdobyty zawod lekarza, muszg zda¢ osobny egzamin po powrocie do kraju®”’.

Tres$¢ niniejszego podrozdziatu pokazuje, jak istotne jest utrzymywanie i poglebianie
mi¢dzynarodowej wspotpracy naukowej, akademickiej 1 kulturowej w tagodzeniu
politycznych napie¢ 1 ekonomicznych trudno$ci, umacniania bezpieczenstwa, dbania
o otaczajagce nas Srodowisko oraz rozwigzywania wspOlnych problemoéw na poziomie
dwustronnym oraz regionalnym. Jest to zarazem relacja obopdlna — poprawne stosunki
polityczno-ekonomiczne  sprzyjaja  rozwojowi  miedzynarodowych  akademickich
przedsiewziec.

Zasadnicza kwestia wydaje si¢ poglgbianie  $Swiadomos$ci na  szczeblu
wielopokoleniowym, wielopoziomowym 1 wielosrodowiskowym. Moze si¢ to przyczyni¢ do
obopdlnego zrozumienia, zaufania, poszanowania oraz przezwyci¢zenia wzajemnych
uprzedzen i uchybien z przesztosci. Srodowiska akademickie moga poshizyé sie¢ metodami
oraz dotrze¢ do drog trudniejszych do osiggni¢cia na szczeblu oficjalnym. Poza tym im
wickszy zasigg tych dziatan, tym wigksza szansa na uzyskanie przetomowego efektu.
Dlatego niezmiernie istotne jest rowniez wsparcie regionalne, ktore, oprocz stwarzania

poczucia wspdlnoty, zwicksza dodatkowo site oddziatywania promowanych postaw.

347P. Janiot, M. Neill, Se gradiian ocho estadounidenses en escuela de medicina en Cuba, Panorama Mundial
(CNN en Espafiol), 25.07.2007, http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=nth& AN=32U1697222435CNEP&lang=pl&site=ehost-live (dostgp 13.10.2020).
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Rozdzial IV. Stosunki edukacyjne Kuby i Ameryki Lacinskiej i Karaibow

jako czeS¢ projektu integracji regionu

4.1. Zarys historyczny relacji Kuby z panstwami Ameryki Lacinskiej

i Karaibow

Wiek XIX zapoczatkowat stopniowy proces dekolonizacji w Ameryce Lacinskie;.
Pierwszym niepodleglym panstwem w tym regionie byto Haiti, ktoére w 1804 roku wyzwolito
si¢ spod wladzy Francuzéw po kilkunastu latach walk (od 1790 roku). W latach 1810-1825
trwal okres wojen o niepodlegtos¢, w wyniku ktorych powstaly kolejne niepodlegle panstwa,
a w 1844 roku istniato ich juz 18. Ostatnimi w uzyskaniu niepodlegtosci byly Kuba (w 1901
roku po zakonczeniu wojny amerykansko-hiszpanskie; w 1898 roku) oraz Panama (po
odtgczeniu si¢ od Kolumbii w 1903 roku)**®,

Jezeli chodzi o proces niepodleglo$ciowy na obszarze Hispanoameryki, pierwsze walki
zbrojne mialy miejsce na terenie dzisiejszej Wenezueli. Znaczaca role w uzyskaniu
niepodlegtosci nie tylko tego panstwa, ale rowniez Kolumbii i Ekwadoru, miala postac
Simona Bolivara, nazywanego ,,Wyzwolicielem” (z hiszp. El Libertador). Generat przewodzit
ruchowi wyzwolenczemu, dzigki ktoremu w 1819 roku powstalo federalne panstwo o nazwie
Wielka Kolumbia ze stolica w Bogocie, ztozone z trzech departamentéw: Wenezueli,
Kolumbii 1 Ekwadoru. Simén Bolivar byl prezydentem Wielkiej Kolumbii do 1830 roku,
kiedy federacja rozdzielita si¢ na trzy niepodlegle panstwa. General musiat opuscic
Wenezuelg, w zwigzku z czym osiedlit si¢ w Kolumbii, gdzie krotko potem na skutek
choroby zmart*®,

Simoén Bolivar odegrat zasadniczg role w ksztaltowaniu si¢ pierwotnych stosunkéw
mi¢dzynarodowych w Ameryce Lacinskiej. W obliczu zaistnialych przeobrazen nowo
powstate panstwa posiadaty staba pozycje i byly narazone na réznorodne zagrozenia ptynace
tak z zewnatrz, jak i wewnatrz. Z jednej strony byto to dominujagce wowczas stanowisko
Europy, z drugiej geograficzna blisko$¢ obserwujacych wydarzenia Stanéw Zjednoczonych.

Bolivar uwazal, ze panstwa amerykanskie powinny zjednoczy¢ swoje sity. W stynnym

38W. Dobrzycki, Stosunki Miedzynarodowe w Ameryce Lacinskiej. Historia i wspétczesnosé, Fundacja Studiow
Migdzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2000, s. 21-22.

39bidem, s. 22-23; E. Lukaszyk, N. Pluta, Historia literatur iberoamerykanskich, Zaklad Narodowy im.
Ossolinskich — Wydawnictwo, Wroctaw 2010, s. 110.
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,Liscie z Jamajki” z 1815 roku pisat: ,,Skoro Nowy Swiat ma te same korzenie, ten sam
jezyk, obyczaje 1 religi¢, powinien wobec tego mie¢ jeden rzad, ktory zjednoczytby majace
powsta¢ rozmaite panstwa >’

Wobec $wiadomosci niewykonalnosci tego zadania E/ Libertador nawolywal do
tworzenia ugrupowan federacyjnych w regionie oraz nawigzywania sojuszéw miedzy nimi.
Oprocz Wielkiej Kolumbii istniata wowczas takze Federacja Ameryki Srodkowej (Nikaragua,
Honduras, Gwatemala, Salwador i1 Kostaryka), Zjednoczone Prowincje La Platy oraz
Federacja Peruwiansko-Boliwijska. Wielka Kolumbia podpisata ponadto traktaty z Chile,

Peru, Meksykiem i Zjednoczonymi Prowincjami Ameryki Srodkowej, w ktérych strony

zobowigzywaly si¢ do:

jednosci, ligi i konfederacji na wieki, w czasach pokoju i wojny; do podtrzymywania wszystkimi
sitami na ladzie i morzu swej niezaleznosci od Hiszpanii i kazdej innej zagranicznej potegi; do

zapewnienia, po uznaniu niepodlegtosci, wzajemnej pomyslnoSci, wspolpracy i zrozumienia

miedzy swymi ludami, tak jak i innymi mocarstwami, z ktérymi nawiazg stosunki**'.

Propagowana przez Bolivara idea jednosci latynoamerykanskiej w kwestii stosunkow
mi¢dzynarodowych przestala wkrotce przynosi¢ realne efekty. Doszio do rozpadu
regionalnych federacji, najpierw Wielkiej Kolumbii (1830), a nastgpnie Federacji Ameryki
Srodkowej i Federacji Peruwiansko-Boliwijskiej (1839). Dochodzito zaréwno do
wewngetrznych konfliktow, jak 1 ingerencji mocarstw Europy, przede wszystkim Anglii
1 Francji. Anglia wykorzystata dlugi panstw Ameryki Lacinskiej zaciggniete na rzecz walk
niepodlegtosciowych, aby utrzymywaé swoje neokolonialne wplywy w tym regionie®>.

Tymczasem Stany Zjednoczone coraz bardziej wzmacnialy swoja pozycje na arenie
migdzynarodowej, walczac z mocarstwami europejskimi o wptywy w Ameryce Lacinskiej
(1840-1890). Panstwa tego regionu podjety z kolei ponowne proby integracji, nawiazujac do
idei Bolivara, aby zjednoczy¢ swoje sity. Zorganizowano trzy kongresy hispanoamerykanskie
(1847-1848, 1856 oraz 1864-1865) oraz kilkakrotnie usitowano zawrze¢ uni¢ w Ameryce
Srodkowej. Powaznym problemem w osiagnigciu porozumienia okazaty sie jednak nasilajaca

si¢ rywalizacja 1 konflikty wewnatrz calego regionu Ameryki tacinskiej. Przelomowym

330W. Dobrzycki, op. cit., s. 25-26; S. Bolivar, List z Jamajki, Uniwersytet Warszawski, Centrum Studiow
Latynoamerykanskich CESLA, Warszawa 1990, s. 22-23.

331W. Dobrzycki, op. cit., s. 26.

332]bidem, s. 28-29.
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wydarzeniem definiujagcym charakter stosunkow migdzynarodowych na zachodniej potkuli
byla konferencja w Waszyngtonie w 1889 roku, na ktorg zostaly zaproszone panstwa
latynoamerykanskie. Podczas spotkania uksztaltowal si¢ ruch panamerykanski, ktory dat
poczatek pierwszej na Swiecie organizacji wspotpracy regionalnej, taczac Stany Zjednoczone
i Ameryke Lacinskg®>.

Ruch panamerykanski rozwijat si¢ dynamicznie, stopniowo ustepujac poczatkowej
hegemonii USA na rzecz bardziej demokratycznych i partnerskich stosunkow miedzy
czlonkami organizacji. Mimo to pozycja polityczna pdéinocnoamerykanskiego panstwa coraz
bardziej wzrastata. Stany Zjednoczone nie chcialy ponadto zrezygnowaé z ingerencji
zbrojnych w regionie. Sytuacja nadal byla bowiem niestabilna na skutek licznych rewolucji
i rebelii, zwlaszcza w Ameryce Srodkowej i na Karaibach. Pomimo protestu panstw
latynoamerykanskich na VI konferencji panamerykanskiej w Hawanie w 1928 roku Stanom
Zjednoczonym udato si¢ zachowaé to prawo. W 1948 roku utworzono Organizacj¢ Panstw
Amerykanskich OPA (Organizacion de los Estados Americanos, OEA), ktoérej czlonkiem
zostata rowniez Kuba®*.

Najwigksza wyspa Antyli zostala jednak usunigta z OPA podczas konferencji
w Urugwaju w 1962 roku ze wzgledu na ,niezgodno$¢ zasad komunizmu z zasadami
organizacji”. Nie wszyscy cztonkowie OPA zgadzali si¢ natomiast z wykluczeniem Kuby.
Postawg¢ przeciwng wobec podjetej uchwaly przyjely Argentyna, Boliwia, Brazylia, Chile,
Ekwador i Meksyk®>. W 2009 roku rezolucja z 1962 roku zostala rozwigzana, dajac tym
samym szanse Kubie na powrdt do organizacji, ktory nastagpi w wyniku ,,procesu dialogu
zainicjowanego przez Rzad Republiki Kuby i zgodnie z praktykami, celami i zasadami
OPA™®,

Wraz z wybuchem rewolucji kubanskiej w styczniu 1959 roku rozpoczeta si¢ misja
,Lrewolucyjna” i ,,wyzwolencza” tego kraju, majaca korzenie w walce o wtasng niepodlegtosc.
Podstawy ideowe tej misji zostaty juz opisane przez José Marti. Kubanski bohater narodowy

byt de facto kontynuatorem mys$li Siména Bolivara oraz odwotywat si¢ w swoich pracach do

333 bidem, s. 39-40, 43, 61.

334Tbidem, s. 42, 46-49; Estados Miembros, Representantes Permanentes, OEA,
http://www.oas.org/es/estados_miembros/autoridades.asp#Cuba (dostep 24.11.2020).

335W. Dobrzycki, op. cit., s. 176-177.

336 Estados Miembros, Representantes Permanentes, op. cit., ttumaczenie wlasne.
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jego idei. Podobnie jak wenezuelski general nawotywat do idei jednosci latynoamerykanskiej
oraz przestrzegat przed ekspansjg Stanow Zjednoczonych®’.

Marcin F. Gawrycki tak pisze o José Marti:

Jego glowne dzieto Nuestra América juz w samym tytule wskazuje, jak wazna byta dla niego idea
jednos$ci latynoamerykanskiej. Jest on najwybitniejszym spadkobiercg mys$li S. Bolivara. J. Marti
pisat, ze Ameryka musi wrdci¢ do wilasnej rzeczywistosci, do wilasnej historii, do wiasnej kultury.
Walka o niepodleglos¢ Kuby jest w rzeczywistosci kontynuacjg walki narodowowyzwolenczej
catlego kontynentu, jest kontynuacja dziatalnosci S. Bolivara. W jego koncepcji wojna
o niepodlegtos¢ Kuby byla pierwszym krokiem na drodze do pelnej niepodleglo$ci panstw
Ameryki Lacinskiej i Karaibow oraz utworzenia unii, w ktérej Antyle stanowityby pierwsza

zapor¢ wobec dgzen ekspansjonistycznych Stanéw Zjednoczonych™®,

Mozna zatem stwierdzi¢, ze rewolucja kubanska z 1959 roku byla kontynuacjg mysli
Marti i Bolivara oraz w pewnym sensie dowiodta prawdziwosci wyzej cytowanych stow.
Katarzyna Krzywicka okresla role Kuby w stosunkach z panstwami Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow od 1959 roku jako ,,role rewolucjonisty”. Sukces rewolucji kubanskiej udowodnit,
7ze mozliwe jest sprzeciwienie si¢ Stanom Zjednoczonym pomimo bliskos$ci geograficzne;.
Dla niektorych sasiednich panstw stanowilo to przyktad dla poglebiania wlasnych
rewolucyjnych przemian. Rzad kubanski postanowil wspieraé regionalne ruchy
narodowowyzwolencze dazace do obalenia dyktatur. W pierwszych latach po wybuchu
rewolucji udzielit pomocy partyzantom w Panamie, Nikaragui, Haiti, Republice Dominikany,
Gwatemali, Wenezueli oraz Peru. Marcin F. Gawrycki pisze, ze polityka zagraniczna Kuby
tamtego okresu opierata si¢ na ,internacjonalizacji guerrilli latynoamerykanskiej” oraz
dazeniu do ,,wywolania rewolucji kontynentalnej™**’.

Internacjonalizacja rewolucji stanowita czgs¢ zaréwno ,,strategii kontynentalnej” Kuby,
jak 1 koncepcji ,,Nowego Cztowieka” Ernesta Che Guevary. Przewodni antyimperializm oraz
poczucie solidarno$ci z innymi narodami zmagajacymi si¢ z dyktaturami lub kolonialnymi
zalezno$ciami spowodowaty, ze Kuba skupita si¢ gtownie na pomocy panstwom Afryki

i Ameryki Lacinskiej. Ernesto Che Guevara twierdzit, ze ,,Nowy Czlowiek” powinien by¢

337K, Krzywicka, op. cit., s. 109-110; M. F. Gawrycki, Kuba i rewolucja w Ameryce Lacinskiej, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2004, s. 11-12.

35¥M. F. Gawrycki, Kuba i rewolucja w Ameryce Lacirskiej, op. cit., s. 11-12.

339]bidem, s. 13-14; K. Krzywicka, op. cit., s. 110.
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rewolucjonista, ktéremu nie wolno ogranicza¢ si¢ tylko do jednego kraju, lecz musi dziata¢
w ramach ,,internacjonalizmu proletariackiego”>*%.

Rewolucja kubanska wywarta olbrzymi wplyw na 6wczesne stosunki panujace w obu
Amerykach. Stany Zjednoczone, obawiajac si¢, ze inne panstwa Ameryki Lacinskiej pojda za
przyktadem Kuby, postanowily blizej przyjrze¢ si¢ problemom spoteczno-ekonomicznym
wystepujacym w regionie. W 1961 roku wyszly z propozycja programu ,,Sojuszu dla
Postepu”. Jak pisze Marcin F. Gawrycki, ,dzigki rewolucji na Kubie kraje
latynoamerykanskie zaczynaly by¢ traktowane jako podmiot, a nie przedmiot amerykanskiej
polityki w tym regionie®.

Sojusz dla Postepu przewidywal nastgpujace obszary wspotpracy nastawione na rozwoj

ogolnoamerykanski 1 zawarte w Deklaracji ludow Ameryki z 1961 roku:

1) usprawnienie i umocnienie instytucji demokratycznych;

2) przyspieszenie rozwoju ekonomicznego i spotecznego;

3) zrealizowanie programu budownictwa miejskiego i wiejskiego;

4) popieranie reform rolnych;

5) zlikwidowanie analfabetyzmu i rozwoj o$wiaty;

6) realizowanie programu ochrony zdrowia i budownictwa sanitarnego;
7) zapewnienie sprawiedliwych plac i godziwych warunkow pracy;

8) prowadzenie reform monetarnych i polityki finansowej w celu zahamowania niszczacych
skutkow inflacji;

9) popieranie prywatnej przedsigbiorczos$ci;

10) przyspieszenie procesoOw integracyjnych w Ameryce Lacinskiej*®.

Sojusz dla Postgpu zostal podpisany przez 20 panstw cztonkowskich OPA. Kuba, wtedy
nadal jej cztonek, rowniez wystata swojego reprezentanta (Ernesto Che Guevarg) na spotkanie
w Punta del Este w Urugwaju. Przedwcze$nie opuscit on jednak zebranie bez podpisania
dokumentow’®,

Panstwa Ameryki Lacinskiej w r6zny sposob ustosunkowaty si¢ do wybuchu rewolucji
na Kubie. Argentyna, reprezentowana wowczas przez Frondiziego, z jednej strony
sprzeciwiala si¢ blokadzie gospodarczej natozonej przez Stany Zjednoczone i izolacji Wyspy,
gdyz obawiata si¢, ze konflikt ten moze wplyna¢ negatywnie na sytuacje gospodarcza
w calym regionie. Probowata nawet (bezskutecznie) ztagodzi¢ spor pomiedzy Kubg i USA za

pomoca mediacji. Z drugiej strony, wyraznie opowiadata si¢ przeciwko komunizmowi.

369M. F. Gawrycki, Kuba i rewolucja w Ameryce Lacinskiej, op. cit., s. 46-47, 144.
361 bidem, s. 31-32.

362W. Dobrzycki, op. cit., s. 180.

363bidem, 179-180.
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Ostatecznie, oskarzany przez armi¢ o brak konsekwencji w polityce wobec Wyspy, rzad
argentynski zerwat stosunki dyplomatyczne z Kubg w lutym 1962 roku’**.

Po wybuchu rewolucji w 1959 roku Kuba miata nadziej¢ na nawigzanie sojuszu
z Wenezuela, aby wspolnie dziala¢ przeciwko amerykanskiemu imperializmowi. Poczatkowo
Fidel Castro pozytywnie przyjat objecie prezydentury przez Romulo Betacourta — ten jednak
rowniez wybral uktad ze Stanami Zjednoczonymi. Kuba udzielita zatem wsparcia
wenezuelskiej partyzantce. Kubanski przywodca, oprocz obrong ideologii, juz wtedy byt
zainteresowany wenezuelskimi zlozami ropy naftowej, ktéore umozliwilyby Wyspie
uniezaleznienie si¢ od dostaw Zwigzku Radzieckiego. Partyzantka zostala jednak sttumiona
w 1968 roku. Poza tym Fidel Castro postanowil zmieni¢ kierunek swojej polityki zagraniczne;j
i oddali¢ si¢ od ,,strategii kontynentalnej”>®.

Po $mierci Che Guevary w 1967 roku podczas misji w Boliwii Kuba przyjela inne
stanowisko w polityce zagranicznej wobec panstw Ameryki Lacinskiej. Pragnac utrzymywacé
dobre kontakty z rzadami, nawigzata stosunki dyplomatyczne, kulturalne i1 gospodarcze
z niektoérymi panstwami karaibskimi. Dumnie eksponowata osiggnigcia rewolucji, takie jak
likwidacja analfabetyzmu, brak bezrobocia i1 glodu. Problemy te dosiggaly wodwczas
wiekszo$¢ panhstw regionu®.

Relacje Kuby z innymi panstwami subregionu karaibskiego zastuguja na szczegdlng
uwage. Pomimo rekomendowanej przez Stany Zjednoczone polityki izolacji Wyspy, na
poczatku dekady lat 70. Jamajka, Gujana, Trynidad i Tobago oraz Barbados nawigzaty peine

367

stosunki dyplomatyczne z Kubg™’. W 1973 roku oficjalnie powotano Wspdlnote Karaibska
CARICOM. W 47. rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych, 8 grudnia 2019 roku,
obecny prezydent Kuby, Miguel Diaz-Canel, tak podsumowat narodziny wspotpracy: ,,Male
narody Karaibow, ze swoja suwerenng i godng polityka, byty pionierami w otwarciu swoich

ramion dla Kuby, kiedy imperium domagato si¢ naszej izolacji™**,

34T, Knothe, Ameryka tLaciriska w polityce USA 1945-1975, Zaktad Narodowy im. Ossolifiskich —
Wydawnictwo, Wroctaw 1976, s. 88-92.

39M. F. Gawrycki, Wenezuela i rewolucja (boliwariariska) w Ameryce Lacinskiej, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2008, s. 18-21.

366K, Krzywicka, op. cit., s. 111-112.

37M. F. Gawrycki, Polityka zagraniczna Kuby, op. cit., s. 326-327, za: G. Gonzalez Nufiez, El Caribe angléfono
en la politica exterior de Cuba, [w:] El Caribe entre Europa y América: evolucion y perspectivas, L. Beltran, A.
Serbin (red.), Caracas 1992, s. 104.

38 El Caribe siempre podrd contar con el apoyo de Cuba, Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
de Cuba, 09.12.2019, http://www.minrex.gob.cu/es/el-caribe-siempre-podra-contar-con-el-apoyo-de-cuba
(dostep 01.12.2020).
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Po ochtodzeniu stosunkéw w latach 80. (na skutek akcji propagandowej USA po
rewolucyjnych przemianach na Grenadzie, w Nikaragui, Salwadorze, Jamajce 1 Gujanie) lata
90. przyniosty poglebienie wspotpracy Kuby z subregionem. W duzej mierze bylo to
spowodowane tym, ze w obliczu rozpadu Zwigzku Radzieckiego Kuba poszukiwala
partnerow w celu zapewnienia bezpieczenstwa rewolucji. Karaibskie panstwa nie wymagaty
od Kuby polityczno-gospodarczych transformacji, gdyz zaakceptowaty tamtejszy ustrdj
polityczny. Otwarcie opowiadaly si¢ przeciwko blokadzie nalozonej na Kubg przez Stany
Zjednoczone, wspierajac jg na arenie miedzynarodowej m.in. na forum ONZ*%.

Pomimo Ze Kuba nie jest czlonkiem organizacji, w 1993 roku powotano Wspolna
Komisj¢ Kuby i CARICOM. Z panstwami Wspdlnoty Karaibskiej facza ja przyjazne stosunki
oparte na solidarno$ci. Wedtug danych udostepnionych przez kubanski rzad aktualnie Kuba
uczestniczy w misjach dyplomatycznych w 14 panstwach cztonkowskich organizacji.
Podstawowe obszary wspolpracy dotycza m.in. zdrowia, edukacji, szkolenia kadr, kultury,
sportu, budownictwa 1 rolnictwa. Poza tym w wielu krajach wspdlnoty stacjonujg kubanscy
lekarze, nauczyciele i inzynierowie”.

Wedlug danych zawartych w artykule Daniela Moralesa Ruvalcaby Kuba nalezy do
jednej z pieciu ,,potencji latynoamerykanskich” z tzw. ,Wielkich Karaibow” (Gran
Caribe)’”. Ponizej przedstawiony Wykres 1 obrazuje 10 panstw Wielkich Karaibow wedtug
ich pozycji zgodnie ze $wiatowym wskaznikiem sity (/ndice de Poder Mundial, TPM)
w latach 19751 2017.

Jak wida¢ na wykresie, pomimo wzglednie wysokiej pozycji Kuby odstaje ona znacznie
od takich poteg regionalnych, jak Brazylia i Meksyk oraz subregionalnych, jak Kolumbia
1 Wenezuela. Z drugiej strony, zajmuje najwyzszg pozycje w wyspiarskiej czesci Karaibow.
Warto przy tym przypomnie¢, ze przy obliczaniu wskaznika sity panstwa bierze si¢ pod
uwage takie elementy, jak zdolnos$ci materialne, pot-materialne oraz niematerialne kazdego

panstwa. Zdolno$ci materialne obejmujg wskazniki ekonomiczne, powierzchni¢ terytorialng,

39M. F. Gawrycki, Polityka zagraniczna Kuby, op. cit., s. 327.

37%bidem, s. 327-328; El Caribe siempre podrd contar con el apoyo de Cuba, op. cit.

371Pojecie odnoszace sic do obszaru geograficznego obejmujgcego 25 pafstw: Meksyk, panstwa Ameryki
Srodkowej (Belize, Gwatemala, Salwador, Honduras, Nikaragua, Kostaryka, Panama), panstwa Ameryki
Potudniowej (Kolumbia, Wenezuela, Gujana, Surinam, Brazylia), Wielkie Antyle (Kuba, Republika
Dominikany, Haiti, Jamajka) oraz Male Antyle (Antigua i Barbuda, Barbados, Dominika, Grenada, Saint Kitts
i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny, Saint Lucia oraz Trynidad i Tobago). D. M. Ruvalcaba, La politica exterior
de las potencias latinoamericanas hacia la Caricom: los casos de Brasil, México, Colombia, Venezuela y Cuba,
Colombia Internacional, 2018, Nr 96, s. 90-91, URL: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=asn& AN=1322783 18&lang=pl&site=ehost-live (dostep 12.01.2020), DOI:
10.7440/colombiaint96.2018.04.
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wydatki wojskowe, handel, finanse oraz badania i rozw6j nauki i technologii. Do zdolnosci
pot-materialnych wlicza si¢ liczb¢ mieszkancow, produkt krajowy brutto per capita,
konsumpcje¢ gospodarstw domowych per capita, zuzycie energii elektrycznej per capita oraz
publiczne wydatki na edukacje i shuzb¢ zdrowia. Zdolnos$ci niematerialne natomiast oznaczaja
wydatki publiczne, atrakcyjno$¢ turystyczng, udzial pomocy zewnetrznej, tacznosé
1 telekomunikacje, migracje oraz produkcje uniwersytetow i think tanks, w tym artykuty

w publikacjach naukowych i technicznych?®”.

Wykres 1: Swiatowy wskaznik sily panstw o najwigkszych mozliwosciach w kontekscie Wielkich Karaibow
w latach 197512017
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Opracowanie wlasne na podstawie zrodel: D. M. Ruvalcaba, La politica exterior de las potencias
latinoamericanas hacia la Caricom: los casos de Brasil, México, Colombia, Venezuela y Cuba, Colombia
Internacional, 2018, Nr 96, S. 93, URL: http://search.ebscohost.com/login.aspx?

direct=true&db=asn& AN=132278318&lang=pl&site=chost-live (dostep 12.01.2020), DOLI:
10.7440/colombiaint96.2018.04; Idem, Database WPI, World Power Index, 2019,
https://www.worldpowerindex.com/data-wpi/ (dostep 24.01.2021).

Jakkolwiek pojecie ,sily panstwa” jest pojeciem polemicznym i trudnym do
zdefiniowania, nie mozna zaprzeczy¢, ze Kuba zajmuje istotng pozycje¢ w stosunkach
mi¢dzynarodowych subregionu karaibskiego. Jorge Dominguez tak podsumowuje polityke

zagraniczng Kuby wzgledem panstw nalezacych do CARICOM:

372Ibidem, s. 92-93, 105.
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dyplomacja kubanska odniosta wigkszy sukces w karaibskich panstwach angielskojezycznych niz
w zadnym innym $rodowisku: Kuba uzyskata poparcie polityczne panstw Karaibow przeciwko
politykom Standéw Zjednoczonych wobec niej, ztagodzita polityczne nastgpstwa zwigkszonej

konkurencji turystycznej oraz rozszerzyta handel z regionem?®”.

Kuba utrzymuje stosunki polityczne 1 gospodarcze takze z pozostala czgécig regionu
Ameryki Lacinskiej. W latach 70. XX wieku, po zmniejszeniu aktywnosci partyzanckie;j,
Kuba dazyta do normalizacji stosunkow w calym regionie. W konsekwencji udato si¢ jej
ponownie nawigza¢ stosunki z Peru, Kolumbig, Wenezuelg, Chile oraz Argentyng. Po
rozpadzie Zwigzku Radzieckiego Kuba przeksztalcita prowadzong do tej pory polityke
»internacjonalizmu proletariackiego” na rzecz tzw. ,,nowego internacjonalizmu”. Polegat on
ogo6lnie rzecz biorgc na dazeniu do zwalczania dysproporcji w rozwoju migdzy panstwami
Poétnocy 1 Poludnia, a co za tym idzie walce przeciwko neoliberalizmowi 1 globalizacji.
W zwiazku z krytyczng sytuacja gospodarczag w kraju w latach 90. Kuba widziala tez
w rozwoju wspotpracy i solidarno$ci z Ameryka Lacinskg szanse na obrone rewolucji’™.

Latynoamerykanskim panstwem, z ktorym Kuba na przestrzeni lat nawigzata
zdecydowanie najblizszg wspotprace jest Wenezuela. Po tym, jak po wybuchu rewolucji
kubanskiej Wenezuela zahamowala rozprzestrzenienie si¢ rewolucji na reszt¢ kontynentu,
obydwa panstwa ponownie nawiazaty definitywne stosunki dyplomatyczne dopiero w 1989
roku. Punktem zwrotnym w stosunkach obu panstw stanowito objecie wiadzy przez Hugo
Chaveza w 1999 roku. Chavez 1 Castro utrzymywali kontakty i odwiedzali si¢ juz wczesniej.
Wenezuelski polityk znany byl ze swojego przychylnego stosunku do rewolucji kubanskie;j.
W omawianym okresie Kuba znajdowata si¢ w bardzo trudnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej po utracie radzieckiego sojusznika i zdecydowanie potrzebowala pomocy ze
strony silnego partnera®”.

Pierwsze porozumienia dwoch panstw nawigzano jeszcze w 1999 roku, natomiast
w kolejnym roku podpisano ,.Zintegrowang umow¢ o wspOtpracy” (Convenio Integral de
Cooperacion). W umowie tej oba panstwa uzgodnily seri¢ preferencyjnych warunkow
i ulatwien, niezwykle korzystnych zwlaszcza dla strony kubanskiej. Kuba uzyskata

mozliwo$¢ nabycia ropy naftowej po wyjatkowo optacalnych cenach, a co wiecej, jej

33 Ibidem, s. 104, cyt. za: J. 1. Dominguez, La politica exterior de Cuba y el sistema internacional, [w:] América
Latina en el nuevo sistema internacional, J. Tulchin, R. Espach (red.), Edicions Bellaterra, Barcelona 2004,
s. 270, ttumaczenie wlasne.

37*M. F. Gawrycki, Polityka zagraniczna Kuby, op. cit., s. 318, 324-325.

3751dem, Wenezuela i rewolucja (boliwariariska) w Ameryce Lacinskiej, op. cit., s. 103-105.
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dalszego eksportu. Zatem oprécz pokrycia wilasnych zapotrzebowan otrzymata rowniez
szans¢ na zdobycie dodatkowych srodkow finansowych. W odpowiedzi Kuba zaproponowata
Wenezueli m.in. zaptatg w postaci ustug, takich jak misje nauczycieli, lekarzy, naukowcow
oraz treneroOw sportowych. Tym samym Wenezuela stala si¢ najwazniejszym partnerem
Kuby. Na przestrzeni lat wenezuelskie dostawy ropy systematycznie wzrastaly, podobnie jak
zadtuzenie Wyspy. Zrodta podaja szacowane wartosci: wedlug jednych z nich dlug Kuby
w 2004 roku wynosit 752 min dolarow?™®.

Wspotpraca Kuby i Wenezueli przebiega w réznych obszarach. Wérdd nich wyr6znia
si¢ ochrong zdrowia, edukacje i kulture, aczkolwiek mozna wymieni¢ takze wspolne dziatanie
w akcji wojskowej 1 wywiadowczej. Wydarzeniem, ktore miato istotne znaczenie nie tylko
dla Kuby i1 Wenezueli, ale w dalszej perspektywie réwniez calego regionu Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow, byto stworzenie w grudniu 2014 roku ,,Boliwarianskiej Alternatywy
dla Ameryki Lacinskiej” (4lternativa Bolivariana para América Latina, ALBA)’".

Od momentu podpisania porozumienia wspoOtpraca miedzy Kubg 1 Wenezuelg miata
opiera¢ si¢ ,nie tylko na zasadach solidarnosci, ktore zawsze beda obecne, ale réwniez,
w najwiekszym stopniu, w jakim to mozliwe, na wymianie dobr i ustug, ktoére okaza sie
korzystne dla potrzeb ekonomicznych i spotecznych obu panstw’®,

Dziatalnos¢ ALBA skupia si¢ przede wszystkim na walce z ubostwem 1 wylaczeniem
spotecznym w regionie. Na pierwszym miejscu postawiono integracj¢ latynoamerykanska
w celu promowania wewngtrznego regionalnego rozwoju oraz wyeliminowania nierdwnosci
spolecznych. Stanowi on opozycje w stosunku do hegemonii Stanéw Zjednoczonych oraz do
kultywowanego przez nie modelu imperialistycznego 1 rynkowego. Historycznymi
fundamentami ALBA jest walka o niepodleglos¢ i jednos¢ Ameryki Lacinskiej oraz dorobek
myslicieli nawotujacych do walki o wolno$¢ regionu, takich jak José Marti i Simén Bolivar’™.

Podczas III Szczytu ALBA w Hawanie w 2006 roku do porozumienia dotaczyta

Boliwia reprezentowana woOwczas przez Evo Moralesa. Co wigcej, zaproponowano

376Tbidem, s. 106-107.

37bidem, s. 108-109.

378 Acuerdo entre Venezuela y Cuba para la aplicacion del ALBA (Art. 2), 1 Cumbre, La Habana 2004,
http://www.portalalba.org/index.php/alba/documentos/1220-2004-12-14-i-cumbre-la-habana-cuba-acuerdo-
entre-venezuela-y-cuba-para-la-aplicacion-del-alba (dostep 05.12.2020), thumaczenie wtasne.

379]. C. Morales Manzur, L. Morales Garcia, Origen y naturaleza de la Alternativa Bolivariana para las
Américas, Polis. Investigacion y Analisis Sociopolitico y Psicosocial, 2007, Vol. 3, Nr 1,
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2515216 (dostgp 06.12.2020); S. Gratius, J. M. Puente, /Fin
del proyecto alternativo ALBA? Una perspectiva politica y economica, Revista de estudios politicos, 2018, Nr
180, s. 233-234, URL: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6506810 (dostep 06.12.2020), DOI:
10.18042/cepc/rep.180.08.
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poszerzenie ALBA o Uklady Handlowe (Tratados de Comercio entre los Pueblos, TCP)
migdzy trzema partnerami. W kolejnych latach stopniowo inkorporowano kolejne panstwa:
Nikarague (2007), Dominike, Honduras (2008, wystgpit z organizacji w 2010), Antigue
i Barbude, Ekwador, Saint Vincent i Grenadyny (2009), Haiti (status obserwatora), Saint
Lucia, Surinam (2012), Grenadg, Saint Kitts i Nevis (2014). Obecnie porozumienie nosi
nazwe Alianza Bolivariana para los pueblos de Nuestra América — Tratado de Comercio de
los Pueblos, ALBA-TCP — ,Boliwarianski Sojusz dla Ludéw Naszej Ameryki — Uktad
Handlowy”>*.

Susanne Gratius 1 Jos¢ Manuel Puente pisza w swoim artykule o ,,podwojnym
kryzysie”, jaki przechodzi boliwarianski sojusz od 2014 roku. Z jednej strony, finansowanie
uktadu stalo si¢ zagrozone z powodu trudnej sytuacji polityczno-ekonomicznej Wenezueli,
z drugiej, $mier¢ Fidela Castro oraz ewentualne ocieplenie stosunkéw Kuby ze Stanami
Zjednoczonymi. Wedlug autorow to wilasnie utrzymanie rezimow dwoch panstw zalozycieli
oraz pomoc finansowa Wenezueli sg czynnikami kluczowymi dla przetrwania porozumienia.
Zasadnicza kwestig jest takze to, czy sojusz nadal bedzie przedstawiat si¢ jako inicjatywa
antyhegemoniczna oparta na tzw. realistycznym soft balancing™'. ALBA odzwierciedla teori¢
wedtug definicji, jaka podaje Walt: ,,«zjednoczenie si¢ stabszych przeciwko najsilniejszemu
panstwu»®*?, w tym przypadku aby zlagodzi¢ jednobiegunowo$¢ Standéw Zjednoczonych”*,
Alternatywng droga moglby by¢ tzw. bandwagoning, czyli sojusz z hegemonem™®,

Prawdopodobnie wspomniany wyzej kryzys poglebil si¢ wraz z wystapieniem z ALBA
Boliwii po ,,zamachu stanu” na rzad Evo Moralesa — tak sojusz nazwal wydarzenia, ktore
miaty miejsce w Boliwii w listopadzie 2019 roku. Po probie objecia urzgdu prezydenta po raz

czwarty w wickszych miastach kraju wybuchta fala protestow. Morales mogt kandydowac po

raz kolejny dzigki uprzednio zniesionym limitom kadencyjnym. Podejrzewano jednak, ze

30 Adcuerdo  para la  Aplicacion  del ~ ALBA-TCP, 1II  Cumbre, La Habana 2006,
http://www.portalalba.org/index.php/alba/documentos/1223-2006-04-28-y-29-iii-cumbre-la-habana-cuba-
acuerdo-para-la-aplicacion-del-alba-tcp (dostep 05.12.2020); Cumbres del Alba-TCP,
http://www.portalalba.org/index.php/alba/documentos (dostep 05.12.2020); Organizaciones de Integracion
Regional, [w:] Abordajes imprescindibles de Nuestra América. Atlas historico de la América Latina y el Caribe,
Centro de Estudios de Integracion Latinoamericana "Manuel Ugarte", . 631,
http://atlaslatinoamericano.unla.edu.ar/assets/pdf/abordajes/organizaciones-de-integracion-regional.pdf ~ (dostep
31.12.2020).

381G, Gratius, J. M. Puente, op. cit., s. 231.

32]bidem, s. 236, cyt. za: S. M. Walt, Alliances: Balancing and Bandwagoning, Comell University, Cornell
1987, s. 112, thumaczenie wlasne.

383G, Gratius, J. M. Puente, op. cit., s. 236, za: R. A. Pape, Soft Balancing against the United States, International
Security, 2005, Nr 30(1), s. 15, https://doi.org/10.1162/0162288054894607.

384G, Gratius, J. M. Puente, op. cit., s. 236, za: S. M. Walt, op. cit., s. 112.
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wybory mogly zosta¢ sfalszowane. Na prosbe armii Morales postanowil zrezygnowacé ze
stanowiska, aby uniknag¢ wewnetrznego konfliktu zbrojnego. Opuscit kraj, udajac si¢ do
Meksyku. Byt ostatnim prezydentem z tzw. ,lewicowej fali” kontynentu, ktory najpdzniej
odszedt od wladzy®.

Boliwia jednak ponownie wstapita do ALBA w grudniu 2020 roku, po wyborze na
prezydenta kandydata z partit MAS (Movimiento al Socialismo — Ruch na rzecz Socjalizmu),
Luis Arce. Nowy prezydent zobowigzal si¢ zaangazowacé we wspotprace z cztonkami sojuszu,
oparta na solidarnos$ci, réwnosci, sprawiedliwos$ci spotecznej oraz szacunku dla réznorodnosci
kulturowej. Swoje zwycigstwo w wyborach okreslit jako ,,polozenie kresu przygodzie
zamachowej, neoliberalnej 1 faszystowskiej”. Tym samym cztonkami ALBA pozostaja: Kuba,
Wenezuela, Boliwia, Nikaragua oraz Antigua i Barbuda, Dominika, Saint Lucia, Saint
Vincent i Grenadyny, Grenada i Saint Kitts i Nevis*™.

W pierwszych pigtnastu latach XXI wieku dominujacg ideologia w Ameryce Lacinskiej
byta ideologia lewicowa, zjawisko znane jako ,,fala lewicowa” (hiszp. marea rosa, ang. pink
tide). Objeta ona takie panstwa, jak Argentyne, Brazylie, Salwador, Gwatemale, Nikarague,
Peru, Paragwaj, Urugwaj oraz prezydentéw panstw ALBA. Co ciekawe, prezydenci Lula
(Brazylia), Morales (Boliwia) oraz Maduro (Wenezuela) odbywali wczesniej kursy
szkoleniowe i seminaria na Kubie jeszcze jako przywodcy zwigzkowi®’.

Z inicjatywy Kuby i Wenezueli w 2011 roku powstata organizacja CELAC — La
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeiios (Wspdlnota Panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow), grupujaca 33 czlonkdéw™. Gtownym celem stworzenia organizacji
bylo umocnienie wiezi regionalnych bez udziatu Stanéw Zjednoczonych®®’. Od momentu

powstania ,,CELAC pomogla pogtebi¢ dialog oparty na szacunku pomiedzy wszystkimi

3% Bolivia se retira de la Alianza Bolivariana ALBA y estudia salida de Unasur, La Vanguardia, 15.11.2019,
https://www.lavanguardia.com/politica/20191115/471629453237/bolivia-se-retira-de-la-alianza-bolivariana-
alba-y-estudia-salida-de-unasur.html (dostgp 06.12.2020); M. Mazzini, Ustgpienie Evo Moralesa to boliwijski
zamach stanu? Polityka, 12.11.2019, https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1931716,1,ustapienie-evo-
moralesa-to-boliwijski-zamach-stanu.read (dostep 06.12.2020).

3¥La Alba celebra regreso de Bolivia y estudia vacunacién masiva contra covid, La Vanguardia, 15.12.2020,
https://www.lavanguardia.com/politica/20201215/6121581/alba-celebra-regreso-bolivia-estudia-vacunacion-
masiva-covid.html (dostep 10.01.2020), thumaczenie wtasne.

37D, Kruijt, Cuba y sus lazos con América Latina y el Caribe, 1959 - presente, Revista Uruguaya de Ciencia
Politica, 2019, Vol. 28, Nr 1, . 279, 292, URL:
http://rucp.cienciassociales.edu.uy/index.php/rucp/article/view/434 (dostep 12.01.2020), DOLI:
10.26851/RUCP.28.1.10.

388 Antigua 1 Barbuda, Argentyna, Bahamy, Barbados, Belize, Boliwia, Brazylia, Kolumbia, Kostaryka, Kuba,
Chile, Dominika, Ekwador, Salwador, Grenada, Gwatemala, Gujana, Haiti, Honduras, Jamajka, Meksyk,
Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Republika Dominikany, Saint Kitts i Nevis, Saint Vincent i Grenadyny,
Saint Lucia, Surinam, Trynidad i Tobago, Urugwaj i Wenezuela. Ibidem, s. 292.

3%9Tbidem, s. 292-293.
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panstwami regionu w takich obszarach, jak rozwo6j spoteczny, edukacja, rozbrojenie jadrowe,
rolnictwo rodzinne, kultura, finanse, energia i sSrodowisko naturalne”*°. CELAC reprezentuje
ponadto wspolnote w relacjach z innymi panstwami i podmiotami spoza kontynentu, takimi
jak Unia Europejska, Chiny, Federacja Rosyjska, Republika Korei, Rada Wspotpracy
Arabskich Panstw Zatoki Perskiej, Turcja i Japonia™'.

Jak mozna zaobserwowa¢ w Tabeli 6., Kuba jest cztonkiem lub obserwatorem
organizacji regionalnych o réznorodnych profilach, majacych na celu wzmocnienie procesow
integracyjnych w Ameryce tacifnskiej 1 na Karaibach. Wyrézniona kubanska ekonomistka,
Oneida Alvarez Figueroa z Centrum Badan Ekonomii Migdzynarodowej Uniwersytetu
Hawanskiego (Centro de Investigaciones de la Economia Internacional, CIEl), zauwaza, ze
stosunki Kuby z innymi panstwami subregionu i regionu, zmierzajagce do wzmocnienia
wzajemnej wspdtzaleznos$ci ekonomicznej, majg istotne znaczenie geostrategiczne™”.

Niektore organizacje, w ktorych aktywnie udziela si¢ Kuba, funkcjonuja na zasadzie
kryterium ,,ciggto$ci granic”, jak w przypadku AEC (Stowarzyszenie Panstw Karaibow),
ktorego cztonkami sg panstwa lezgce nad Morzem Karaibskim. Cztonkostwo Kuby
w CELAC, z kolei, stanowi przyktad relacji skierowanej na usprawnienie porozumienia
politycznego oraz podniesienia zdolnosci negocjacyjnych bloku. Inne stowarzyszenia, jak np.
ALBA, skupiajg si¢ przede wszystkim na rozwoju spoleczno-ekonomicznym panstw-
cztonkow oraz wzajemnej pomocy opartej na zasadach solidarnosci. W tych dwoéch ostatnich
organizmach udziat Kuby odgrywa najwicksze znaczenie®”.

César Augusto Bermudez Torres wyrdznia Mercosur (El Mercado Comun del Sur —
Wspolny Rynek Potudnia) jako organizacje stanowigcg ,,najbardziej skonsolidowany projekt
integracji latynoamerykanskiej obowigzujacy na poczatku XXI wieku w obszarze
ekonomicznym, a nawet politycznym™*. Jej cztonkami sg nastepujace pafstwa: Argentyna,
Brazylia, Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela (zawieszona w prawach i obowigzkach wewnatrz

organizacji ze wzgledu na zerwanie demokratycznego porzadku), Boliwia (przyjeta w 2015

3 CELAC, http://celacinternational.org/celac-4/ (dostep 12.01.2020), thumaczenie wiasne.

3*1Ibidem.

320, Alvarez Figueroa, Cuba en la integracion latinoamericana y caribeiia: oportunidades y desafios,
Cuadernos de Nuestra América, 2017, Vol. 27, Nr 49, CIPI, La Habana 2017, s. 134,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Cuba/cipi/20180201044335/CNA49 cuba.pdf (dostep 19.01.2021).

3931bidem, s. 139-140.

3¥4C. A. Bermudez Torres, Proyectos de integracion en América Latina durante el siglo XX. Una mirada a la
integracion regional en el siglo XXI, Investigacion y Desarrollo, 2011, Vol. 19, Nr 1, s. 213,
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=67200013 &lang=pl&site=chost-live  (dostgp
23.01.2021), thumaczenie wlasne.
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roku, znajduje si¢ w trakcie procesu przystgpienia), Chile, Kolumbia, Ekwador, Gujana, Peru

i Surinam™”.

Tabela 6: Uczestnictwo Kuby w organizacjach integracji regionalnej Ameryki Lacinskiej i Karaibow

Nazwa organizacji Pelna nazwa Rok Status Kuby
(skrot) utworzenia
CEPAL Comision Economica para América Latina|1948 Czlonek - zatozyciel

y el Caribe (Komisja Gospodarcza ONZ do
spraw Ameryki Lacinskiej i Karaibow)

Parlatino Parlamento  Latinoamericano  (Parlament | 1964 Czlonek
Latynoamerykanski)
OPANAL Tratado para la Prohibicion de Armas|1967 Czlonek

Nucleares en América Latina y el Caribe
(Tratado de Tlatelolco) (Traktat o zakazie
broni jadrowej w Ameryce Lacinskiej i na
Karaibach) (Traktat z Tlatelolco)

OLADE Organizacion Latinoamericana de Energia|1973 Czlonek
(Organizacja Energetyczna Ameryki
Lacinskiej)

CARICOM Comunidad  del Caribe (Wspolnota | 1973 Obserwator
karaibska)

SELA Sistema Econdémico Latinoamericano y del|1975 Czlonek

Caribe (System Gospodarczy Ameryki
Lacinskiej i Karaibow)

ACP El Grupo de Estados de Africa, Caribe y el |1975 Czlonek
Pacifico (Grupa Panstw Afryki, Karaibéw
i Pacyfiku)

ALADI Asociacion Latinoamericana de Integracion | 1980 Czlonek
(Stowarzyszenie Integracji
Latynoamerykanskiej)

AEC Asociacion  de  Estados  del  Caribe|1994 Cztonek
(Stowarzyszenie Panstw Karaibow)

ALBA - TCP Alianza Bolivariana para los Pueblos de|2001 Czlonek - zatozyciel

Nuestra América Tratado de Comercio de los
Pueblos (Boliwarianski Sojusz dla Ludow
Naszej Ameryki — Uklad Handlowy)

S/D PetroCaribe 2005 Czlonek

CELAC Comunidad de FEstados Latinoamericanos|2010 Czlonek
y Caribeiios (Wspélnota Panstw Ameryki
Lacinskiej i Karaibow)

Opracowanie wlasne na podstawie zrodta: Organizaciones de Integracion Regional, [w:] Abordajes
imprescindibles de Nuestra América. Atlas historico de la América Latina y el Caribe, Centro de Estudios de
Integracion Latinoamericana "Manuel Ugarte", S. 613-616, 623-625, 631-633,
http://atlaslatinoamericano.unla.edu.ar/assets/pdf/abordajes/organizaciones-de-integracion-regional.pdf  (dostgp
31.12.2020).

395 ;Quiénes somos?: Paises del Mercosur, https://www.mercosur.int/quienes-somos/paises-del-mercosur/

(dostep 23.01.2021).
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Panstwa cztonkowskie Mercosur oraz Kuba podpisaty porozumienie ekonomiczne,
znane jako ACE 62 (Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion Economica —
Porozumienie Uzupekienia Ekonomicznego o Czesciowym Zakresie), ktore weszlo w zycie
w lipcu 2007 roku. Celem porozumienia, w oparciu o wytyczne Traktatu z Montevideo
z 1980 roku, bylo ,,promowanie wymiany handlowej Stron-Sygnatariuszy poprzez obnizenie
lub zniesienie podatkdéw 1 innych ograniczen stosowanych w imporcie produktéw bedacych
przedmiotem wymiany”*°.

Ameryka Lacinska uwazana jest za region o najbogatszej rdéznorodnosci biologicznej
oraz o najwickszym potencjale produkcyjnym zywnosci na $wiecie. Jezeli wzigé pod uwage
ten region jako jedno$¢, stanowi on jedng z kluczowych gospodarek na $wiecie. Ameryka
Lacinska spotyka si¢ jednak z wieloma problemami, takimi jak uboOstwo czy zalezno$¢
zewngtrzna. Nadal gléwnymi partnerami handlowymi i1 finansowymi sa panstwa spoza
regionu. Oneida Alvarez Figueroa wspomina o wcigz stabych wiezach o charakterze
produkcyjnym i naukowo-technicznym wewnatrz kontynentu. Coraz bardziej jednak ktadzie
si¢ nacisk na poglebianie jednosci i spdjnosci na poziomie panstwowym, subregionalnym
iregionalnym. Dziatania te maja na celu osigganie korzysci dla interesow narodowych
i regionalnych oraz zmniejszenie negatywnych skutkéw globalizacji. Wspotpraca nie powinna
sie skupia¢ tylko na kontaktach handlowych, lecz mie¢ charakter wielowymiarowy*’. Oneida

Alvarez Figueroa tak pisze o organizacjach wspolpracy regionalne;:

Priorytetowe osie tych stowarzyszen powinny obejmowaé¢ modernizacje struktury gospodarczej
w oparciu o postep naukowo-techniczny, silne wigzi kulturowe, sukcesywne podnoszenie poziomu
zycia ludno$ci, ochrong $rodowiska naturalnego, stopniowe wyeliminowanie zaleznosci
w stosunku do potencji hegemonicznych oraz zredukowanie asymetrii wewnatrz regionu i kazdego

narodu’®.

Aktywne uczestnictwo w procesach integracyjnych Ameryki tacinskiej i Karaibow

oznacza dla Kuby mozliwo$¢ zdobycia wiekszego wpltywu na arenie miedzynarodowej’”.

4cuerdo de alcance parcial de complementacion —econémica Mercosur - Cuba, ALADI,
http://www?2.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/ca05a6ae01cc969583257d8100416d1e/
85abd0d9bde5004032578af005a1727?0penDocument  (dostep 23.01.2021); Mercosur - Cuba ACE 62,
LegisComex, https://www.legiscomex.com/Documentos/argentina-acuerdos-internacionales-ace-62-cuba (dostgp
23.01.2021), ttumaczenie wilasne.

3970. Alvarez Figueroa, Cuba en la integracién latinoamericana y caribeiia: oportunidades y desafios, op. cit.,
s. 135-138.

3%81bidem, s. 138, thumaczenie wlasne.

399Ibidem, s. 142.
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Oneida Alvarez Figueroa podkresla, ze jednym z profitbw moze byé ,zwickszenie
zewnetrznych zdolno$ci negocjacyjnych na interesujgce ja tematy, ktore mogg by¢ wspierane

przez inne panstwa obszaru”*”. Dodaje takze, ze

wigkszy szacunek regionu dla kubanskiego modelu socjalistycznego, ktory urzeczywistnia si¢
w jego uznaniu Kuby jako aktora pozytywnego i aktywnego wewnatrz tej wspdlnoty, przyczynia
si¢ do zewngtrznej legitymizacji naszego projektu rozwoju i systemu spoteczno-politycznego, co

jest rOwnoznaczne ze wzmocnieniem pancerza suwerenno$ci narodowej*’'.

Kolejng korzyscia dla Kuby wynikajaca z wuczestnictwa w mechanizmach
integracyjnych regionu jest ,stworzenie dodatkowych mozliwosci, aby przyciagnaé
bezposrednie inwestycje zagraniczne oraz zintegrowaé sieci naukowo-techniczne”*”. Poza
tym Alvarez Figueroa wspomina jeszcze m.in. o ,bezpieczenstwie zywno$ciowym
1 energetycznym” oraz ,,zrbwnowazonej i zréznicowanej turystyce lub innych profesjonalnych
ushug panstwa”™*”,

Warto przy tym wspomnie¢ o stanowisku regionu wobec blokady gospodarczej
natozonej na Kube przez Stany Zjednoczone. Katarzyna Krzywicka w swoim artykule
o polityce Kuby wobec Ameryki tacinskiej podkresla, ze wszystkie panstwa regionu
opowiadaja si¢ za zniesieniem embargo. Temat ten, wraz z dazeniem do pelnej integracji
Kuby z panstwami regionu oraz normalizacja stosunkéw pomigdzy sktoconymi od dekad
stronami, poruszony byl miedzy innymi podczas I Szczytu Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow
(Cumbre de América Latina y el Caribe, CALC) w 2008 roku w Brazylii**. Podczas
II szczytu CALC, ktéry odbyt sie¢ w Meksyku w 2010 roku, zdecydowano o powotlaniu
wspomnianej wyzej Wspolnoty Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (CELAC)*,

Koncepcja integracji latynoamerykanskiej jest silnie zakorzeniona w historii 1 kulturze
tego kontynentu. Tendencje integracji regionalnej pojawily si¢ juz krotko po powstaniu

pierwszych niepodleglych panstw w pierwszej polowie XIX wieku. Za ojca tej koncepcji

400Thidem, s. 145, thumaczenie wlasne.

401 bidem, ttumaczenie wlasne.

492Tbidem, ttumaczenie wlasne.

493 1bidem, ttumaczenie wlasne.

404K, Krzywicka, La politica de Cuba hacia América Latina, [w:] CUBA 2009, Reflexiones en torno a los 50
anos de la revolucion de Castro, A. Dembicz (red.), CESLA, Warszawa 2009, s. 338.

495 Comunidad de Estados Latinoamericanos y Cariberios (CELAC),
http://s017.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/la-calc-simiente-de-la-celac/ (dostgp 19.01.2020).
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uwaza si¢ wenezuelskiego generata Simoéna Bolivara, ktéry nawotywal do stworzenia
federacji nowo powstatych republik. Idea ta, wstrzymana przez rozw6j panamerykanizmu
dyktowanego przez Stany Zjednoczone w pierwszej potowie XX wieku, ponownie ozywita
si¢. w drugiej potowie tegoz stulecia. Réznorodne inicjatywy i projekty o wymiarze
ponadnarodowym przyczynity sie do powstania organizmow wspotpracy regionalnej*®.

Idea jednosci latynoamerykanskiej w interpretacji Bolivara, pomimo ze generalnie
uwazana jest za mys$l utopijng, stanowi cze$¢ integralng historii 1 tozsamosci panstw
tworzacych wspolnote regionalng®’. Pisze o tym rowniez Marcin F. Gawrycki: ,,Chociaz
panamerykanska idea S. Bolivara okazala si¢ tylko utopia, to jednak nadal zyje w umystach
mieszkancow tego kontynentu*%,

Kuba, najwicksza wyspa Karaibéw, jest waznym podmiotem tego subregionu oraz
calego regionu Ameryki Lacifiskiej. Wybitni mysliciele kubanscy rowniez walczyli o jednosé
i niepodlegto$¢ kontynentu, a zwlaszcza o uwolnienie go od wplywow zewngtrznych
mocarstw. Rewolucja kubanska nie akceptowala hegemonii Stanow Zjednoczonych oraz ich
dziatan naruszajacych suwerenno$¢ Wyspy. Jej polityka zagraniczna w stosunku do panstw
Ameryki Lacinskiej tuz po wybuchu rewolucji dazyta do rozprzestrzenienia si¢ rewolucji na
caly kontynent, a tym samym poniekad do jego zjednoczenia. W podzniejszym okresie
kierunek tej polityki ulegl zmianie, nastawiajac si¢ na nawigzanie 1 rozwdj stosunkow
dyplomatycznych oraz przejawow kooperacji z calym regionem. Dzigki nimi Kuba moze
wzmacnia¢ swoja pozycj¢ w regionie 1 na $wiecie, a takze broni¢ wartosci solidarnosci
i rownosci spotecznej. Jedng z najbardziej rozwinigtych galezi wspotpracy regionalnej Kuby

jest wspotdzialanie w obszarze edukacji, nauki 1 kultury.

4.2. Polityka edukacyjna Ameryki Lacinskiej i Karaibow — ujecie ogolne

Historia i cywilizacja Ameryki Lacinskiej zostala zdeterminowana przez kolonializm

oraz ciagla obecno$¢ obcej dominacji i narzucanych wplywow. To wiasnie podczas

406C, A. Bermudez Torres, op. cit., s. 214-215; J. C. Herrera, Las cldusulas de integracion en las constituciones
de Suramérica: 200 aiios después de la Carta de Jamaica, Colombia Internacional, 2016, Nr 86, s. 167, URL:
http://search.ebscohost.com/login.aspx?direct=true&db=asn&AN=114034918&lang=pl&site=chost-live (dostep
24.01.2021), DOI: 10.7440/colombiaint86.2016.06.

407]. C. Herrera, op. cit., s. 167.

%M. F. Gawrycki, Kuba i rewolucja w Ameryce Laciriskiej, op. cit., s. 10.
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kolonizacji  hiszpanskiej, portugalskiej 1 francuskiej narodzity si¢  postawy
narodowowyzwolencze oraz poczucie tozsamosci regionalnej. Z drugiej strony, poglebiajace
si¢ réznice pomie¢dzy Poinoca 1 Potudniem oraz rosngcy stopien ingerencji Standw
Zjednoczonych w regionie Ameryki Lacinskiej 1 Karaibdw wptynat na uksztattowanie si¢
w tych spotecznosciach postaw antyimperialistycznych. Ksztattowanie si¢ 1 wyrazanie tych
pogladow 1 postaw oraz kierowana nimi ideologia zostaly scharakteryzowane jako
,hacjonalizm latynoamerykanski”, nazywany rowniez ,latynoamerykanizmem”. Uwazany
jest jako jedna z gtéwnych ideologii dominujgcych w tym regionie*®.

Wraz z rozpoczgciem  kolonizacji 1 naplywem  europejskich  wzorcow,
latynoamerykanska tozsamos$¢ zaczeta ksztattowaé si¢ z perspektywy zewnetrznej. Do
powyzszego nalezy doda¢ trudne okolicznosci zwigzane =z dezintegracjg ludnosci
zamieszkalej na kolonizowanych terenach*'’.

Edukacja w panstwach Iberoameryki, w odniesieniu do jej wspotczesnego charakteru,
miata wspoOlny poczatek w kolonializmie hiszpanskim 1 portugalskim. Jak pisat Carlos
Alberto Torres, ,,publiczna edukacja latynoamerykanska ma wystarczajace elementy wspolne
miedzy soba, aby usprawiedliwi¢ analize ogolng™*'".

W zwigzku z tym, w niniejszym podrozdziale dokonana zostanie préba opisania
ogolnych, wspdlnych 1 charakterystycznych dla regionu latynoamerykanskiego tendencji
edukacyjnych, nurtow pedagogicznych oraz dominujgcych ideologii w oparciu o wspolne
elementy historyczne, spoteczno-polityczne i kulturowe, respektujac zarazem wieloaspektowa
réznorodno$¢ poszczegdlnych panstw. Celem jest ukazanie wspolnych tendencji
ideologiczno-edukacyjnych w kontekscie poszukiwania tozsamosci latynoamerykanskiej oraz
kluczowej roli edukacji dla procesow integracyjnych w tym regionie.

Edukacja w okresie kolonialnym w Ameryce Lacinskiej charakteryzowata si¢ glebokim
wymiarem ideologicznym, gdyz miata na celu glownie szerzenie nauki jezyka hiszpanskiego,

doktryny katolickiej oraz nowych wzorcow kulturalnych 1 $wiatopogladowych.

409K . Krzywicka, Ameryka Laciniska u progu XXI wieku. Studia i szkice, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 2009, s. 131-132.

419, Mercedes Rodriguez, Historia de la educacion latinoamericana: aportes para el debate, [w:] Ideas en la
educacion latinoamericana. Un balance historiografico, N. Arata y M. Southwell (red.), UNIPE: Editorial
Universitaria, Argentina 2014, S. 72,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Argentina/unipe/20171121044615/pdf 892.pdf (dostep 19.12.2020).

‘1A, Palevi Gomez Arévalo, Ideas y pensamientos educativos en América Latina: de la escoldstica colonial al
posneoliberalismo educativo, Revista Latinoamericana de Estudios Educativos (México), 2010, Vol. XL, Nr 2,
s. 115, https://www.cee.edu.mx/rlee/revista/r2001_2010/r_texto/t 2010 2 06.pdf (dostep 19.12.2020), cyt. za:
C. A. Torres, Después de la tormenta neoliberal: la politica educativa Latinoamericana entre la critica y la
utopia, Revista Iberoamericana de Educacion, 2008, Nr 48, s. 214, tumaczenie wtasne.
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Obowigzujacym wowczas modelem nauczania byta §redniowieczna scholastyka pod postacia
akulturacji ludnosci tubylczej*'*.
Historyk Pilar Gonzalbo Aizpuru specjalizujgca si¢ w historii edukacji Nowej Hiszpanii

(terendéw dzisiejszego Meksyku) pisze w jednym ze swoich artykutow:

Tak jak w epoce prehiszpanskiej wszystkie aktywnosci byly skierowane na podwojny cel:
utrzymanie panstwa oraz spdjno$¢ wspolnoty, w epoce kolonialnej stopniowo narzucano
indywidualistyczng koncepcje odpowiedzialno$ci moralnej oraz osobistego zobowigzania wobec
spoleczenstwa. Swiatopoglad autochtonéw rozwingl tamtejsza postawe, podobnie jak dogmat
i moralno$¢ chrzescijanstwa narzucali tg ostatnia. (...) Nie tylko dyktowano nowe wierzenia, ale
takze stymulowano internalizacje uczu¢ i nabywanie nawykéw odpowiadajacych odmiennemu

stylowi zycia*".

Za nauczanie odpowiedzialni byli hiszpanscy duchowni katoliccy. Edukacja tubylcow
i niewolnikOw ograniczala si¢ jednak do nauki czytania, pisania i liczenia oraz religii
chrzesdcijanskiej. Ten podstawowy poziom nauki byt stabo rozwinigty, gdyz miat shuzy¢ raczej
zintegrowaniu ludnosci miejscowej z nowag kulturg i religia, a takze komplementarnie
przygotowaniu do pracy fizycznej. Dalsza edukacja nie byla uwazana za potrzebna do tej
funkcji. Edukacja formalna w formie instytucjonalnej dost¢gpna byta dla waskiej grupy
spolecznej gléwnie ze Srodowisk miejskich 1 szanowanych wyzszych klas spolecznych,
zwlaszcza o biatym kolorze skoéry i pochodzenia kreolskiego. Edukacja tamtego okresu
charakteryzowata si¢ wiec zdecydowanag nierownoscig i dyskryminacjg rasowg*'.

Stopniowo zaczgto odchodzi¢ od scholastycznych $redniowiecznych dogmatow, ktore
ustgpily o$wieceniowym 1 liberalnym ideom edukacyjnym. Przelomowa epoka w historii
edukacji Ameryki Lacinskiej bylo ugruntowanie narodowych systemow edukacji w drugiej
polowie XIX wieku. Po nieudanej boliwarianskiej probie zjednoczenia kontynentu jego
rozwdj podazyt w kierunku postepu cywilizacyjnego powigzanego z rozwojem kapitalizmu*'?.

Wraz z wprowadzeniem burbonskich reform w latach 1759-1788 zaczg¢ty naptywac do
kolonii hiszpanskich idee o$wieceniowe z Europy. Jednym z najistotniejszych dziatan byto

wprowadzenie liberalizacji handlu. Zmiany te ostabity znacznie pozycj¢ duchowienstwa i role

#12A . Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 119.

43P Gonzalbo Aizpuru, Cuestiones de historia de la educacion colonial, Historia de la Educacion, 1992, Vol.
11, s. 22, https://revistas.usal.es/index.php/0212-0267/article/view/6937 (dostgp 20.12.2020), tlumaczenie
wlasne.

4Ibidem, s. 23-24; A. Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 119-121.

151, Mercedes Rodriguez, op. cit., s. 72; A. Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 115.
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kos$ciota katolickiego w koloniach, przy wzrastajacej dominacji wladzy §wieckiej. Umacniata
si¢ tez lokalna rola §wiecka w prowadzeniu i utrzymywaniu szkot podstawowych poczawszy
od drugiej potowy XVIII wieku*'®.

Naptyw idei o$wieceniowych spowodowat zmian¢ paradygmatu edukacji. Zaczeta by¢
postrzegana jako ,,dzwignia dla postepu i dobro samo w sobie”*". Koncepcje o$wieceniowe
przeniknety glownie do aspektow intelektualnych, naukowych i ekonomicznych*'®.
Zauwazono potrzebe edukacji catego spoleczenstwa, w zwigzku z czym rozszerzono ustugi
edukacyjne na poziom przedszkolny, podstawowy, $redni i wyzszy*'’. Edukacje¢ uznano jako
,potrzebe wszystkich jednostek, ktdra przynosi progres, kolektywne szczescie i dobrobyt
indywidualny”**.

Francuska teoria o$wieceniowa, ktora w Ameryce Lacinskiej przybrata forme
,kreolskiego o$wiecenia”, na przetlomie XVIII i XIX wieku stata si¢ bodZzcem dla narodzin
patriotyzmu, a w konsekwencji powstania ruchow niepodlegto$ciowych. Pomimo wielu
przywilejow wzgledem ludnos$ci tubylczej, Metyséw 1 Afrykanow Kreole wcigz byli
dyskryminowani w stosunku do Hiszpanow. Posiadali dostep do edukacji wyzszej, jednak nie
mogli zajmowaé stanowisk kierowniczych®'. Wraz ze stopniowym uzyskiwaniem
niepodleglosci i tworzeniem si¢ panstw narodowych oraz dojsciem do wiladzy Kreolow na
kontynencie doszto do znaczacych przeobrazen politycznych. W nowo powstatych panstwach
zaczety rodzi€ sie i1 rozwija¢ dwa gléwne 1 przeciwstawne nurty myslowe, a zarazem obozy
polityczne: liberalizm 1 konserwatyzm. Oprécz tego mozna wyr6zni¢ zwolennikow
centralizmu i federalizmu**.

Tworzenie si¢ nowych panstw narodowych w XIX wieku oznaczalo koniecznos¢
budowy struktury wiladzy wewnetrznej oraz systemu rzadéw, a takze okresleniu granic

narodowych. Konserwatysci 1 liberatlowie reprezentowali stanowiska polityczne oparte na

odmiennych perspektywach postrzegania $wiata. Ci pierwsi byli przeciwnikami

416 A, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 122; E. Roldan Vera, Realidades y posibilidades en la historiogafia de la
educacion latinoamericana: una perspeciva mexicana, [w:] Ideas en la educacion latinoamericana. Un balance
historiografico, op. cit., s. 51.

*17A. Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 123, cyt. za: C. A. Torres, op. cit., s. 210, thumaczenie wlasne.

418 A Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 123, cyt. za: V. Alvear, La educacién popular en Morazan, El Salvador,
durante la guerra civil de 1981 a 1992, Universidad de Berlin, Berlin 2002, s. 9-10.

*19 A Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 117, za: C. A. Torres, op. cit., s. 207.

4207, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 123, cyt. za: V. Alvear, op. cit., s. 7, thumaczenie wiasne.

421 A Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 122-123, V. Alvear, op. cit., s. 3.

422 A, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 123-124; N. Martinez Diaz, La América contempordnea, [w:] Historia
de América Latina, G. Véazquez, N. Martinez Diaz (red.), Sociedad General Espafiola de Libreria (SGEL),
Madrid 1990, s. 150.
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wprowadzaniem reform zaburzajacych dotychczasowy porzadek kolonialny, a takze
zwolennikami utrzymania si¢ wptywu kosciota. Ci drudzy z kolei reprezentowali stanowisko
antyhiszpanskie i antyklerykalne. Wprowadzili rewolucyjne zmiany, m.in. zniesli majorat,
daning tubylcow, poparli zniesienie niewolnictwa oraz zaproponowali likwidacje dobr
koscielnych i1 rozlegtych ziem nalezacych do tubylcéw. Celem reform liberatow bylo
definitywne oddzielenie panstwa od kosciota, laicyzacja edukacji 1 spoleczenstwa oraz
realizacja planow modernizacji. Poprzez konfiskacje dobr pragneli doprowadzi¢ do rozwoju
srednich klas wiejskich oraz wdrozenia wolnego handlu z innymi panstwami. Zar6wno
stanowisko konserwatystow, jak i liberatéw dyskryminowalo pozycj¢ ludnosci tubylczej
1 czarnoskorej, prowadzac do zwigkszenia roéznic spolecznych i materialnych. Dotyczylo to
takze dostepu do edukacji*®”.

Na poczatku XIX wieku zaczgly zatem naplywac¢ do Ameryki Lacinskiej idee liberalne
z Europy 1 Stanéw Zjednoczonych. Pomimo liberalnych zatozen postulujacych ograniczenie
wladzy panstwowej, w przypadku nowo powstajacych panstw o istotnym podziale spoleczno-
ekonomicznym istniata konieczno$¢ ustalenia porzadku politycznego, zapewnienia jednosci
terytorialno-administracyjnej oraz rozwoju ekonomicznego. W kwestii edukacji najwieksza
transformacja dokonang przez liberatéw bylo ograniczenie roli ko$ciota katolickiego.
Panstwami, w ktorych wplyw kosSciota na spoteczenstwo i edukacje utrzymat si¢ na wyzszym
poziomie niz w pozostatych byt Meksyk, Gwatemala, Kolumbia i Ekwador**.

Edukacja tamtego okresu byla promowana jako $rodek do stworzenia réwnosci
iawansu spolecznego. Zaczgly pojawiaé si¢ takie dyrektywy, jak panstwowosc,
obowigzkowo$¢, bezptatnos¢ 1 Swieckos¢ nauki. W rzeczywistosci jednak nadal
faworyzowano edukacje¢ elit i pogltebiaty si¢ nierownos$ci, zarOwno na poziomie spotecznym,
jak 1 terytorialnym (tereny miejskie i wiejskie). Zwlaszcza instytucje udzielajace nauki na
poziomie $rednim 1 wyzszym nadal byty dostepne gtownie dla wyzszych klas spotecznych.
Edukacja podstawowa, pomimo jej rozpowszechnienia na skutek ugruntowania ideologii
liberalnej w procesie modernizacji panstw latynoamerykanskich i rozwoju nacjonalizmu
ekonomicznego, wcigz byla dostgpna tylko dla waskiej grupy. Poza tym implementowano
europejskie 1 pélnocnoamerykanskie modele i metodologie, zapozyczone od innych panstw

1 nie pasujace do latynoamerykanskiej rzeczywistosci. Dlatego niektorzy uwazaja, ze pomimo

433 A, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 124-126; N. Martinez Diaz, op. cit., s. 150-152.

424G. Ossenbach Sauter, Estado y Educacion en América Latina a partir de su independencia (siglos XIX y XX),
Revista Iberoamericana de Educacion, 1993, Nr 1 (Estado y Educacion),
https://rieoei.org/historico/oeivirt/rie01a04.htm (dostep 24.12.2020); A. Palevi Gémez Arévalo, op. cit., s. 126.
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zdobytej autonomii politycznej dalej mozna zaobserwowaé zjawisko kolonializmu
kulturalnego, ktory utrzymat si¢ do czasow wspodtczesnych*®.

Wspomniany wyzej ,,Wyzwoliciel” (El Libertador), Simén Bolivar, zauwazal wage
edukacji. ,,Czlowiek bez wyksztalcenia jest istotg niekompletng” — pisal w jednym z listow do
swojej siostry, Marii Antoni**’. Uwazat, ze naréd powinien mie¢ dostep do edukacji, gdyz jej
brak doprowadzi do jego autodestrukcji. Jak pisat Armando Rojas, ,,Bolivar byt kompletnie
przekonany, ze edukacja jest fundamentem do osiggnigcia wielkosci indywidualne;,
spotecznej, politycznej i narodowej™**’. El Libertador twierdzit, ze wyksztatceni powinni by¢
zardbwno rzadzacy krajem, jak i ich wyborcy. Tylko wyksztalceni obywatele moga by¢
aktywnymi obywatelami. Ze szczeg6lng uwaga traktowat edukacj¢ podstawowa, poniewaz to
ona, uczac czytania i pisania oraz podstawowe] wiedzy o $wiecie, oSwieca ludzi i tworzy
odpowiednie warunki do rozwoju twoérczosci. Aby osiagnaé lepsze rezultaty w nauce
i wychowaniu dzieci, konieczna jest wspoOlpraca matek, gdyz edukacja rozpoczyna si¢ nie
w szkole, lecz na lonie ogniska domowego. Bronit rowniez praw dziewczat do edukacji,
niezaleznie od pochodzenia i miejsca zamieszkania, przyczyniajac si¢ do tworzenia szkot
takze dla pici zenskiej**.

Zaro6wno Simon Bolivar, jak i jego mentor, Simon Rodriguez, przyczynili si¢ znacznie
do rozwoju edukacji tamtego okresu, postulujac o jej rozszerzenie na wszystkie rasy i klasy
spoteczne. Bolivar wydat ponadto w 1827 roku tzw. ,Uniwersyteckie Statuty
Republikanskie” (Estatutos Universitarios Republicanos), ktdre wzmacnialy autonomi¢
uniwersytetu, otwieraly go na wszystkie klasy spoteczne oraz zaopatrywaly w zasoby
ekonomiczne. Owczesne rzady republikanskie zahamowaty jednak realizacje tych zatozen*”.

Warto przy tym przyblizy¢ posta¢ bardzo wazng nie tylko dla rozwoju naukowego
1 duchowego Simona Bolivara, ale réwniez rozwoju edukacji w Ameryce Lacinskiej — Simona
Rodrigueza — nauczyciela, mentora i przyjaciela tego pierwszego. Simén Rodriguez zapisat
si¢ w historii wlasnie jako ,nauczyciel wyzwoliciela”, cho¢ jego zastugi dla edukacji

i pedagogiki siegaja znacznie dalej. W odroznieniu do Bolivara krytycznie odnidst si¢ do

425 A, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 128-132.

426A. Rojas, Bolivar, la Educacién y su Importancia, Revista de la Universidad Nacional, 1946, Nr 6, s. 330,
https://revistas.unal.edu.co/index.php/revistaun/article/view/13535 (dostep 28.12.2020), thumaczenie wlasne.
“27Ibidem, ttumaczenie wlasne.

428]bidem, s. 331-333, 336-337.

42G. R. Gonzalez Gonzilez, M. G. Fernandez-Larrea, A propdsito de la Reforma de Cérdoba: aproximacién al
origen y evolucion de la extension universitaria en América Latina y Cuba, Revista Cubana de Educacion
Superior, 2018, Vol. 37, Nr 1, s. 77-78, http://www.rces.uh.cu/index.php/RCES/article/view/199/242 (dostep
29.12.2020).
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popularnego w owym okresie modelu wzajemnego nauczania angielskiego pedagoga, Josepha

Lancastera**

. W opozycji do tej metody wystapit z wlasng propozycja Edukacji Ludowe;j
i Spotecznej®'.

W obliczu nowej rzeczywisto$ci spoleczno-politycznej swojego kraju i regionu Simén
Rodriguez widzial w edukacji ludowej potencjal do stworzenia podstaw nowego
spoteczenstwa. Wenezuelski pedagog uwazat, ze edukacja catego spoteczenstwa przyczyni si¢
do nabycia nowych nawykow i zwiekszenia swiadomosci, ktore umozliwig budowe relacji
spolecznych wiasciwych dla systemu republikanskiego. Edukacja oparta na wiaczeniu
spotecznym moze zatem pomoc umocni¢ si¢ nowym republikom, co okaze si¢ korzystne dla
wszystkich obywateli, zardbwno na poziomie indywidualnym, jak i spolecznym®”.
,Obowigzkiem kazdego wyksztalconego obywatela jest przyczyni¢ si¢ swoim intelektem do

133, Dlatego tez

zbudowania panstwa, oraz swoja osoba i dobrami do jego utrzymania” — pisa
dostrzegal wage zarowno edukacji intelektualnej, jak i technicznej, ktora prowadzi do nauki
zawodu i rzemiosta oraz zajecia odpowiedniej pozycji w spoteczenstwie®*.

W swoim najwiekszym dziele Nuestra América (,,Nasza Ameryka”, 1891) José¢ Marti
podjat rozwazania uzaleznienia Ameryki Lacinskiej od obcych wzorcéw w wielu dziedzinach,
takze edukacji. W swoim cenionym eseju kubanski pisarz krytykowat zacofanie kontynentu:
{0, co pozostaje z wioski w Ameryce musi sie obudzi¢”*®. Potepiat obecnos$¢ politykow

obcokrajowcow oraz obcych wptywoéw w systemach rzadow:

$'Metoda wzajemnego nauczania zastosowana przez J. Lancastera w Wielkiej Brytanii, polegajaca na
przekazywaniu wiedzy grupie najzdolniejszych uczniéw (monitordw), ktdrzy nastgpnie mieli uczy¢é swoich
rowiesnikow. Stosowana zwtaszcza w latach 1810-1830 w okresie upowszechniania edukacji podstawowe;.
Bella—Lancastera  system,  Encyklopedia =~ PWN,  https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Bella-Lancastera-
system;3875761.html (dostep 27.07.2021).

#31J. M. Sanchez Giraldo, El pensamiento pedagdgico y politico de Don Simén Rodriguez visto a la luz de la
educacion popular, Tesis magistral, Universidad Andina Simén Bolivar, Bogota 2009, s. 22-24, 26, 30-31,
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/se/20190930044611/El_pensamiento_pedagogico.pdf (dostgp 28.12.2020).

#32B. Y. Garcia Sanchez, Pensamiento de Simén Rodriguez: la educacién como proyecto de inclusion social,
Revista Colombiana de Educacion, 2010, Nr 59, S. 134, 137-138,
https://www.redalyc.org/pdf/4136/413635252009.pdf (dostep 28.12.2020).

433Ibidem, s. 138, cyt. za: S. Rodriguez, E! libertador del medio dia de América, [w:] Obras Completas, Vol. 2,
Editorial Arte, Caracas 1975, s. 261, thumaczenie wlasne.

434B. Y. Garcia Sanchez, op. cit., s. 139, za: Idem, De la educacion doméstica a la educacién publica en
Colombia. Transiciones de la Colonia a la Republica, Universidad Distrital, Uptc, Rudecolombia, Bogota 2007,
s. 157.

4357 Marti, Nuestra América, Publicado en la Revista Ilustrada de Nueva York, Estados Unidos, el 10 de enero
de 1891, y en el Partido Liberal, México, el 30 de enero de 1891, s. 133,
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal27/14Marti.pdf (dostgp 27.12.2020), thumaczenie wlasne.
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(...) dobry rzadzacy w Ameryce to nie taki, ktory wie jak rzadzg Niemcy czy Francuzi, tylko taki,
ktory wie, z jakich elementow zbudowane jest jego panstwo, (...). Rzad powinien narodzi¢ si¢
z panstwa. Duch rzadu powinien by¢ duchem panstwa. Forma rzadu powinna by¢ zgodna z wiasna

konstytucjg pafistwa. Rzad to nic innego jak rownowaga naturalnych elementow panstwa*.

Aby zaradzi¢ powyzszym problemom, José Marti proponowat okre§lone rozwigzania.
Nawotywat do tworzenia uniwersytetow, ktoére beda prawdziwie amerykanskie, i w ktorych
bedzie si¢ rzetelnie nauczaé historii Ameryki Lacinskiej. Tylko z takich uniwersytetow moga
narodzi¢ si¢ dobrzy rzadzacy krajem. Mozna inspirowac si¢ koncepcjami pochodzacymi

z zewnatrz, lecz prawdziwe idee powinny wyrasta¢ z ludow i narodow:

Jak uniwersytety moga ksztalci¢ rzadzacych, skoro nie ma w Ameryce uniwersytetu, w ktorym
nauczano by podstaw sztuki rzadzenia, jakimi jest analiza specyficznych elementéw ludow
Ameryki? (...) Poznanie kraju i rzadzenie nim zgodniec z wiedzg jest jedynym sposobem na
uwolnienie go od tyranii. Uniwersytet europejski musi ustgpi¢ uniwersytetowi amerykanskiemu.
Historia Ameryki, tutejszych Inkéw, powinna by¢ nauczana na pamieé¢, chociazby mialo si¢ nie
naucza¢ historii greckich archontéw. (...) Politycy narodowi powinni zastgpi¢ politykéw
egzotycznych. Zaszczepmy $wiat w naszych republikach, lecz pien musi by¢ pniem naszych

republik®’.

Wraz z nadejSciem XX wieku przemiany spoteczno-ekonomiczne na $wiecie
doprowadzily do rozpoczgcia procesu rozpowszechnienia nauki uniwersyteckiej. Tendencja ta
zostala zapoczatkowana w Anglii, po czym szybko rozprzestrzenita si¢ w catej Europie oraz
Stanach Zjednoczonych. Dotychczas uniwersytety przypominaly $redniowieczne twierdze,
ktére kultywowatly chrzedcijanskie tradycje oraz funkcjonowaly w oderwaniu od
spoteczenstwa. Najwickszy wplyw na zwigkszenie zasiggu szkolnictwa wyzszego miat
rozw0j rewolucji przemystowej, a co za tym idzie wzrost zapotrzebowania na
wykwalifikowang sile robocza oraz umiejetno$ci w postugiwaniu si¢ nowymi technologiami.
Nowe warunki spoleczno-ekonomiczne oraz rozwoj srodkéw masowego przekazu i innych
zasobow sprzyjaly postepowi edukacji masowej**.

Tendencje rozpowszechnienia nauki uniwersyteckiej dotyczyly réwniez Ameryki

Lacinskiej, chociaz przyczyny ich powstania byly inne niz w przypadku Europy i Stanow

436Thidem, s. 134, tlumaczenie wlasne.
“37Tbidem, s. 135, thumaczenie wlasne.
438G. R. Gonzalez Gonzalez, M. G. Fernandez-Larrea, op. cit., s. 76-77.
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Zjednoczonych. Jezeli chodzi o region latynoamerykanski, w gtdwnej mierze mialy one swoj
poczatek w dzialalnos$ci klas srednich 1 ubogich oraz ich dazeniu do uzyskania dostg¢pu do
edukacji wyzszej. Motywem ich dzialania byt przede wszystkim rozwo6j wspolnoty, czyli
ogblne dobro spoteczne®”’.

Pomimo wcze$niejszych przejawow walki o rozpowszechnienie nauki uniwersyteckiej
wsréd wszystkich klas spotecznych, jak te Simona Rodrigueza 1 Simoéna Bolivara
przedstawione powyzej, na wielka skale podjeto temat dopiero podczas Reformy
Uniwersyteckiej z 1918 roku, nazywanej réwniez Reforma z Kordoby (Argentyna). Przed
reformg  mialy miejsce w  Ameryce Lacinskiej konferencje  europejskich
1 péinocnoamerykanskich naukowcow, ktorzy dzielili si¢ doswiadczeniami 1 spostrzezeniami
z perspektywy ich krajow. Wsrod nich mozna wymieni¢ wystgpienia w Argentynie 1 innych
panstwach kontynentu hiszpanskich pisarzy, José Ortegi y Gasseta oraz Rafaela Altamiry
Crevea. Poza tym pojawiaja si¢ tez glosy o wplywie sukcesu rewolucji pazdziernikowej
w Rosji na rozwo6j reformistycznego ruchu z Kordoby, gdyz sowieci postuzyli si¢ wiasnie
potencjatem wyzszych uczelni do rozwoju technicznego i intelektualnego spoteczenstwa**’.

Dzigki reformie z Kordoby zostala zapoczatkowana nowa funkcja uniwersytetu
w Ameryce Lacinskiej — funkcja spoteczna. Reformisci domagali si¢ m.in. szerzenia wsrod
ludno$ci kultury uniwersyteckiej oraz zaangazowania uczelni w problemy narodowe.
Postulaty reformy z Kordoby szybko rozprzestrzenily si¢ w calym regionie Ameryki
Lacinskiej, w wyniku czego zaczgly powstawaé ,uniwersytety ludowe” (universidades
populares)*™!.

Jak pisza Gil Ramon Gonzalez Gonzalez 1 Mercedes Gonzalez Ferndndez-Larrea,
rozw0j reformy uniwersyteckiej miat ograniczony charakter w Ameryce Lacinskiej ze
wzgledu na problemy spoleczne, ekonomiczne i polityczne, z jakimi zmagal si¢ kontynent
wowym okresie. Autorzy artykulu o Reformie z Kordoby wyrdzniaja dwie glowne

1 przeciwstawne tendencje, ktore cechowaly 6wczesne srodowisko uniwersyteckie:

ta, ktora faworyzowata rozszerzenie jako droge do wywyzszenia wartosci i dobrobytu klas
dominujacych popierana przez panstwo, oraz inna, reprezentowana przez bardziej postgpowy

sektor intelektualistow 1 studentow, ktora bronila rozszerzenia jako sposobu na zawarcie

439Tbidem, s. 77.
440Thidem, s. 78.
“1bidem, s. 78.
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i wzmocnienie sojuszu mi¢dzy intelektualistami i robotnikami w swoich niepokojach i projektach

dotyczacych zmian spotecznych*?.

W walce o utrzymanie funkcji spotecznej latynoamerykanskiego uniwersytetu w 1949
roku zorganizowano w Gwatemali I Kongres Uniwersytetow Latynoamerykanskich
(I Congreso de Universidades Latinoamericanas). Podczas spotkania zostal zalozony
Zwiazek Uniwersytetow Ameryki Lacinskiej (Union de Universidades de América Latina,
UDUAL). Pomimo poczatkowej zgodnos$ci uniwersytetow z postanowieniami kongresu
UDUAL po kilku latach coraz trudniej byto utrzymac¢ ich sp6jnos¢ wobec ogélnosci zalozen
oraz pluralizmu koncepcji. W zwiazku z tym dziatalno§¢ UDUAL skupila si¢ na dgzeniu do
sprecyzowania teorii, ktore wyeksponowata w 1957 roku w Chile podczas
I Latynoamerykanskiej Konferencji Rozszerzenia Uniwersyteckiego 1 Upowszechnienia
Kultury (I Conferencia Latinoamericana de Extension Universitaria y Difusion Cultural)*”.

Wspotczesnie funkcja spoteczna uniwersytetow w Ameryce Lacinskiej obejmuje
dziatalno$¢ dydaktyczng (docencia), naukowo-badawcza (investigacion) oraz tzw.
,rozszerzenie uniwersyteckie” (extension universitaria). To ostatnie pojecie w definicji
Tiinnermana oznacza interakcje uniwersytetu z pozostala czes$cig spoteczenstwa, za pomocag
ktérej uczestniczy w procesie tworzenia kultury i1 radykalnej transformacji narodowe;j
wspOlnoty**,

Przetomowym okresem dla rozwoju nauki uniwersyteckiej byty lata 1958-1964 oraz
wktad brazylijskich pedagogéw, Darcy’ego Ribeiro i Paula Freire, ktorzy jako pierwsi
stworzyli uniwersyteckie sekcje upowszechniania kultury. My$l pedagogiczna tego drugiego
wpisala sie¢ w kontekst tzw. ,,pedagogik wyzwolenia”**, ktore uksztaltowaly si¢ w opozycji
do autorytaryzmu pedagogicznego i pedagogiki zaleznos$ci**®. Gabriela Ossenbach Sauter
definiuje ,,pedagogiki wyzwolenia” jako ,liczne alternatywy i doswiadczenia edukacyjne,

w wigkszo$ci poza formalnym systemem szkolnym i skierowane do klas ludowych™*’.

“21bidem, s. 79, ttumaczenie wlasne.

4$Tbidem, s. 80.

444G, R. Gonzalez Gonzilez, M. G. Fernandez-Larrea, op. cit., s. 81, za: C. Tiinnerman Berheim, La universidad
v los desafios del desarrollo y la democracia, Editorial Millenium, Tegucigalpa 1993, s. 89.

4435 A. Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 136, cyt. za: R. Nassif, Las tendencias pedagogicas en América Latina
(1960-1980), [w:] El sistema educativo en América Latina, R. Nassif, G. W. Rama, J. C. Tedesco (red.),
UNESCO, CEPAL, PNUD, EDITORIAL KAPELUSZ S. A.  Argentina 1984, s. 58,
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/8549/S37019N268.pdf?sequence=1 (dostep 19.12.2020),
tlumaczenie wiasne.

44%G. R. Gonzalez Gonzalez, M. G. Fernandez-Larrea, op. cit., s. 81; A. Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 136.
#7A. Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 136, cyt. za: G. Ossenbach Sauter, Génesis, estructuras y tendencias de
los sistemas educativos iberoamericanos, Alef de Bronce, Madrid 2001, s. 48, thumaczenie wlasne.
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Ricardo Nassif zauwaza, ze pedagogika wyzwolenia w takiej postaci, w jakiej
wyksztalcita si¢ w Ameryce Lacinskiej, zaczyna uznawac polityczno$¢ edukacji oraz jej
charakter niezwyklego zjawiska spotecznego. Argentynski pedagog tlumaczy, ze pojecie

,pedagogiki wyzwolenia” uzywa si¢ celowo w liczbie mnogiej, gdyz stanowi ono:

tendencj¢ wicloaspektowa, ktora w spotkaniu roznych doptywow (ludowych demokracji,
socjalizmu i marksizmu, nowego chrzescijanstwa, najrézniejszych ruchow kontestacyjnych i walk
spotecznych oraz procesow pedagogicznych rozwinigtych przez i z udzialem grup marginalnych)
rozwija si¢ w Ameryce Lacinskiej i Trzecim Swiecie, gdzie dochodzi do konfrontacji sytuacji

‘zaleznosci’ z celem ‘wyzwolenia’*,

Pedagogika Paula Freire nazywana jest ,,pedagogika wyzwolenia”, a takze ,,filozofig
wyzwolenia”. Jego poglady dotyczace praktyki edukacyjnej osadzaja si¢ w kontekscie
zmarginalizowanego spoteczenstwa Ameryki Lacinskiej — spoleczenstwa zaleznego. Praktyka
edukacyjna, o ktorej mowa, dotyczy nie tylko aspektéw dydaktycznych, ale rowniez, 1 przede
wszystkim, zaangazowania w wyzwolenie oséb wykluczonych oraz catego spoteczenstwa
latynoamerykanskiego. Jednym z podstawowych zalozen jego mys$li pedagogicznej jest
zwigzek edukacji z polityka. Z drugiej strony, pedagogia wyzwolenia moze by¢ opracowana
tylko poprzez i z udziatem warstw zmarginalizowanych, ktore de facto nie posiadaja wiadzy
politycznej. Moga one jednak demaskowaé $wiat ciemig¢zycieli i zaangazowaé si¢ w jego
transformacj¢ za pomoca praktyki edukacyjnej (w rozréznieniu od edukacji systematycznej,
ktorej modyfikacji mozna dokona¢ tylko z pozycji wladzy)*”.

Paulo Freire w nowatorski sposob wyjasnia antynomi¢ miedzy ,.edukacja
tradycjonalng” a ,,nowg edukacja”. Nadal im nowe nazwy: odpowiednio ,,edukacja bankowa”,
czyli taka, ktora jedynie ,,deponuje” wiedzg, oraz ,,edukacja problematyzujaca”. Ta ostatnio
wymieniona moze zintegrowa¢ edukujacych i edukowanych, gdyz, jak utrzymuje Freire,
edukacja jest procesem wzajemnym, tzn. ludzie ucza siebie nawzajem wewnatrz danej
wspolnoty. Dlatego edukacja powinna by¢ oparta na dialogu jako gtéwnym elemencie relacji
pedagogicznej, ale ktory wychodzi ponad ta relacje ku praktyce politycznej. Kolejnym
istotnym elementem mysli brazylijskiego pedagoga jest kwestia $wiadomosci oraz

uswiadamiania. Wedlug Freire owe u$wiadamianie oznacza przejScie ze ,,Swiadomosci

448R . Nassif, op. cit., s. 58-59, ttumaczenie wlasne.
4Tbidem, s. 59-62.
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naiwnej” do ,.$wiadomosci krytycznej” — proces, ktory wymaga ,pracy edukacyjno-
krytycznej”*.

Amaral Palevi Gomez Arévalo w artykule poswieconym latynoamerykanskiej mysli
edukacyjnej, odwotujac si¢ do Moacira Gadottiego, podkresla, ze edukacja ludowa stanowi
nglowny wkilad Ameryki Lacinskiej do uniwersalnej mys$li pedagogicznej”*'. Autorka tak

definiuje pojecie edukacji ludowej (educacion popular):

Edukacja ludowa to, poza ewentualng konkretna praktyka edukacyjna, filozofia edukacyjna, ktora
podtrzymuje réznorodno§¢ dziatan, praktyk 1 doswiadczen poza szkola oficjalng. Jest
metanarracja, ktora zorganizowane sektory ludowe i spoteczenstwo obywatelskie przyjmuja jako

wlasng, aby utrzymac swoje alternatywne propozycje edukacyjne**.

PowyzZej wspomniany autorytaryzm pedagogiczny (zwigzek zaleznosci jednych
w stosunku do drugich), w opozycji do ktérego powstalty omowione tendencje pedagogiczne,
wyksztalcil si¢ na skutek dyktatur militarnych, ktore rozprzestrzenity si¢ po kontynencie*”.
Najdluzej rzady dyktatorialne utrzymaly si¢ w Paragwaju (35 lat; zob. Wykres 2)**
Wywarly one ogromne wplyw na ogélny charakter edukacji oraz zahamowaly rozwoj

uniwersytetow w kierunku zaangazowania spotecznego*’

. Dominujaca pedagogika zalezno$ci
wplyneta na rozwdj edukacji technicznej, racjonalnej i nastawionej na nabycie konkretnej
wiedzy, zamiast nauczania holistycznego. Celem byto wyksztatcenie wykwalifikowanej sily
roboczej, uleglej i postusznej w ramach realizowanego projektu rozwojowego™®.

Zamach stanu w Chile w 1973 roku, znoszacy rzady Salvadora Allende
1 zapoczatkowujacy dyktatur¢ Augusta Pinocheta, rozpoczal implementacj¢ neoliberalnego
projektu ekonomicznego w tym kraju oraz sukcesywnie w calym regionie. Oznaczato to dla
Ameryki Lacinskiej ponowng integracje z gospodarka $wiatowg. Do podstaw reform
neoliberalnych nalezaly m.in.: ograniczenie ingerencji panstwa, liberalizacja rynkow

i systemu finansowego, prywatyzacje, otwarcie granic handlowych, a takze zmniejszenie lub

45%Thidem, s. 62-65.

1A, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 117, za: M. Gadotti, Perspectivas actuales de la Educacion, Siglo XXI
Editores, Buenos Aires 2003, s. 363, thumaczenie wlasne.

432A. Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 117, ttumaczenie wlasne.

4331bidem, s. 135-136.

4 Las dictaduras en el Cono Sur: Brasil, Chile, Uruguay y Argentina, [w:] El modelo neoliberal bajo dictadura
y democracia (1973-1999). Atlas historico de la América Latina y el Caribe, op. cit., s. 311,
http://atlaslatinoamericano.unla.edu.ar/assets/pdf/tomo2/cap3.pdf#page=1 (dostep 31.12.2020).

43G. R. Gonzalez Gonzalez, M. G. Fernandez-Larrea, op. cit., s. 81.

436Tbidem, s. 136.
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zlikwidowanie odpowiedzialno$ci panstwa za $§wiadczenia spoteczne, zdrowie, edukacje

iinne*’.

Wykres 2: Dhugo$¢ trwania rzadéw dyktatorialnych w Ameryce Poludniowej (w latach)

Boliwia (1980-1982) |2

0 5 10 15 20 25 30 35

Opracowanie wlasne na podstawie zrodta: Las dictaduras en el Cono Sur: Brasil, Chile, Uruguay y Argentina,
[w:] El modelo neoliberal bajo dictadura y democracia (1973-1999). Atlas historico de la América Latina y el
Caribe, op. cit., s. 311, http://atlaslatinoamericano.unla.edu.ar/index.php (dostep 31.12.2020).

Jak utrzymuje David Harvey,

neoliberalizm nie byt dotad zdeterminowany przez okre§lone rezimy polityczne, gdyz ma zdolno$é
osiedlania si¢ zarowno w demokracjach, jak 1 dyktaturach, co sktania do wniosku, ze
w szczegblnym przypadku demokracji, udziat podmiotéw staje si¢ kluczowy dla jego

legitymacji**®.

Na poczatku lat 80. XX wieku w niektorych panstwach Ameryki Lacinskiej rozpoczety
si¢ przeobrazenia polityczne w kierunku demokracji. Kryzys modelu rozwojowego oraz
gwaltowny wzrost migdzynarodowych cen ropy naftowej doprowadzity do przeprowadzenia

neoliberalnych reform edukacyjnych. Reformy te byly mobilizowane przez miedzynarodowe

7 Las dictaduras en el Cono Sur: Brasil, Chile, Uruguay y Argentina, op. cit., s. 379, 398.

4M. M. Espinosa, Neoliberalismo en América Latina: una interpretacion desde la ideologia de Zizek,
Sociologica, 2013, Vol. 28, Nr 79, s. 53, http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=asn& AN=91712448&lang=pl&site=chost-live (dostgp 05.01.2021), za: D. Harvey, Breve
historia del neoliberalismo, Ediciones Akal, Madrid 2007, s. 38-43, thumaczenie wlasne.
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organizacje finansowe, takie jak Bank Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy czy
Migdzyamerykaniski Bank Rozwoju*”.

Schemat przejscia ze szkoly publicznej do szkoty prywatnej w Ameryce Lacinskiej miat
swoj poczatek w Chile w czasach panowania dyktatury militarnej. W wyniku reformy
edukacji w latach 80. rozpoczat si¢ proces decentralizacji systemu edukacji. Pojawity si¢
wtedy trzy typy szkol: gminne, finansowane przez panstwo, ale administrowane przez
inalezagce do gmin; prywatne subwencjonowane, finansowane przez panstwo, ale
administrowane przez i nalezace do podmiotow prywatnych lub fundacji; oraz szkoty
prywatne finansowane przez rodzicow 1 pelmomocnikéw. Po zakonczeniu rzadow
autorytarnych w 1990 roku stworzono Organiczne Prawo Nauczania Konstytucyjnego (Ley
Organica Constitucional de la Enserianza, LOCE) w celu utrzymania modelu edukacji
z czasow dyktatury. Miedzy innymi LOCE upowazniala Ministerstwo Edukacji do
wyznaczania celow i tresci nauczania dla szkot podstawowych i srednich*®,

Reformy neoliberalne edukacji rozprzestrzenity si¢ po Ameryce Lacinskiej, stopniowo
przekazujac wladze nad edukacjg z panstwa na przedsi¢gbiorstwa prywatne. W ocenie Amaral
Palevi Goémez Arévalo ten proces ,decentralizacji edukacyjnej” zakwestionowatl
dotychczasowa wspolng koncepcje jednosci 1 tozsamos$ci panstw latynoamerykanskich. Poza
tym autorka zauwaza, ze formalne systemy edukacji przeksztalcity si¢ z ,,autorytaryzmu
pedagogicznego” w ,,hegemoni¢ ekonomiczng”, dazac do integracji z rynkami $wiatowymi.
Na pierwszy plan wysuneto si¢ ksztalcenie ,,zasobu ludzkiego”, a nie ,,istoty ludzkiej™*".

Amaral Palevi Goémez Arévalo wspomina o trzech ,generacjach” reform
neoliberalnych. Druga z nich rozwingla si¢ glownie w latach 90. XX wieku 1 byla
nakierowana na proces decentralizacji*®®. Proces ten zwigkszal nierébwnosci w dostepie do
edukacji. Jako$¢ nauczania w szkotach publicznych byta uwazana za nizsza niz w szkotach
prywatnych, natomiast dostep do tych drugich miaty tylko osoby posiadajace wystarczajace
srodki finansowe. Ogolnie rzecz bioragc, uwaza si¢, ze decentralizacja edukacji w Ameryce

Lacinskiej nie doprowadzita do zwickszenia wydajno$ci ani wzrostu jako$ci nauczania*®.

439A. Palevi Gémez Arévalo, op. cit., s. 137, za: G. Ossenbach Sauter, Génesis, estructuras y tendencias de los
sistemas educativos iberoamericanos, op. cit., s. 55-56 oraz L. Olmos, Educacion y politica en el contexto.
Veinticinco afios de reformas educacionales en Argentina, Revista Iberoamericana de Educacion, 2008, Nr 48,
s. 174.

460A Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 137-139.

“61Thidem, s. 141.

462]bidem, za: M. Gallegos, La educacién en Latinoamérica y el Caribe: puntos criticos y utopias, Revista
Latinoamericana de Estudios Educativos, 2005, Vol. XXXV, Nr 1-2, s. 10.

463 A, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 142.
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Do trzeciej generacji edukacyjnych reform neoliberalnych naleza reformy skierowane

na ,,roOwnos$¢ edukacyjng”**. Amaral Palevi Gomez Arévalo objasnia:

W tym kontekscie wylaniaja si¢, z sektoréw wiejskich, spoteczenstwa obywatelskiego oraz
zmiany politycznej wraz z nadej$ciem lewicowych rzadow w Ameryce Lacinskiej, alternatywy
edukacyjne, ktore konceptualizujg si¢ jako postneoliberalizm edukacyjny, ktéry mozna zawrzeé

w filozoficznej koncepcji latynoamerykatiskiej edukacji ludowej*®.

Pod koniec XX wieku w Ameryce Lacinskiej wylonit si¢ nowy ruch polityczny ludowy
kierowany przez Hugo Chaveza Friasa, prezydenta Wenezueli od 1999 roku. Chavez bronit
koncepcji latynoamerykanistycznej i, wraz z Fidelem Castro, opowiedzial si¢ przeciwko
polityce ekspansjonistycznej Standw Zjednoczonych. Z nadej$ciem XXI wieku w innych
panstwach latynoamerykanskich zaczely powstawa¢ ruchy ludowe 1 narodowe, ktore
wplynely na sytuacje ekonomiczng i geopolityczng w regionie (zob. Mapa 1). Projekt
polityczno-ideologiczny realizowany przez Hugo Chaveza (1999-2013) nazywany jest

,,-Rewolucja Boliwarianskg” oraz ,,Socjalizmem XXI wieku*®.

Marcin F. Gawrycki zauwaza, ze trudno jest jednoznacznie zdefiniowac ideologi¢

rewolucji boliwarianskiej, nazywanej rowniez bolivarismo (,,boliwarianizmem”), chavismo

99467

(,chavizmem”) czy ,socjalizmem XXI wieku W swojej ksigzce o rewolucji

boliwarianskiej w Ameryce Lacinskiej wyjasnia:

Boliwarianizm wedtug Chaveza oznacza suwerenno$¢ polityczng i gospodarczg panstwa,
udzial obywateli w sprawowaniu wladzy poprzez referenda i inne instrumenty demokracji
partycypacyjnej, dazenie do samowystarczalnosci gospodarczej, wychowanie w duchu
patriotyzmu, rowny dostep wszystkich obywateli do zyskéw plynacych z ropy naftowej oraz
wykorzenienie korupcji.

Upraszczajac  nieco, boliwarianizm Chaveza jest ruchem antyoligarchicznym,

antyimperialistycznym, antykolonialnym, antyneokolonialnym 1 w pewnym sensie

464]bidem, s. 144-145, za: M. Gallegos, op. cit., s. 10 oraz S. Martinic, Conflictos politicos e interacciones
comunicativas en las reformas educativas en América Latina, Revista Iberoamericana de Educacion, 2001, Nr
27,s. 18.

465 A Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 149, ttumaczenie wlasne.

4$CE] resurgimiento de los movimientos nacionales y populares en América Latina (1999-2014), [w:] Atlas
historico de la América Latina y el Caribe, op. cit., s. 418; R. Rojas, J. P. Mora Garcia, Politicas educativas en
Venezuela (2000-2016): una mirada critica, Revista Historia de la Educacion Latinoamericana, 2019, Vol. 21,
Nr 32, s. 155, URL: https://revistas.uptc.edu.co/index.php/historia_educacion_latinamerican/article/view/9483/
(dostep 06.01.2020), DOI: 10.19053/01227238.9483.

7M. F. Gawrycki, Wenezuela i rewolucja (boliwarianska) w Ameryce Lacinskiej, op. cit., s. 47.
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antykapitalistycznym, gdyz prowadzi — poprzez etap posredni nazwany przez niego ,,demokracja

rewolucyjng” — do ustanowienia ,,socjalizmu XXI wieku*®,

Mapa 1: Mapa polityczna Iberoameryki w 2008 roku

Opracowanie  wilasne na podstawie zréodel: El  péndulo latinoamericano, La  Vanguardia,
https://www.lavanguardia.com/internacional/20181125/453134520775/giro-politico-latinoamerica-progresismo-
conservadurismo-populismo.html (dostep 05.01.2021); Mapa de Ameérica politico,
https://mapamundipolitico.com/america/ (dostep 05.01.2021).

463Tbidem, s. 49.
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Koncepcja edukacji boliwarianskiej Hugo Chaveza nalezy do jednego z ruchow, ktéry
wpisuje si¢ w teori¢ postneoliberalizmu edukacyjnego. W mysl tej koncepcji edukacja
uwazana jest za kluczowy aspekt w budowaniu narodu boliwarianskiego oraz proponuje
alternatywe dla neoliberalnych reform, dazac do zwigkszenia réwnosci spotecznej
w kwestiach edukacyjnych*®.

Uchwalenie Konstytucji Republiki Boliwarianskiej Wenezueli w 1999 roku wptyneto
na zmian¢ dotychczasowych edukacyjnych ram prawnych, polityk publicznych oraz strategii

rozwoju edukacji wyzszej*”°. Artykut 102 konstytucji wskazuje:

Edukacja jest ludzkim prawem i fundamentalnym obowigzkiem spotecznym, jest demokratyczna,
bezplatna i obowigzkowa. Panstwo przyjmie ja jako funkcje niepodwazalng i o najwyzszej wadze
we wszystkich swoich poziomach i modalno$ciach, oraz jako instrument wiedzy naukowej,
humanistycznej i technologicznej w stuzbie spoteczenstwa. Edukacja jest ustuga publiczng i opiera
si¢ na szacunku dla wszystkich nurtéw myslenia, w celu rozwini¢cia tworczego potencjatu kazdej
istoty ludzkiej i pelnego wykorzystania jej osobowosci w spoteczenstwie demokratycznym,
opartym na etycznym wartoSciowaniu pracy oraz aktywnym, s$wiadomym i solidarnym
uczestnictwie w procesach transformacji spotecznej, identyfikujacych si¢ z warto$ciami
tozsamosci narodowej oraz wizja latynoamerykanska i uniwersalng. Panstwo, przy udziale rodzin
i spoteczenstwa, bedzie promowaé proces edukacji obywatelskiej, w zgodzie z zasadami

. . . .. . 471
zawartymi w niniejszej Konstytucji oraz w prawie™" .

Poza tym Konstytucja Republiki Boliwarianskiej Wenezueli ustanawia obowigzek
nauczania od poziomu przedszkolnego (maternal) do zréznicowanego poziomu S$redniego
(nivel medio diversificado). Z edukacji bezplatnej moga natomiast korzysta¢ uczniowie
wszystkich pozioméw do edukacji wyzsze] pierwszego stopnia wilacznie (pregrado
universitario). Panstwo odpowiedzialne jest za finansowanie edukacji oraz traktowanie jej
jako ,,inwestycje¢ priorytetowa”, zgodnie z zaleceniami Organizacji Narodow Zjednoczonych.
Panstwo zobowigzane jest rowniez do stworzenia odpowiednio przygotowanych instytucji
iustug edukacyjnych oraz zapewnienia jednakowej opieki dla osoéb ze specjalnymi

potrzebami*’?.,

469 A, Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 147-148.

479R. Rojas, J. P. Mora Garcia, op. cit., s. 157.

‘MIbidem, s. 166; Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999, s. 204,
http://www.minci.gob.ve/wp-content/uploads/2011/04/CONSTITUCION.pdf (dostep 06.01.2020), tlumaczenie
wlasne.

472R. Rojas, J. P. Mora Garcia, op. cit., s. 166; Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela 1999, op.
cit., s. 204-205.
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Autorzy artykutu o politykach edukacyjnych Wenezueli w latach 2000-2016 wskazuja,
ze w okresie tym, zdeterminowanym przez rzady Hugo Chaveza oraz jego nastgpcy, Nicolasa
Maduro (od 2013), wprowadzono szereg reform edukacyjnych w narodowym systemie
edukacji. Warto wspomnie¢ réwniez o tzw. ,,rownoleglej instytucjonalizacji”, jaka stanowily
wprowadzone w 2003 roku ,,Misje Edukacyjne”. Misje przyczynily si¢ do zredukowania
analfabetyzmu, co doprowadzilo do ogloszenia Wenezueli przez UNESCO ,terytorium
wolnym od analfabetyzmu” w 2005 roku (w Ameryce Lacinskiej wczesniej udato si¢ to
osiggna¢ jedynie Kubie w 1961 roku). Misje stanowig polityke, ktora rozwija si¢ w sposob

rownolegty do oficjalnego systemu edukacji Wenezueli”

. Misje edukacyjne w tym kraju oraz
wktad Kubanczykéw w ich implementacje zostang szczegodtowiej umdwione w nastepnym
podrozdziale niniejszej pracy.

Objecie prezydentury przez Mauricio Macri w Argentynie w 2015 roku zapoczatkowato
proces zmian na mapie politycznej Ameryki Lacinskiej w kierunku linii konserwatywne;.
Koordynatorzy opracowania o odrodzeniu prawicy w Ameryce Lacinskiej tak definiujg
pojecie ,,prawica” w konteks$cie regionalnym: jest to ,,nie tylko zbior partii politycznych, ale
rowniez integruje klasy spoleczne i1 powigzane instytucje, ktére udzielaja wsparcia
wyborczego, logistycznego, strategicznego, finansowego oraz intelektualnego ideom
prawicowym”™*’*,

Ta rozbudowana sie¢ instytucji, gléwnie prywatnych, ale réwniez publicznych,
determinuje ztozono$¢ ideologii, ktdra uwazana jest za cech¢ charakterystyczng ,,nowej
prawicy” latynoamerykanskiej. W odniesieniu do tej ostatniej ,,elementy, ktore kiedys byly
dominujace — Kosciol katolicki, Wojsko 1 kapital lokalny — teraz musza walczy¢ o wpltyw
1 wladz¢ ze wschodzacymi aktorami, takimi jak think tanks, ko$cioly ewangelickie, nowe sieci
spoteczne czy rzeszg ruchow, ktore te pomogty stworzy¢™”.

W opracowaniu wydanym przez Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB)
autorzy zauwazaja zdolno$¢ prawicy do dostosowywania si¢ do nowych warunkow,
jednocze$nie pozostajagc wiernym wartosciom historycznym, ktéore odwolujg sie¢ do

hierarchicznej wizji spoteczenstwa, podziatu klasowego, rasowego i etnicznego. Zauwazaja

réwniez niepewng przysztos¢ ideologii konserwatywnej w regionie, zwazywszy na obalenie

43R, Rojas, J. P. Mora Garcia, op. cit., s. 157, 166, 168-169.

474B. Cannon, P. Rangel, Introduccion: resurgimiento de la derecha en América Latina, Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, 2020, Nr 126, s. 7-8, URL: https://raco.cat/index.php/RevistaCIDOB/article/view/378595/471934
(dostep 10.01.2020), DOI: 10.24241/rcai.2020.126.3.7, thumaczenie wlasne.

4751bidem, s. 13, ttumaczenie wiasne.
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rzadéw prawicowych w Argentynie w 2019 roku oraz Boliwii w 2020 roku. Autorzy
podkreslaja, ze pandemia COVID-19 jeszcze bardziej zaostrzyla nieréwnosci spoteczne oraz
negatywny wplyw polityk prywatyzacji i cie¢ w sektorze publicznym®*’.

We wrze$niu 2020 roku miato miejsce interesujagce wydarzenie mig¢dzynarodowe
zwigzane z problemami dzisiejszej edukacji: ,,] Swiatowy Kongres Edukacji 2020. W obronie
edukacji publicznej 1 przeciwko neoliberalizmowi edukacyjnemu”. Za organizacj¢ konferencji
odpowiedzialna byta Latynoamerykanska Rada Nauk Spotecznych (Consejo Latinoamericano
de Ciencias Sociales, CLACSO). Glowny temat rozwazan to ,,oblezenie neoliberalizmu na
edukacje publiczng w pandemii i postpandemii”™*”’.

Podczas kongresu zwrocono uwage na niepokojace zjawiska dotykajace edukacje na
$wiecie w obliczu pandemii COVID-19. Wybuch pandemii spowodowat ogoélnoswiatowy
kryzys, ktory jeszcze bardziej uwidocznit nierownosci spoteczne. W odniesieniu do edukacji
zjawiska te dotycza proby narzucenia nowego modelu prywatyzacji. Popularyzacja zajeé
wirtualnych na odleglos¢ z jednej strony wydaje si¢ stanowi¢ najlepszy (jesli nie jedyny)
sposOb na ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ pandemii w krggach szkolnych 1 akademickich
przy jednoczesnej kontynuacji nauki. Z drugiej jednak strony koszty nabycia oraz
uzytkowania technologii stoja po stronie nauczycieli i studentow. Dlatego tez osoby
pochodzace z biedniejszych warstw spolecznych moga by¢ dyskryminowane, gdyz nie
posiadaja $rodkéw na zakup sprzetu komputerowego oraz ustugi dostgpu do internetu.
Wielkie korporacje 1 koncerny technologiczne czerpia natomiast niebagatelne korzysci
z promowania modelu edukacji na odlegtos¢. Trzeba wziac takze pod uwage fakt, ze ta nowa
wirtualna rzeczywisto$¢ moze w pewnym stopniu ugruntowac si¢ w praktyce edukacyjnej
nawet po przezwyci¢zeniu pandemii*’®.

Dlatego podczas kongresu CLACSO postulowano do poszczegdlnych rzadow
o zapewnienie podczas pandemii powszechnego i bezplatnego dostepu do internetu oraz
zaopatrzenie w sprzet komputerowy studentéw 1 nauczycieli. Poza tym, w obawie przed
ugruntowaniem nauki wirtualnej po ustgpieniu pandemii COVID-19, zwrécono uwage na

fakt, ze edukacja publiczna, powszechna, bezplatna, $wiecka, naukowa oraz

47¢bidem, s. 14.

477 Congreso Mundial de Educacion 2020. En defensa de la educacion publica y contra el neoliberalismo
educativo, CLACSO, https://www.clacso.org/actividad/i-congreso-mundial-de-educacion-2020-en-defensa-de-
la-educacion-publica-y-contra-el-neoliberalismo-educativo/ (dostgp 15.12.2020), thumaczenie wlasne.

Y8En  defensa de la educacion publica y contra el neoliberalismo educativo, Portal ALBA,
http://www.portalalba.org/index.php/areas/justicia-social/educacion/25196-en-defensa-de-la-educacion-publica-
y-contra-el-neoliberalismo-educativo (dostep 15.12.2020).

159



niedyskryminujaca ze wzgledu na ple¢ i ras¢, moze by¢ w pehli realizowana tylko
w warunkach stacjonarnych, gdzie moze zaistnie¢ prawdziwy dialog, interakcja oraz wspolne
tworzenie wiedzy. Dodano przy tym, ze fizyczna nauka w instytucjach edukacyjnych nie
wyklucza rozwoju technologii 1 innowacji. Powinien on jednak umozliwia¢ traktowanie
wiedzy z perspektywy rownosci, sprawiedliwosci spotecznej, krytycznej, w obronie pamigci
historycznej oraz wartosci wykraczajacych poza jedynie aspekty ekonomiczne. Wymaga to
,rozwoju niezaleznych platform wirtualnych oraz suwerennych chmur cyfrowych w rgkach
narodowych systemow edukacyjnych oraz zwigzkowych organizacji nauczycieli”*".

W kongresie wzigli udziat reprezentanci wielu organizacji 1 instytucji, a takze badaczy
z licznych panstw Ameryki Lacinskiej, Stanow Zjednoczonych 1 Kanady, a takze Hiszpanii,
Francji 1 innych. Kube reprezentowal profesor Uniwersytetu w Cienfuegos, Mariano Isla ze
Stowarzyszenia Pedagogow Kuby (A4sociacion de Pedagogos de Cuba), organizacji
pozarzadowej o charakterze naukowym, ktora posiada status doradczy w ONZ*°,

Dane raportu UNESCO monitorujagcego $wiatowg edukacje pokazuja, ze w obliczu
edukacji wirtualnej spowodowanej epidemig COVID-19 mniej niz potowa domostw regionu
Ameryki Lacinskiej 1 Karaibéw ma dostgp do komputera lub internetu. Wedlug informacji
zawartych w raporcie region ten jeszcze przed wybuchem pandemii byt najbardziej nieréwny

na $wiecie, a ich systemy szkolne sg odzwierciedleniem tych nieréwnosci spotecznych®'.

W literaturze istnieje wiele prac na temat problemow zacofania, ubostwa, dyskryminacji
1 nierownosci strukturalnych Ameryki Lacinskiej i Karaibow. Ich zrodet dopatruje sie¢
w procesie kolonizacji, ktora zapoczatkowala nierownag hierarchizacje spoleczenstwa oraz
catkowite wykluczenie niektérych grup. Dysproporcje te utrzymuja si¢ do czasow
wspotczesnych, powodujac powazne problemy spoteczne, ktére z kolei oddzialujg na systemy
edukacyjne.

Na podstawie powyzszego regionalnego zarysu historycznego Ameryki tacinskiej
1 Karaiboéw mozna wysung¢ wniosek, ze dochodzi do $cierania si¢ ze sobg dwoch gtownych

tendencji: z jednej strony, idei konserwatywnych dazacych do utrzymania w pewnym sensie

4TIbidem, ttumaczenie wiasne.

*80Tbidem; I Congreso Mundial de Educacion 2020. Mariano Isla: Educacion popular y pedagogia critica en el
quehacer de la asociacion de pedagogos de Cuba, Otras Voces en Educacion: Noticias, 27.09.2020,
http://otrasvoceseneducacion.org/archivos/361085 (dostep 15.12.2020).

! Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, América Latina y el Caribe, Inclusion y educacion:
todos y todas sin excepcion, UNESCO 2020, s. 5, 9, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000374615?
posInSet=1&queryld=428b12ff-4888-4373-bce8-11b22{b483d5 (dostgp 10.01.2020).
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dotychczasowego porzadku strukturalnego, dostosowujac si¢ do ewoluujacych warunkows;
z drugiej, idei nawolujacych do wyeliminowania badZ znacznego zredukowania nieréwnosci
spotecznych. Pokrywa si¢ to z nadmierng ingerencja podmiotow zagranicznych oraz udziatem
kapitalu zagranicznego, gtownie Standéw Zjednoczonych i Europy, ktéry powoduje bogacenie
si¢ jednych warstw spotecznych oraz zubozeniu drugich, a takze sprzeciwem wobec tychze
ingerencji oraz obrong jednosci 1 poszukiwaniem tozsamosci latynoamerykanskiej.

W odniesieniu do edukacji dotyczy to m.in.: z jednej strony, rozwoju sektora
prywatnego 1 nierdbwnego dostegpu do edukacji dla oséb z regionow wiejskich czy
poshugujacych si¢ jezykami autochtonicznymi; z drugiej, walka o prawdziwa edukacje
publiczng 1 réwng dla wszystkich bez wzgledu na status spoteczny, rase, pte¢, jezyk oraz
miejsce zamieszkania.

Edukacja jest zatem poniekad produktem istniejacych nierdwnosci strukturalnych, lecz

zarazem moze takze stanowi¢ narzedzie do rozwigzania tych probleméw:

Systemy edukacyjne zaleza od spoteczenstw, w ktorych istnieja, jednoczesnie je kreujac. W ten
sposob, podczas gdy spoteczenstwa nierowne i nietolerancyjne moga tworzy¢ systemy edukacyjne
niesprawiedliwe, podzielone i dyskryminujace, systemy edukacyjne bardziej rowne i inkluzywne

moga przyczyni¢ si¢ do stworzenia spoteczenstw bardziej sprawiedliwych i inkluzywnych*2,

Wydaje sie, ze jedng 2z kluczowych kwestii jest integracja ludnosci

latynoamerykanskiej. Amaral Palevi Gomez Arévalo zadaje istotne dla tego problemu

pytanie:

Jak mozna mowié o integracji latynoamerykanskiej, skoro wiele formalnych tresci edukacyjnych
akcentuje roznice, a nie podobienstwa migdzy Panstwami i ludami, ktore je tworzg? Ta sytuacja
powinna by¢ zmieniona, jezeli naprawdg pragnie si¢ integracji we wszystkich obszarach zycia

ludnosci latynoamerykanskiej*®.

Powyzsze twierdzenie przywodzi na mys$l, ze rozwazania dotyczace integracji regionu
latynoamerykanskiego w kontekscie boliwarianskim powinny obejmowaé takze zagadnienie
integracji wewnetrznej poszczegélnych panstw narodowych. W tej sytuacji dziatalnosé

niektorych organizméw regionalnych moze wspiera¢ 1 promowac procesy integracyjne

“82Tbidem, s. 4, ttumaczenie wlasne.
483 A Palevi Gomez Arévalo, op. cit., s. 128-129, thumaczenie wlasne.
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zarOwno na poziomie regionalnym, jak i narodowym. Ws$rod nich znajduja si¢ takze
organizmy naukowe 1 edukacyjne. Wspotpraca edukacyjna panstw Ameryki Lacinskiej
1 Karaibéw moze pomoc nie tylko we wspieraniu rozwoju edukacji rownej i inkluzywnej, ale

réwniez w eliminowaniu ubdstwa 1 innych probleméw spoteczno-ekonomicznych w regionie.

4.3. Wspolpraca edukacyjna Kuby z panstwami Ameryki Lacinskiej

i Karaibow

Wedhug Very de Jesus Fontalvo de Reales edukacja jest ,,centralng osig procesow
integracyjnych Ameryki Lacinskiej”**. Odwotujgc sie¢ do dorobku Simoéna Bolivara oraz
Simoéna Rodrigueza, autorka przypomina, ze podstawg jakichkolwiek procesow
integracyjnych stanowi koncepcja tozsamos$ci. Z drugiej strony, edukacja jest elementem
napedzajacym wszelki rozwdj. Dlatego te dwa aspekty uwazane s3 jako zasadnicze dla
zaistnienia i rozbudowy integracji*®.

Jak wspomniano na poczatku Rozdziatu 4.2. niniejszej pracy poszukiwanie tozsamosci
regionalnej Ameryki Lacinskiej ma swdj poczatek w kolonizacji oraz powigzane jest
z narodzinami nacjonalizmu latynoamerykanskiego. Podstawg do rozpatrywania koncepcji
tozsamosci jako wartosci wspolnej, a tym samym do rozwoju procesOw integracyjnych, sg
elementy taczace narody latynoamerykanskie, takie jak jezyki (hiszpanski, portugalski
1 francuski), kultura, religia 1 pochodzenie etniczne, a takze obrona przed postawami
kolonialnymi i imperialistycznymi*®.

Katarzyna Krzywicka wyrdznia nastepujace odmiany nacjonalizmu
latynoamerykanskiego:  niepodleglosciowy  (narodziny patriotyzmu oraz = postaw
narodowowyzwolenczych w okresie wojen o niepodleglos¢), obronny (,,projekt powrotu do
siebie”,  odrzucenie = panamerykanizmu  poinocnoamerykanskiego  oraz = postaw

imperialistycznych), kulturowy (obrona wtlasnej kultury 1 mysli spotecznej), rewolucyjny

484V de J. Fontalvo de Reales, La educacion como eje integrador del desarrollo de América Latina, en el marco
de la globalizacion, Advocatus, 2014, Vol. 22, Nr 22, s. 193, URL: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=asn& AN=98275238&lang=pl&site=chost-live (dostgp 22.11.2020), DOI: 10.18041/0124-
0102/a.22.3576, thumaczenie wlasne.

“85Tbidem, s. 194.

**¢Ibidem, s. 193; K. Krzywicka, Ameryka Lacinska u progu XXI wieku, op. cit., s. 131.
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(nawigzujacy do tworczosci José Marti), populistyczny, gospodarczy (powstanie regionalnych
organizacji integracyjnych), a takze tendencje nacjonalizmu blizsze ideologii prawicowej*.

Ameryka lLacinska jest regionem niezwykle bogatym 1 zréznicowanym kulturowo,
politycznie oraz spotecznie. Pomimo swojej roznorodnosci, a by¢ moze takze dzigki niej,
dazy do zbudowania wilasnej tozsamosci jako tarczy obronnej przed wcigz obecnymi
postawami dazacymi do narzucenia jej zalezno$ci i nizszo$ci*®.

Vera de Jesus Fontalvo de Reales podkresla: ,,Dla Simona Bolivara integracja powinna
zaczyna¢ si¢ od edukacji 1 kultury, podczas gdy wspotczesne rzady zaczynaja od handlu, pola
na ktorym przejawiajg sie przeciwstawne interesy”*¥. Autorka dodaje tez: ,,Edukacja powinna
by¢ w centrum uwagi panstw na swojej drodze do rozwoju”*°. Simén Bolivar nawotywat do
rozwoju integralnego Ameryki Lacinskiej, innego niz ten propagowany przez
panamerykanizm, nastawiony gtdwnie na aspekty ekonomiczne i militarne®".

Wspotpraca edukacyjna jest jedng z zasadniczych form integracji Ameryki Lacinskie;j.
Organizacja o najwigkszym zasiggu regionalnym 1 globalnym zajmujaca si¢ réznorodnymi
aspektami edukacji na wszystkich poziomach jest UNESCO. Organizacja ONZ dla Edukac;ji,
Nauki 1 Kultury koordynuje i wspiera dzialania i inicjatywy na calym $wiecie, w dazeniu do
osiggnigcia pokoju, wyeliminowania ubdstwa oraz dziatania na rzecz zréwnowazonego
rozwoju. Promuje edukacje wysokiej jakosci dostgpng dla wszystkich bez wzgledu na
pochodzenie, ras¢ i pte¢*?.

Aktualnie wdrozony jest projekt Edukacja 2030, ktory podczas Swiatowego Forum
o Edukacji w Incheon (Republika Korei) w 2015 roku wytyczyt pewne cele dzialania
w ramach osiggnigcia Celow Zroéwnowazonego Rozwoju 4 (z j. hiszp. Objetivos de
Desarrollo Sostenible, ODS 4). Wedlug deklaracji do 2030 roku zamierza si¢ speic
nastgpujace cele dazace do: zapewnienia wszystkim dzieciom dostepu do edukacji
przedszkolnej dobrej jako$ci; bezptatnej edukacji podstawowej i $redniej, jakoSciowej
1 réwnej dla wszystkich dzieci; egalitarnego dostepu oséb dorostych do edukacji technicznej,
zawodowej 1 uniwersyteckiej dobrej jako$ci; zwigkszenia liczby milodziezy i1 dorostych
posiadajacych odpowiednie kompetencje techniczne i zawodowe do zdobycia godnego

zatrudnienia; wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ludnosci tubylczej, osoéb

7K. Krzywicka, Ameryka Lacinska u progu XXI wieku, op. cit., s. 132-145.

“83Tbidem, s. 146.

489V, de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 195, thumaczenie wlasne.

499Thidem, ttumaczenie wlasne.

“*1Thidem, s. 194.

2 La educacion transforma vidas, UNESCO, https:/es.unesco.org/themes/education (dostep 10.02.2021).
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niepetnosprawnych oraz tych w szczegdlnie trudnej sytuacji na wszystkich poziomach
nauczania 1 w ksztatceniu zawodowym; zlikwidowania analfabetyzmu ws$rod mtodziezy oraz
przynajmniej czesciowo u osob dorostych; promowania zrownowazonego rozwoju za pomoca
edukacji 1 kultury; zwigkszenia liczby stypendium dla panstw rozwijajacych si¢, zwlaszcza
dla tych najstabiej rozwinietych; zwigkszenia oferty wykwalifikowanych nauczycieli, m.in.
poprzez wspotprace mi¢dzynarodowag w ich ksztatceniu w panstwach rozwijajacych sig,
zwlaszcza w tych najstabiej rozwinietych®”.

UNESCO posiada wiele oddzialdow narodowych oraz regionalnych na terenie calej
Ameryki Lacinskiej i Karaibow, takze na Kubie. Pierwsze prekursorskie biuro zostalo
uruchomione w Hawanie w 1950 roku, bedace zarazem pierwsza jednostka powstala poza
siedzibg glowng organizacji. Agencja w Hawanie peini kilka funkcji istotnych dla obszaru
calego kontynentu, mianowicie stanowi Regionalne Biuro Kultury dla Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow (Oficina Regional de Cultura para América Latina y el Caribe), Biuro obejmujace
wiele krajow na Karaibach (Kuba, Republika Dominikanska 1 Haiti) oraz stanowi
Reprezentacje UNESCO przed Rzadami Kuby i Republiki Dominikanskiej**.

Innym organem UNESCO dziatajacym na obszarze Ameryki Lacinskiej i Karaibow jest
OREALC — Regionalne Biuro Edukacji dla Ameryki Lacinskiej i Karaibow (Oficina Regional
de Educacion para América Latina y el Caribe), zalozona w 1963 roku z siedzibg w Santiago
de Chile, ktora pelni zarazem funkcje reprezentacji narodowej UNESCO w tym kraju®”.

IESALC — Migdzynarodowy Instytut UNESCO dla Edukacji Wyzszej w Ameryce
Lacinskiej i na Karaibach (Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior
en América Latina y el Caribe), z siedzibg w stolicy Wenezueli, powstat w 1997 roku 1 jest
jedyna instytucja ONZ wyspecjalizowang w dziataniu na rzecz poprawy jakosci edukacji
wyzszej w panstwach cztonkowskich*®.

IESALC jest ponadto jednym z 39 organizmdéw (agencji publicznych i prywatnych oraz
organizacji regionalnych i1 miedzynarodowych), integrujacych Iberoamerykanska Sie¢ do
Zapewniania Jakosci Edukacji Wyzszej (La Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la

Calidad en la Educacion Superior, RIACES). Jednostka reprezentujacg Kube w RIACES jest

493 Educacion 2030: Declaracion de Incheon y Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4: Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos, UNESCO 2016, . 5, 20-21,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000245656 spa (dostep 10.02.2021).

Y4 Field Offices: La Habana, UNESCO, https://es.unesco.org/fieldoffice/havana (dostep 10.02.2021).

493 Field Offices: Santiago, UNESCO, https://es.unesco.org/fieldoffice/santiago (dostep 10.02.2021).

96Sobre el IESALC. Palabras de su director, Dr. Francesc Pedré, UNESCO IESALC,
https://www.iesalc.unesco.org/sobre-el-iesalc/ (dostep 10.02.2021).
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JAN (Junta de Acreditacion Nacional de la Republica de Cuba), czyli Krajowa Rada
Akredytacyjna Republiki Kuby, oddziat Ministerstwa Edukacji Wyzszej*”.

Czilonkiem RIACES jest takze Organizacja Panstw Iberoamerykanskich ds. Edukacji,
Nauki 1 Kultury (Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
v la Cultura, OEI), bedaca najwickszym organizmem wielostronnej wspotpracy edukacyjnej
migdzy panstwami iberoamerykanskimi poshlugujagcymi si¢ jezykami hiszpanskim
1 portugalskim. Organizacja ta powstata juz w 1949 roku z siedzibg glowng w Madrycie
z mys$la o stworzeniu narz¢dzia do wielostronnej wspoipracy edukacyjnej w regionie. Posiada
23 cztonkdw™® oraz 7 panstw obserwujgcych*’. Organizacjami obserwujgcymi OEI sg CPLP
(Wspdlnota Panstw Portugalskojezycznych), SICA (System Integracji Ameryki Srodkowej)
oraz Fundacja EU-LAC (Fundacja Unia Europejska-Ameryka Lacinska)>®.

OEI jest ,,organizmem mi¢dzynarodowym o charakterze rzadowym dla wspotpracy
pomigdzy panstwami iberoamerykanskimi w obszarze edukacji, nauki, technologii i kultury
w kontek$cie rozwoju integralnego, demokracji i integracji regionalnej”®'. Do jednej
z najwazniejszych funkcji organizacji nalezy ,,wspoOtpraca Ministerstw Edukacji, Kultury
1 Nauki panstw cztonkowskich w celu wzmocnienia swoich polityk poprzez wspolng prace
w rozwoju innowacyjnych i wzorcowych inicjatyw, oraz wymian¢ informacji i do§wiadczen

(),

Jak wskazuje sama OEI, jej misja polega na:

wspieraniu praktyk, ktéore promujg upowszechnienie prawa do edukacji, poprawe¢ jakoSci
irownosci edukacyjnej przez cale zycie, poglebianie iberoamerykanskiej tozsamosci kulturowej
W uznaniu jej réznorodnosci, umacnianie wspolpracy naukowo-technologicznej oraz poszukiwanie

relacji integrujacej w dziedzinie edukacji, nauki i kultury™®.

" Mapa Interactivo / Miembros, RIACES, https://riaces.org/miembros-mapa-interactivo/ (dostep 13.12.2020);
Junta de Acreditacion Nacional de la Republica de Cuba, EcuRed, https://www.ecured.cu/Junta_de Acreditaci
%C3%B3n_Nacional de la Rep%C3%BAblica_de Cuba (dostep 10.02.2021).

498 Andora, Argentyna, Boliwia, Brazylia, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Chile, Republika Dominikanska,
Ekwador, Salwador, Hiszpania, Gwatemala, Gwinea Rownikowa, Honduras, Meksyk, Nikaragua, Panama,
Paragwaj, Peru, Portugalia, Urugwaj i Wenezuela. Quiénes somos, OEI, https://oei.int/es/quienes-somos/oei
(dostep 13.12.2020).

499 Angola, Wyspy Zielonego Przyladka, Gwinea Bissau, Luksemburg, Mozambik, Wyspy Swictego Tomasza
i Ksigzgca i Timor Wschodni. Ibidem.

S0%Tbidem.
SLOEI: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, [w:] El Sistema
Iberoamericano. La  cooperacion al  servicio de la  comunidad, SEGIB, S. 11,

https://www.segib.org/informeCODEI/assets/Cap01.03_La_ OEILpdf (dostgp 10.02.2021), thumaczenie wlasne.
392Tbidem, ttumaczenie wlasne.
503]bidem, ttumaczenie wiasne.
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OEI oferuje rowniez stypendia dla obywateli panstw Iberoameryki, w tym Stypendium
Paulo Freire + dla badaczy studiow doktoranckich. Celem stypendium jest promowanie
studiow doktoranckich oraz wspieranie misji badawczej studentdow 1 nauczycieli
akademickich w regionie. Sprzyja rowniez wspolnej pracy uniwersyteckich grup badawczych
oraz wzmacnia ich relacje migdzyinstytucjonalne. Stypendium Paulo Freire + jest inicjatywa
OEI przy wsparciu Ministerstwa Gospodarki, Wiedzy, Biznesu 1 Uniwersytetu, Regionalnego
Rzadu Andaluzji oraz Rzadu Hondurasu®.

Warto wyr6zni¢ inicjatywy wspolpracy pomiedzy poszczegdlnymi organizacjami
regionalnymi. Przykladowym przedsiewzigciem jest wspdlny projekt OEI i UNESCO-
IESALC dla rozwoju edukacji wyzszej w Iberoameryce. Porozumienie zostalo podpisane
w Hawanie w lutym 2020 roku i ma stluzy¢ budowie Iberoamerykanskej Przestrzeni Wiedzy
(Espacio Iberoamericano del Conocimiento) w ramach promowania edukacji dla wszystkich
oraz przez cale zycie, a takze zgodnie z wytycznymi Projektu Zréownowazonego Rozwoju do
osiggniecia do roku 2030. Glownym celem porozumienia jest poprawa jakosci edukacji
wyzsze] oraz zwigkszenie mobilnosci akademickiej 1 badawczej w regionie, gdyz, jak
pokazaty badania, w poprzednich 5 latach Iberoameryka byla drugim regionem na $wiecie
o najstabszym wzroScie liczby studentow podejmujgcych studia wyzsze za granicg®”.

Innym przyktadem jest wspolny raport CEPAL (Komisja Gospodarcza ONZ do spraw
Ameryki Lacinskiej 1 Karaiboéw) oraz OREALC/UNESCO na temat edukacji w czasach
pandemii COVID-19. W raporcie sporzadzonym w lipcu 2020 roku wskazuje si¢ na
negatywne efekty dla edukacji w trakcie kryzysu spowodowanego wybuchem pandemii.
Wigze si¢ to z pogorszeniem warunkéw w réznych sektorach spolecznych, w tym ze
wzrostem bezrobocia, ubdstwa 1 pogorszeniem zdrowia. Stosuje si¢ szczegdtowy opis dziatan
podjetych w obszarze edukacji, w tym zawieszenia lekcji stacjonarnych i zastosowanie
réznych modalnos$ci zaje¢ na odleglos¢ w zdecydowanej wickszosci panstw regionu.
Zaskakujacy z perspektywy europejskiej jest fakt, ze tylko 4 panstwa regionu praktykuja
zajecia online ,,na zywo”. W wiekszosci panstw stosuje si¢ zajecia online lub offline.

Popularne sa tez transmisje telewizyjne lub radiowe programoéw edukacyjnych. Jest to

3%4Beca Paulo Freire + de doctorado para Investigador Senior, 2021, Becas Sin Fronteras, https://becas-sin-
fronteras.com/beca/beca-paulo-freire-plus-de-doctorado-para-investigador-senior-al214/ (dostep 21.02.2021);
Beca Paulo Freire + de doctorado para Investigador Junior, 2020, Becas Sin Fronteras, https://becas-sin-
fronteras.com/beca/beca-paulo-freire-plus-de-doctorado-para-investigador-junior-al213/ (dostep 21.02.2021).
%La OEI y la UNESCO-IESALC trabajardn juntas para colaborar en la construccion del espacio
iberoamericano del conocimiento, UNESCO, 11.02.2020, https://es.unesco.org/news/oei-y-unesco-iesalc-
trabajaran-juntas-colaborar-construccion-del-espacio-iberoamericano-del (dostgp 11.02.2021).
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prawdopodobnie spowodowane ograniczonym dostgpem ludnosci do komputerow oraz sieci
internetowej. W raporcie wskazuje si¢ tez m.in. na konieczno$¢ adaptacji procesow ewaluacji
oraz reorganizacji 1 wsparcia metodologicznego i1 pedagogicznego nauczycieli, a takze
wsparcia psychologicznego i spoleczno-emocjonalnego dzieci i mlodziezy. Jako przyktad
dobrych praktyk podano plan wsparcia psycho-spotecznego dla studentéw, nauczycieli
1rodzin opracowany przez Ministerstwo Wtadzy Ludowej dla Edukacji (MPPE) Republiki
Boliwarianskiej Wenezueli, a takze opracowanie broszur o wsparciu spoleczno-
emocjonalnym w edukacji w obliczu katastrof naturalnych, technologicznych i zdrowotnych
na Kubie™.

Rowniez organizacje o mniejszym zasiggu regionalnym podejmuja zagadnienia
edukacyjne w ramach swojej dziatalnosci. Przyktadem jest Mercosur, ALBA oraz CAN. Ten

pierwszy organizm tak definiuje swoja misj¢ edukacyjng w regionie:

stworzy¢ wspdlng przestrzen edukacyjng poprzez uzgodnienie polityk, ktore potacza edukacje
z procesem integracji Mercosur, stymulujagc mobilnos¢, wymiane i ksztaltowanie tozsamosci
i obywatelstwa regionalnego, w celu osiggnigcia wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich, ze
szczegblng uwagg dla najbardziej wrazliwych sektorow w procesie rozwoju, ze sprawiedliwoscia

spoleczng i szacunkiem dla ré6znorodnos$ci kulturowej ludow regionu®”’.

ALBA, z Kubg i Wenezuelg na pozycji wiodacej, pracuje nad:

poszerzeniem projektow grannacionales®”

, ktore przyczynia si¢ do uksztaltowania mysli
edukacyjno-pedagogicznych specyficznych dla ich tozsamosci i celow w perspektywie

zbudowania edukacji odszkolnionej™, transformacyjnej, wyzwalajacej, naukowej. Wspierajacej

3% La educacion en tiempos de la pandemia de COVID-19, Informe COVID-19, CEPAL-UNESCO, sierpien
2020, s. 1-3, 9-10, 13-14, https://www.cepal.org/es/publicaciones/45904-la-educacion-tiempos-la-pandemia-
covid-19 (dostgp 11.02.2021).

507V, de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 199, cyt. za: www.cna.gov.co/articles-3111056_ManualArcusur.pdf,
tlumaczenie wilasne.

3%8Pojecie polityczne wpisane w konceptualne zatozenia ALBA, obejmujacy wszystkie aspekty zycia narodow
cztonkowskich. Moze by¢ pordwnany do ,,megapanstwa” w rozumieniu wspdlnych dziatan politycznych migdzy
panstwami, w obronie suwerennosci narodowej i regionalnej, z ktorych kazde rozwija wilasng tozsamos¢
spoteczno-polityczna bez koniecznos$ci tworzenia struktur ponadnarodowych. Conceptualizacion de Proyecto
y Empresa Grannacional en el Marco del ALBA, America Latina en movimiento, 27.01.2008,
https://www.alainet.org/es/active/21866 (dostep 19.02.2021).

3%9Pojecie odnosi sie do teorii deskolaryzacji, ktore rozwinely sie¢ w latach 60. i 70. XX wieku przez publikacje
takich autoréw, jak Ivan Illich, Everett Reimer, John Holt i Paul Goodman, kwestionujacych oraz krytykujacych
w ogblnym ujeciu tradycjonalng instytucje szkoty, ktora nie dazy do rozwoju i wolnosci jednostki, lecz do
wyksztalcenia wykwalifikowanej sity roboczej. Autorzy proponuja alternatywne metody pedagogiczne w celu
,suwolnienia” edukacji. J. Igelmo Zaldivar, X. Laudo Castillo, Las feorias de la desescolarizacion y su
continuidad en la pedagogia liquida del siglo XXI, UNED Madrid, Educacion XXI, 2017, Nr 20(1), s. 37, 40-41,
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i migdzykulturowej. Projekt bedzie si¢ rozwijat w oparciu o histori¢ i kulture jego ludow, oraz

badan, doswiadczen i propozycji wszystkich pafistw, ktore go tworzg™'°.

Andyjski Wspolny Rynek (La Comunidad Andina, CAN), integrujacy cztery panstwa:
Boliwig, Kolumbie, Ekwador i Peru’'', rowniez kultywuje dziatalno$¢ edukacyjng w celu

krzewienia regionalnego rozwoju:

CAN materializuje swoja integracje poprzez porozumienie Andrés Bello, ktéore ma na celu
przyczyni¢ si¢ do integralnego rozwoju swoich panstw czlonkowskich za pomocg promocji,

wsparcia i realizacji wspdlnych wysitkow na polu edukacji, nauki, technologii i kultury®'2.

Nie mozna poming¢ zasadniczej roli Kuby w rozwoju edukacji oraz promowaniu
wspotpracy edukacyjnej w regionie. Kuba byta pierwszym panstwem w Ameryce Lacinskiej,
ktory wyeliminowat problem analfabetyzmu podczas Wielkiej Kampanii Alfabetyzacji
zakonczonej w 1961 roku. Warto przypomnie¢ jednak (zob. Rozdziat 2.1.), ze wedlug danych
udostepnionych w raporcie UNESCO z 1962 roku Kuba wyrdzniala si¢ wysokim
wskaznikiem alfabetyzacji na tle reszty regionu juz w 1950 roku (zob. Tabela 7.). Wynosit on
22,1% na tle szacowanej Sredniej regionu w wysokosci 43,0%. Gléwnym problemem
dotykajacym Owczesne panstwa latynoamerykanskie, zwlaszcza w rejonach wiejskich, byto
ubostwo, niskie ptace, zle warunki sanitarne oraz ograniczony dostgp do edukacji.
Przeprowadzane kampanie alfabetyzacji nie odnosity wigkszych skutkow przy jednoczesnym
braku reform spoteczno-ekonomicznych. W zwigzku z tym mozna zaobserwowaé zwigzek
wprost proporcjonalny pomiedzy wskaznikiem analfabetyzmu a odsetkiem ludno$ci wiejskiej
w poszczegdlnych krajach, oraz odwrotnie proporcjonalny w stosunku do dochodu na jednego

mieszkanca’".

URL: https://www.redalyc.org/pdf/706/70648172002.pdf (dostgp 19.02.2021), DOI: 10.5944/educXX1.11465;
G. Yunoy, G. Gémez Orfanel, Ivan Illich o la desescolarizacion, Revista de educacion, Madrid, 1976, Nr 242,
s. 105, https://redined.mecd.gob.es/xmlui/handle/11162/71530 (dostep 19.02.2021).

519V, de J. Fontalvo de Reales, op. cit.,, s. 199-200, za: www.alianzabolivariana.org/modules, tlumaczenie
wlasne.

S Comunidad Andina, http://www.comunidadandina.org/ (dostep 19.02.2021).

12V, de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 200, cyt. za: www.comunidadandina.org/prensa/notas/np10-9-03.htm,
thumaczenie wiasne.

313 Proyecto Principal de Educacion, UNESCO/América Latina, op. cit., s. 62-64.
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Tabela 7: Analfabetyzm w Ameryce Lacinskiej na tle odsetka ludnosci wiejskiej i dochodu na jednego
mieszkanca w 1950 roku

Panstwo Analfabeci w wieku 15 lat| Ludnos$¢ wiejska (w %) Dochéd na  jednego

1 powyzej (w %) mieszkanca (w USD)
Argentyna 13,6 37,5 300-449
Urugwaj (15,0)* - 300-449
Chile 19,9 40,1 150-299
Kostaryka 20,6 66,5 100-149
Kuba 22,1 43,0 300-449
Panama 30,1 64,0 150-299
Paragwaj 34,2 64,4 -100
Kolumbia 37,6 48,7 100-149
Meksyk (38,0) 34,4 100-149
Ekwador 443 72,5 -100
Wenezuela 47,8 36,2 300-449
Brazylia 50,6 63,8 100-149
Peru (53,0) 64,6 100-149
Republika Dominikanska |57,1 76,2 -100
Salwador 60,6 63,5 100-149
Nikaragua 61,6 65,1 100-149
Honduras 64,8 71,0 -100
Boliwia 67,9 66,4 -100
Gwatemala 70,6 75,0 -100
Haiti 89,5 87,0 -100
Srednia Ameryki | (43,0) 58,4 100-149
Lacinskiej i Karaibow

*Liczby w nawiasach podaja szacowane wartosci. Opracowanie wlasne na podstawie zrodta: Proyecto Principal
de Educacion, UNESCO/Ameérica Latina, op. cit. s. 63, https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000133328
(dostep 19.04.2020).

Po zakonczeniu Wielkiej Kampanii Alfabetyzacji wskaznik analfabetyzmu na Kubie

514

zostal zredukowany do 3,9%°"*. Wedlug ostatnich dostepnych danych Banku Swiatowego
w 2012 roku wspotczynnik alfabetyzacji wynosit w tym kraju 99,8%°" (artykul hiszpanskiego
dziennika EI/ Pais z 2017 roku podat, Ze wg Stowarzyszenia Pedagogow Kuby wskaznik

analfabetyzmu wynosit 0,2%°'%).

S14F. de J. Pérez-Cruz, La Campaiia Nacional de Alfabetizacion en Cuba, VARONA, Revista Cientifico-
Metodologica, 2011, Nr 53, s. 22, https://www.redalyc.org/pdf/3606/360635575003.pdf (dostep 07.02.2021).
BTasa de alfabetizacion, total de adultos (% de personas de 15 afios o mds) - Cuba, Latin America &
Caribbean, Venezuela, RB, Spain, op. cit.

SIA. Fuente, Yo si puedo  acabar con el  analfabetismo, El  Pais, 12.01.2017,
https://elpais.com/elpais/2017/01/11/planeta_futuro/1484157646 626884.html (dostep 08.02.2021).
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W przeciggu okolo siedmiu ubieglych dekad znacznie poprawity si¢ tez wskazniki
alfabetyzacji dorostych w calej Ameryce Lacinskiej, ktorej srednia, wedlug danych Banku
Swiatowego, w 2019 roku wyniosta 94%. Wsréd panstw o odsetku powyzej 90% znalazty si¢
Kuba (99,8% w 2012), Argentyna (99% w 2018), Urugwaj (99% w 2018), Kostaryka (98%
w 2018), Wenezuela (97% w 2016), Chile (96% w 2017), Kolumbia, Meksyk, Panama (95%
w 2018), Paragwaj (94% w 2018), Republika Dominikanska (94% w 2016), Brazylia (93%
w 2018), Ekwador (93% w 2017), Boliwia (92% w 2015) 1 Portoryko (92% w 2017). Wciaz
istnieja jednak panstwa, w ktorych odsetek ludnosci niepiSmiennej stanowi mniej niz 90%
spoleczenstwa, tj. Salwador (89% w 2018), Honduras (87% w 2018) i Gwatemala (81%
w 2014). Najgorsza sytuacja wcigz utrzymuje si¢ w Haiti, gdzie w 2016 roku wskaznik
alfabetyzacji wynosit okoto 62%’'7. Wedlug danych UNESCO najwigkszy postep
w alfabetyzacji dorostych w regionie nastapit w latach 1990-2016 (z 85% do 94%).
Analizujac powyzsze wyniki w skali $wiatowej, Ameryka Lacinska i Karaiby znajduja si¢
ponizej takich regionéw, jak Azja Srodkowa, Europa i Ameryka Potnocna oraz potudniowo-
wschodnia i wschodnia Azja’*®.

Rola Kuby w alfabetyzacji ludnosci nie tylko Ameryki Lacinskiej i Karaibow, ale
réwniez innych kontynentéw zastuguje na szczegodlng uwage. W ostatnich latach XX wieku
pojawit sie¢ w tym panstwie projekt edukacyjny Yo si, puedo (z hiszp. ,,Tak, ja moge”),
wykorzystujacy nowa metod¢ nauczania podstawowych umiejetnosci. Jak podajg zrddta,
zostal opracowany z inicjatywy Fidela Castro przez pracownikow Pedagogicznego Instytutu
Latynoamerykanskiego i Karaibskiego (/nstituto Pedagogico Latinoamericano y Cariberio,
IPLAC) przy Kubanskim Ministerstwie Edukacji, oraz po raz pierwszy zastosowany w Haiti.
Projekt zostal oficjalnie zatwierdzony w marcu 2001 roku oraz przygotowany z mysla
o zastosowaniu w roznych spoteczno$ciach i jezykach’”. Wedlug informacji zawartych
w zrodtach Kuba zaangazowata si¢ w walke z analfabetyzmem w Ameryce Lacinskiej na

520

wigksza skale po utworzeniu ALBA w 2004 roku™.

Tasa de alfabetizacion, total de adultos (% de personas de 15 afios o mds) - Cuba, Latin America &
Caribbean, Venezuela, RB, Spain, op. cit.

SI8A. Llorente, 4 cifias sobre la alfabetizacion en América Latina que quiza te sorprendan, BBC Mundo
Noticias, 08.09.2018, https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-
45453102#:~:text=94%25,%25)%20y%20Honduras%20(89%25) (dostgp 08.02.2021).

SYPrograma de  alfabetizacion Yo, si puedo: wuna idea de Fidel, MINED, 26.08.2019,
https://www.mined.gob.cu/programa-de-alfabetizacion-yo-si-puedo-una-idea-de-fidel/ (dostgp 08.02.2021); Mas
de diez millones de alfabetizados en todo el mundo por método cubano "Yo, si puedo”, CubaDebate, 03.02.2021,
http://www.cubadebate.cu/noticias/2021/02/03/mas-de-diez-millones-de-alfabetizados-en-todo-el-mundo-por-
metodo-cubano-yo-si-puedo/ (dostep 08.02.2021).

320%. Nowak, Wspdipraca rozwojowa Kuby z krajami Potudnia, Horyzonty Polityki, 2017, Vol. 8, Nr 24, s. 132.

170



Metoda nauczania Yo si, puedo koncentruje si¢ wokol podstawowych kompetencji
czytania 1 pisania. Sklada si¢ z trzech etapdw przeprowadzanych przy uzyciu lekcji
telewizyjnych, a jej przewidywany czas trwania to okoto trzy miesigce. Etap pierwszy
nazywany ,treningiem” obejmuje 10 pierwszych lekcji. W trakcie tej czeSci naucza si¢
samoglosek oraz reprezentacji graficznej liczb od 1 do 30. Uczen zapoznaje si¢ z materiatem
przy uzyciu metod wizualnych 1 motorycznych, ¢wiczy tez wypowiedz ustng. Podczas
drugiego etapu denominowanego ,,naukg czytania i pisania” i1 sktadajacego si¢ z 42 lekcji
uczen poznaje litery oraz fonemy. Kazdej literze przyporzadkowany jest dany numer.
W nastepnej kolejnosci wdrazane sa kombinacje kilku liter o wyzszym stopniu trudnosci.
Ostatni etap, okreslany ,,konsolidacja”, zawiera 13 lekcji 1 skupia si¢ na ¢wiczeniach celem
powtdrzenia i utrwalenia materiatu™'.

Powyzej opisana metoda nauczania pisania i czytania ma zar6wno zwolennikow, jak
i przeciwnikow. Do =zalet mozna zaliczy¢ mozliwo$¢ alfabetyzacji duzej liczby o0sob
w krotkim czasie przy jednoczesnych niskich kosztach realizacji 1 naktadach zasobow
ludzkich. Zajecia sg mozliwe do przeprowadzenia nawet w trudno dostepnych miejscach.
Poza tym lekcje telewizyjne moga okazac si¢ stymulujace dla uczacych. Przeciwnicy tej
metody uwazaja z kolei, ze nacisk na efekty ilosciowe oraz ,,odtwarzanie” materialu moga
wplynaé negatywnie na jako$¢ nauczania. Za wade mozna takze uznaé fakt, ze metoda ta nie
przewiduje réznorodnosci indywidualnej uczniow oraz nie umiejscawia nauki w konkretnych
warunkach spoteczno-kulturalnych danej spotecznos$ci*.

Autorka artykulu opisujacego realizacje projektu w autochtonicznej wspolnocie Pesillo
w kantonie Cayambe w Ekwadorze zwraca uwage na duza skutecznos¢ metody w poréwnaniu
z poprzednimi inicjatywami alfabetyzacji przeprowadzonymi w tym regionie. Za jedng z zalet
wymienia wlgczenie wychowawcoéw pochodzacych z miejscowosci, w ktorych implementuje
si¢ projekt. Program przynidst szereg korzysci spotecznych dla lokalnych mieszkancow, m.in.
ich wigksze zaangazowanie w zycie spoteczne dzigki nabytym umiej¢tnosciom. Z drugiej
strony zauwaza, ze by¢ moze inicjatywa Yo si, puedo osiagnelaby jeszcze lepsze efekty,

gdyby byla bardziej elastyczna, stosowane materialty byly bardziej dopasowane do

218, Andini, Una mirada al lugar de los sujetos en el programa de alfabetizacion "Yo, si puedo”, Cuadernos de
Educacion, 2012, Vol. 10, Nr 10, S. 4, http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=asn& AN=127243049&lang=pl&site=ehost-live (dostgp 08.02.2021).

522Ibidem, s. 4-5.
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poszczego6lnej kultury oraz dopuszczono inicjatywy lokalnych koordynatoréw. Nie wiadomo
jednak, czy nie wplyneloby to na metodologie programu’®.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze gldownym celem metody Yo si, puedo jest przekazanie jak
najwigkszej liczbie os6b niepismiennych podstawowych umiej¢tnosci czytania i1 pisania. Na
catym $wiecie liczba oso6b dorostych nieposiadajacych tych kompetencji wcigz jest ogromna,
szacowana na okoto 750 milionow 0sob>**.

Uniwersalno$¢ kubanskiej metody pozwolita na jej adaptacje w réznych krajach
1jezykach. Dane pokazuja, ze do tej pory dzigki Yo si, puedo nauczyto si¢ pisa¢ i czytaé
ponad 10,5 miliona os6b w 30 krajach®®. Ministerstwo Edukacji na Kubie podaje, ze istnieje
20 adaptacji metody w 9 jezykach (hiszpanski, angielski, portugalski), w tym w jezykach
autochtonicznych Ameryki Lacinskiej (quechua, aimara, guarani, creole), Afryki (swabhili)
1 Azji (tetum). Projekt ten wdrozony zostat takze w Europie (Hiszpania, Sewilla), Ameryce
Poinocnej (Kanada, USA, Meksyk) oraz Australii i Oceanii. Istniejg rowniez wersje
dedykowane osobom niewidomym, gluchym oraz z fagodnymi problemami intelektualnymi.
Pracuje si¢ takze nad zastosowaniem projektu w mediach spotecznosciowych oraz
urzgdzeniach mobilnych™.

UNESCO wyréznita projekt Yo si, puedo w 2006 roku, nadajac kubanskiemu
instytutowi IPLAC nagrode im. Krodla Sejonga, podkreslajac ,,innowacyjnos¢ metod
pedagogicznych 1 sukces, ktory osiggnely w ponad 15 krajach, szczegdlnie w Wenezueli
i Ekwadorze™.

Nawiazujac do szczegoélnej wigzi wspotpracy pomiedzy Kubg i Wenezuelg warto
przyblizy¢ udziat Kubanczykéw 1 ich programu Yo si, puedo w wenezuelskich misjach
edukacyjnych, a zwlaszcza w Mision Robinson. Jak podaja Marcin F. Gawrycki i Alicja

Fijatkowska, przy realizacji tej ostatniej wykorzystano kubanska metode oraz skorzystano

323D, M. Valladares Ante, EI Programa "Yo Si Puedo”. Una propuesta para erradicar el analfabetismo en la
comunidad de Pesillo, ALTERIDAD, Revista de Educacién, 2007, Vol. 2, Nr 1, s. 19-20, 26-27,
https://www.redalyc.org/pdf/4677/467746254002.pdf (dostgp 08.02.2021).

2Wedlug  danych  UNESCO.  Liderar el ODS 4 -  Educacién 2030, UNESCO,
https://es.unesco.org/themes/liderar-ods-4-educacion-2030 (dostep 10.02.2021).

25Dane z 3 lutego 2021 roku. Mds de diez millones de alfabetizados en todo el mundo por método cubano "Yo,
si puedo”, CubaDebate, op. cit.

326 Programa de alfabetizacion Yo, si puedo: una idea de Fidel, MINED, op. cit.; Mds de diez millones de
alfabetizados en todo el mundo por método cubano "Yo, si puedo”, CubaDebate, op. cit.; W. Nowak, op. cit.,
s. 132-133.

32"M. F. Gawrycki, A. Fijatkowska, Wenezuela w procesie (r)ewolucyjnych przemian, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2010, s. 140, cyt. za: E. S. Vila Merino, De la exclusion al derecho a la educacion:
desafios del proceso educativo bolivariano, [w:] Venezuela como laboratorio de politicas publicas; seis miradas
a la sociedad, la economia y la educacion bolivariana, E. S. Vila Merino (red.), CEDMA, Malaga 2007, s. 58.
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zpomocy 70 kubanskich pedagogéw, ktdrzy monitorowali dziatania ponad 100 tysigcy
wenezuelskich nauczycieli. Poza tym Wenezuela otrzymata od Kuby 200 tysiecy
podrecznikéw oraz 80 tysigey telewizoréw i1 odtwarzaczy VHS. Podczas trwajacej dwa lata
misji, nauke czytania i pisania z sukcesem ukonczyto ponad 1,3 milionow 0sob™,

Kubanscy nauczyciele wzi¢li rowniez udziat w drugiej wenezuelskiej misji Robinson 11,
w ktoérej zastosowano inny wariant kubanskiego programu o nazwie Yo si, puedo seguir
(z hiszp. ,,Tak, ja moge pdj$¢ dalej”). Podczas tej inicjatywy realizowano elementy programu
szkol podstawowych w okresie dwuletniej nauki**.

Aby zapewni¢ ciaglo$¢ nauki dla osob, ktore wziety udzial w misjach Robinson
utworzonych w 2003 roku, wenezuelski rzad powotat w tym samym roku takze misje Ribas
oraz Sucre. Ta pierwsza ma na celu umozliwienie uczniom kontynuacj¢ nauki i zdobycie
tytutu na poziomie $rednim i technicznym. Za etap uniwersytecki odpowiedzialna jest z kolei
Mision Sucre, ktora obejmuje zarowno studia licencjackie, jak i magisterskie i doktoranckie.
Wszystkie te trzy inicjatywy edukacji niekonwencjonalnej przeznaczone sg zwtaszcza dla
spotecznosci w szczego6lnie trudnej sytuacji, ktore z roznych powoddéw nie maja dostepu do
formalnych form nauki, takich jak wspdlnoty autochtoniczne i rezydenci osrodkow karnych.
Kuba udziela wsparcia pedagogicznego swojemu partnerowi od poziomu podstawowego do
wyzszego>’.

Kuba zaangazowala si¢ w uruchomienie programu Yo si, puedo takze w Argentynie,
Meksyku, Paragwaju, Nikaragui, Urugwaju, Gwatemali, Brazylii, Dominikanie, Grenadzie,
Hondurasie, Kolumbii, Panamie, Peru, Salwadorze, Jamajce i Boliwii>*'. Temu ostatniemu
panstwu w latach 2006-2008 Kuba udostepnita materiaty dla nauczycieli, telewizory,
wideokasety z lekcjami, panele stoneczne, testy do badania wzroku oraz okulary do
czytania®”. Z udzialem kubanskiej pomocy w 2009 roku zorganizowano w Boliwii takze
druga czes¢ akcji, Yo si, puedo seguir. Zrodta podaja, ze w programie wzigto udzial okoto

1 miliona dorostych obywateli Boliwii**.

S28M. F. Gawrycki, A. Fijatkowska, op. cit., s. 139, za: E. S. Vila Merino, op. cit., s. 58.

S29M. F. Gawrycki, A. Fijatkowska, op. cit., s. 140, za: E. S. Vila Merino, op. cit., s. 58.

3301, V. Mor, Misiones cubanas en Venezuela: 18 afios de solidaridad y humanidad, Resumen Latinoamericano
Corresponsalia Cuba, 03.03.2020, https://www.cubaenresumen.org/2020/03/misiones-cubanas-en-venezuela-18-
anos-de-solidaridad-y-humanidad/ (dostep 09.02.2021).

31W. Nowak, op. cit., s. 132-133.

>32Ibidem, s. 133, za: K. Artaraz, Cuba's Internationalism Revised: Exporting Literacy, ALBA, and a New
Paradigm for South-South Collaboration, Bulletin of Latin American Research, 2012, Nr 31 (Supplement),
s. 33.

333W. Nowak, op. cit., s. 133.
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Analfabetyzm jest tylko jednym z wielu probleméw edukacji w Ameryce Lacinskiej
1 Karaibach. Pomimo ze, jak podaje raport opracowany przez OREALC/UNESCO
opublikowany w 2020 roku, wskazniki edukacyjne na poziomach podstawowym i $rednim
(skolaryzacji 1 ukonczenia etapow) wzrosly w ostatnich 20 latach, nadal region Ameryki
Lacinskiej i Karaibow wykazuje znaczne nierownosci. Przewiduje si¢, ze pandemia COVID-
19 wplynie negatywnie na osiggnigte w ostatnich latach postgpy w zniwelowaniu réznic
spotecznych, zmniejszeniu ubdstwa i nierdbwnosci™.

Powazne braki mozna wcigz zaobserwowaé w liczbie ucznidow przystepujacych do
podstawowego etapu edukacji. Jak wspomniano juz w Rozdziale 2.3., §rednia Ameryki
Lacinskiej w odniesieniu do wskaznika skolaryzacji netto na tym etapie nauczania wyniosta
w 2018 roku 93,7%. Wsrdd panstw o najwyzszym odsetku znajduje si¢ Argentyna (99%,
2017), Kuba (98%, 2018) i Kostaryka (97%, 2018). Ponizej 90% odnotowano m.in.
w Gwatemali (87%, 2018), Wenezueli (87%, 2017), Panamie (86%, 2017), Salwadorze (81%,
2018), Hondurasie (80%, 2017) i Portoryko (76%, 2016)**.

Znaczne rozbiezno$ci istniejg rowniez na etapie Srednim. Jak pokazuja dane
opublikowane w wyzej wspomnianym raporcie, istnieje Scisla zalezno$¢ pomigdzy liczba
absolwentow poziomu S$redniego a ich statusem materialnym. Dzieci spotykajace si¢
z problemem ubodstwa czesto zmuszone sg do opuszczenia szkoty w celu podjecia pracy
zarobkowej nie wymagajacej wysokich kwalifikacji. Zdarza si¢ tez jednak, ze nawet
uczniowie nalezace do wyzszych klas spotecznych nie koncza szkoly $redniej. W najgorszej
sytuacji znajduje si¢ Haiti, gdzie tylko ok. 40% najbogatszych dzieci sfinalizowato nauke na
poziomie srednim w 2017 roku, a odpowiedni procent najbiedniejszych dzieci jest bliski zera.
Jezeli chodzi o panstwa hiszpanskojezyczne, najnizsze wskazniki prezentuje Gwatemala (ok.
75 15% w 2015 roku), Honduras (ok. 68 1 12% w 2018 roku) i Nikaragua (ok. 67 i 22%
w 2014 roku). Z drugiej strony, ok. 98% najzamozniejszych i ok. 63% najubozszych uczniéw

Peru skonczylo ten etap nauki w 2018 roku*®.

537

Wedlug danych Banku Swiatowego na temat wskaznika brutto uczniow

finalizujacych nizszy poziom szkoty $redniej w 2018 roku wynosit on na Kubie 93%. Wyzszy

334 Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, op. cit., s. 6-7.

335 Inscripcion escolar, nivel primario (% neto) - Cuba, Latin America & Caribbean, op. cit.

338 Informe de seguimiento de la educacion en el mundo, op. cit., s. 7-8.

3370blicza si¢ jako liczbe uczniow w ostatniej klasie pierwszego etapu szkoty $redniej brutto niezaleznie od
wieku, podzielong przez liczbg ludnosci w wieku rozpoczynajagcym nauk¢ w ostatniej klasie nizszego stopnia
szkoly $redniej. Tasa de finalizacion del ciclo inferior de la educacion secundaria, total (% del grupo etario
pertinente) - Cuba, Latin America & Caribbean, Banco Mundial: Datos,
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.SEC.CMPT.LO.ZS?locations=CU-ZJ (dost¢p 18.02.2021).
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byl m.in. w Chile (93,5%), Ekwadorze (96,8), Peru (98%). Nizszy natomiast m.in.
w Meksyku (91,5%), Salwadorze (77,4%), Kolumbii (75,7%), Wenezueli (75,2% wg danych
z 2017 roku), Kostaryce (70,3%), Gwatemali (56,4%) 1 w Hondurasie (43,6% wg danych
z 2019 roku). Srednia Ameryki Lacinskiej wynosita 79,5% w 2018 roku™*.

Powyzsze statystyki dowodza o olbrzymim zréznicowaniu regionalnym, jezeli chodzi
0 uczestnictwo dzieci w nauce na réznych poziomach nauczania. Podobna sytuacja wystepuje
w edukacji przedszkolnej. Wedlug statystyk Banku Swiatowego na tym etapie szkolnictwa
tylko kilka panstw Ameryki Lacinskiej wyrdznia si¢ wskaznikiem skolaryzacji brutto
powyzej 90%. Naleza do nich: Kuba (97% w 2019 roku), Kostaryka (96% w 2019) i Urugwaj
(95% w 2018). W Peru odnotowano wynik 106% w 2019 roku, co oznacza, ze wsréd uczniow
musiaty znalez¢ si¢ dzieci mlodsze lub starsze od tych bedacych w wieku oficjalnym dla
omawianego poziomu nauki. W Wenezueli w 2017 roku byto to 70%. Ponizej 50% natomiast
znalazly si¢ Gwatemala (49% w 2019), Paragwaj (44% w 2016 roku) i Honduras (40%
w 2019). Srednia dla Ameryki Eacinskiej wyniosta 78% w 2019 roku’>.

Zwigkszenie liczby dzieci uczeszczajacych do placowek edukacji przedszkolnej moze
wptynaé pozytywnie na wzrost zatrudnienia kobiet, ktére do tej pory zajmowaly si¢ swoim
potomstwem. Moze to pomdc w dazeniu do rownouprawnienia kobiet i mezczyzn na rynku
pracy 1 w zyciu spotecznym. W konsekwencji istnieje szansa na poprawe sytuacji materialnej
1 spotecznej rodzin oraz zmniejszenie nieréwnosci. Poza tym edukacyjna opieka
wychowawcza dzieci od najmtodszych lat umozliwia ich prawidlowy oraz wszechstronny
rozw0j, przygotowujac do dalszej nauki, a takze kontakt z rowiesnikami, formujac ich
pierwsze wigzi spoleczne. Wszystkie te aspekty mogg wplywac na lepsze osiggniecia dzieci
w przysztosci*®.

Kuba uwazana jest za panstwo o najwigkszym zasiggu edukacji i integralnej opieki we
wezesnym dziecinstwie, ktéra obejmuje juz kobiety spodziewajace si¢ dziecka, jego
pielggnacje po urodzeniu oraz nadzér nad prawidlowym rozwojem i przygotowaniem do
rozpoczecia nauki podstawowej. Jak wspomniano w Rozdziale 2.3. niniejszej pracy, panstwo

to rozwingto dwie modalno$ci nauki przedszkolnej: instytucjonalng i nieinstytucjonalng. Do

38 Ibidem.

33 Inscripcién escolar, nivel preprimario (% bruto) - Latin America & Caribbean, Banco Mundial: Datos,
https://datos.bancomundial.org/indicador/SE.PRE.ENRR?locations=ZJ (dostep 27.02.2021).

349M. V. Concha Diaz, M. Bakieva, J. M. Joret Melia, Sistemas de atencidn a la educacion infantil en América
Latina 'y El Caribe (AL y C), Publicaciones, 2019, Nr 49(1), s. 132-133, URL:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=7039523 (dostep 18.02.2021), DOI:
10.30827/publicaciones.v49i1.9857.
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tej drugiej nalezy program Educa a Tu Hijo (,,Wychowaj swoje dziecko™), bedacy programem
spolecznym, dbajacym o takie elementy rozwoju, jak zdrowie, odzywianie, rozwdj
intelektualny czy spoteczno-afektywny*'.

Program Educa a Tu Hijo zostal stworzony w nastgpstwie badania przeprowadzonego
w latach 70. ubiegltego wieku przez Centralny Instytut Nauk Pedagogicznych (Instituto
Central de Ciencias Pedagogicas), ktore miato stanowi¢ alternatywe edukacji dla dzieci
z obszarow wiejskich 1 gorskich niemajacych dostepu do ,,Ko6t dzieciecych” (hiszp. Circulo
Infantil). Inicjatywa ta zostata ogtoszona przez UNICEF (Fundusz Narodoéw Zjednoczonych
na rzecz Dzieci) jako skuteczna i mozliwa do zastosowania w innych panstwach Ameryki
Lacinskiej. Uwaza si¢ tez, ze postuzyla jako punkt odniesienia do rozwoju podobnych
przedsigwzie¢ w regionie, jak na przyktad Programu Lepsze Wczesne Dziecinstwo w Brazylii
(Primeira Infancia Melhor, PIM)***.

Podczas Miedzynarodowego Kongresu Pedagogicznego w Hawanie (inicjatywa opisana
szerze] w Rozdziale 2.3.) w 1995 roku stworzono Latynoamerykanskie Centrum dla Edukacji
Przedszkolnej (Centro de Referencia Latinoamericano para la Educacion Preescolar,
CELEP) z siedzibg w stolicy Kuby. Celem instytucji jest wspieranie wspotpracy pedagogow
z calego regionu z zamiarem wymiany wiedzy, koncepcji 1 metod, aby sprzyjac
odpowiedniemu rozwojowi dzieci w ich pierwszych sze$ciu latach zycia. Wraz
z Ministerstwem Edukacji Kuby oraz Grupg Naukowej Wymiany Edukacyjnej (Grupo de
Intercambio Cientifico Educacional, ICE) organizuja Migdzynarodowe Spotkania Edukacji
Poczatkowej i Przedszkolnej, pod patronatem agencji UNESCO, Regionalnego Biura Kultury
dla Ameryki Lacinskiej i Karaibow w Hawanie®”.

Aktywno$¢ edukacyjna Kuby na arenie mig¢dzynarodowej przejawia si¢ ponadto na
etapie wyzszym. Wenezuela 1 Kuba utrzymuja wspolprace w misjach edukacyjnych takze na

poziomie wyzszym, utrzymujac umowy dwustronne, w ktoérych uczestnicza osrodki edukacji

'Educa a tu hijo: La experiencia cubana en la atencion integral al desarrollo infantil en edades tempranas,
UNICEF, CELEP i Ministerio de Educacion de Cuba, 2004, La Iniciativa de Comunicacion,
https://www.comminit.com/la/content/educa-tu-hijo (dostgp 18.02.2021).

Fduca a tu Hijo, EcuRed, https://www.ecured.cu/Educa_a tu Hijo (dostep 18.02.2021); Atencion y
Educacion de la Primera Infancia, Informe Regional, América Latina y el Caribe, UNESCO, Informe preparado
para la Conferencia Mundial Atencién y Educacion de la Primera Infancia, Moscu 2010, s. 56-57,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000189212 spa (dostep 18.02.2021).

43 Centro de  Referencia  Latinoamericano  para la  Educacion  Preescolar, EcuRed,
https://www.ecured.cu/Centro_de Referencia Latinoamericano para la Educaci%C3%B3n_Preescolar (dostgp
27.02.2021); Convocatoria XII Encuentro Internacional de Educacion Inicial y Preescolar, CELEP, UNESCO,
La Habana 2016,
http://www.unesco.org/mew/fileadmin/MULTIMEDIA/FIELD/Havana/pdf/Educacion_Inicial 2016.pdf (dostgp
27.02.2021).
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wyzszej obu panstw. Wliczaja si¢ do nich nie tylko uniwersytety, ale rOwniez m.in. centra
badawcze. Wedlug danych z 2018 roku we wspotpracy uczestniczylo 37 uniwersytetow
wenezuelskich oraz 45 centréw kubanskich. Kuba wspiera w Wenezueli programy
licencjackie oraz podyplomowe (magisterskie i doktoranckie)>*.

Przyktadem uniwersyteckiej wspotpracy dwustronnej migdzy Kuba i Wenezuela jest
porozumienie pomigdzy Uniwersytetem Nauk o Zdrowiu Hugo Chavez Frias (UCS)
a Uniwersytetem Nauk Medycznych w Hawanie (UCMH). Umowa ma ,,promowac akcje
skierowane na ksztalcenie 1 wymian¢ badaczy, nauczycieli 1 studentow” oraz przejawiaé si¢
w ,realizacji kongresow, konferencji, seminariow, warsztatow, katedr i1 kazdej innej
aktywnosci szkolenia zawodowego, ktora zagwarantuje wymiane wiedzy i umiejetnosci™®.

Na szczegodlng uwage zastuguje rowniez akademicka wspotpraca dwustronna Kuby
1 Meksyku oraz jej wktad w rozwdj edukacji wyzszej. Edukacja jest bardzo waznym polem
wspotpracy obu panstw, na ktorym rozwijaja taczace je relacje przyjazni. David Veldzquez
Torres 1 Lourdes Castillo Villanueva przytaczaja stowa José¢ Marti, odnoszace si¢ do tego
wspolnego poczucia solidarnosci: ,,Meksyk jest ziemia, ktorg wszyscy Kubanczycy mamy
obowigzek kocha¢ jak naszg™>*.

Republika Kuby i Stany Zjednoczone Meksyku podpisaly Porozumienie o Wspotpracy
Kulturalnej 1 Edukacyjnej juz we wrze$niu 1974 roku w Hawanie. W dokumencie spisujacym

postanowienia porozumienia znalazt si¢ zapis:

Przekonani o tym, ze wspotpraca przyczyni si¢ nie tylko do postepu obu wspdlnot, ale réwniez do
coraz lepszego poznania kultur obu panstw, co wptynie na wigksze zblizenie ich obywateli oraz

szeroki 10zw0j i rozpowszechnienie kultury latynoamerykanskiej**’.

Konkretnie w obszarze edukacji obie strony zobowigzywaty si¢ do:

S“E. Milanés  Ledn, Luces cubanas en la  Mision  Sucre, Granma, 09.11.2018,
http://www.granma.cu/mundo/2018-11-09/luces-cubanas-en-la-mision-sucre-09-11-2018-18-11-24 (dostep
09.02.2021).

3 Convenio Cuba-Venezuela también es universitario, UCS, MPPS, 20.12.2018, http://ucs.gob.ve/?p=3890
(dostep 09.02.2021), thumaczenie wlasne.

34D, Velazquez Torres, L. Castillo Villanueva, op. cit., s. 339, thumaczenie wlasne.

347 Convenio de Cooperacion Cultural y Educativa entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el
Gobierno de la Republica de Cuba, La Habana 1974, S. 1,
http://www.imcine.gob.mx/wp-content/uploads/IMCINE/LEYES 'Y REGLAMENTOS/

CONVENIOS CULTURALES Y EDUCATIVOS/

Convenio_de Cooperaci n_Cultural y Educativa _entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y e
1 Gobierno de la Rep blica de Cuba.pdf (dostep 14.02.2021), ttumaczenie wlasne.
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a) wymiany nauczycieli, badaczy, przedsigbiorcow, ekspertow, funkcjonariuszy i delegacji w celu
prowadzenia badz korzystania z kurséw, seminaridw, cykli konferencji oraz dla realizacji

programow, ktore rozwing si¢ pomiedzy Stronami;

b) powigzan pomigdzy centrami nauczania i instytutami réznych poziomoéw edukacyjnych, jak

réwniez innymi instytucjami o charakterze edukacyjnym;

¢) wymiany materiatdw edukacyjnych, takich jak ksigzki, dokumenty, filmy, diapozytywy,
programy radiowe i telewizyjne, inne materiaty pedagogiczne i dydaktyczne przeznaczone do

szkol, laboratoriow badawczych i1 osrodkow nauczania o réznych poziomach;

d) wzajemnego przyznawania stypendiow dlugo i krétkoterminowych na réznych poziomach
i specjalnosciach wzajemnego zainteresowania, a zwlaszcza studentom kurséw zaawansowanych

i podyplomowych**.

W celu ustalenia programo6w oraz ich realizacji powotano specjalng komisje (Comision
Mixta Mexicano-Cubana Cultural y Educativa), a takze kazda ze stron zobowigzata si¢ do
wprowadzania utatwien w stosunku do panstwa partnerskiego w zakresie przeptywu oséb,
materialow oraz sprzetu dla realizacji aktywnosci przeprowadzanych w ramach powyzszego
porozumienia®®’,

Dwustronna wspotpraca w obszarze edukacji wyzszej pomigdzy rektorami
1 dyrektorami instytucji kubanskich i meksykanskich zostata zapoczatkowana w 1988 roku, co
pozwolilo na systematyczny rozwo6j dziedzin i liczby placowek uczestniczacych. Od tego
momentu zawarte zostaly liczne porozumienia dwustronne pomigdzy ré6znymi instytucjami
edukacji wyzszej w rozmaitych specjalnosciach™.

Porozumienie = dwustronne o  wspolpracy miedzyuniwersyteckiej pomiedzy
Uniwersytetem w Hawanie a Uniwersytetem Jean Piaget de Veracruz w Meksyku jest
przyktadem wktadu internacjonalizacji w rozwdj dziatalnosci badawczej. Autorzy artykutu
opisujagcego wspomniane zagadnienie pisza, ze uniwersyteckie projekty badawcze
podejmujace problemy innych pozioméw nauczania badz samego uniwersytetu pozwalajg na
wypracowanie wsrdd studentow umiejetnosci badawczych, ktore moga nastepnie zastosowac

w badaniach o innym charakterze. Poza tym umozliwiaja uzycie metod naukowych

S48Tbidem, s. 1-2, thumaczenie wlasne.
S4Tbidem, s. 3.
39D, Velazquez Torres, L. Castillo Villanueva, op. cit., s. 339-343.
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w diagnostyce oraz zaangazowanie kwestii edukacyjnych w problemy spoteczne. W ten
sposob badania edukacyjne mogg przyczyni¢ si¢ do rozwoju innowacji nie tylko
w szkolnictwie wyzszym, ale rowniez na innych poziomach. Jezeli natomiast potaczy¢ to ze
wspOlpracg i internalizacja, istnieje szansa na osiagniecie lepszych wynikow™'.

Pierwsze porozumienie pomi¢dzy Uniwersytetem w Hawanie a Uniwersytetem Jean
Piaget de Veracruz zostalo przyjete w 2015 roku, a rok pdzniej nauczyciele obu uczelni
stworzyli system propedeutyczny, aby wspiera¢ projekty badan edukacyjnych wsrod
kandydatow na studia doktoranckie w dziedzinie edukacji na Uniwersytecie Jean Piaget de
Veracruz w pierwszej edycji projektu. Obie uczelnie nawigzaly wspolprace w celu
wzajemnego uzupehiania si¢ do osiggnigcia wspdlnych celow. Ich obopdlne obszary
zainteresowan to dziatalno$¢ naukowa, kulturalna, dydaktyczna, studencka i administracyjna.
Obie strony postanowity dzieli¢ si¢ wlasnoscig intelektualng wspolnego dorobku oraz
upowszechnianiem wynikéw badan®.

We wrzesniu 2019 roku Meksyk 1 Kuba zacie$nity dwustronng wspoiprace w obszarze
edukacji wyzszej, podpisujac porozumienie dla m.in. ,,szkolenia zasoboéw ludzkich, badan
naukowych, rozwoju technologicznego i1 innowacji”’. Umowa zostala zawarta podczas 15.
Spotkania Rektorow Centrow Edukacji Wyzszej obu panstw, ktore odbyto si¢ w stolicy Kuby,
Hawanie. Sygnatariuszami byli, po stronie kubanskiej, minister Edukacji Wyzszej, José
Ramoén Saborido Loidi, oraz po stronie meksykanskiej, generalny sekretarz wykonawczy
Narodowego Stowarzyszenia Uniwersytetow 1 Instytucji Edukacji Wyzszej (Asociacion
Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior, ANUIES), Jaime Valls
Esponda™.

W grudniu 2019 roku Ministerstwo Edukacji Kuby oraz Sekretariat Edukacji, Nauki,
Technologii 1 Innowacji Miasta Meksyk (Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia
e Innovacion de la CDMX, SECTEI) podpisali w stolicy Meksyku porozumienie
0 ,,wspolpracy edukacyjne;j, naukowej, technicznej 1 innowacji’’.
Projekt dotyczy stworzenia centrum nauki dla kierunkéw medycznych, zwigzanych ze

zdrowiem oraz badaniami naukowymi. Sekretarz Edukacji, Nauki, Technologii i Innowacji

5TA. Wong, L. Hernandez Garcia, F. Solis Peralta, A. Batista Mainegra, O. Gonzalez Aportela, Investigar para
educar. Experiencia de colaboracion entre la Universidad de la Habana, Cuba, y la Universidad Jean Piaget,
de Veracruz, Meéxico, Revista Cubana de Educacion Superior, 2018, Nr 2, s. 63-65,
http://www.rces.uh.cu/index.php/RCES/article/view/213/266 (dostep 08.11.2020).

532Tbidem, s. 65-67.

53M. Barrios, Refuerzan colaboracion entre universidades de Cuba y México, Juventud Rebelde, 24.09.2019,
http://www.juventudrebelde.cu/index.php/cuba/2019-09-24/refuerzan-colaboracion-entre-universidades-de-cuba-
y-mexico (dostgp 30.07.2021).
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Miasta Meksyk, Rosaura Ruiz Gutiérrez, zaznaczyla, ze jednym z gléwnych celow
porozumienia jest ,,dzielenie si¢ doswiadczeniami w kwestiach edukacyjnych”. Wyrazita tez
uznanie dla waznych osiggni¢¢ Kuby dla Ameryki Lacinskiej oraz wskazata na wktad, jaki
moze wnie$¢ wspoélpraca obu panstw. Ambasador Kuby w miescie Meksyk, Pedro Nufiez
Mosquera podkreslit wspolne korzenie historyczne i kulturowe, ktorych czescig jest takze
edukacja™,

Przy omawianiu wspoélpracy edukacyjnej Kuby 1 Meksyku nie sposob nie wspomniec
o stypendiach oferowanych przez organizacj¢ rzadowa Meksyku, Narodowa Rade Nauki
i Technologii (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, CONACYT), umozliwiajace
meksykanskim studentom odbycie studidow medycznych na Kubie. Dla przyktadu, ogloszony
na 2021 rok nabor oferuje 1000 miejsc na studia w specjalizacjach medycznych na Kubie.
Studenci wybierani s3 w narodowym egzaminie (Examen Nacional de Aspirantes
a Residencias Médicas, ENARM)**,

Kuba posiada tez zawarte umowy dwustronne z innymi panstwami, zaroOwno rzagdowe,
jak 1 pomiedzy poszczegolnymi uniwersytetami. Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Republiki Kolumbii podaje, ze z Wyspa taczy je Porozumienie o wymianie kulturowej
1 edukacyjnej pomigdzy Rzadem Kolumbii i Rzadem Kuby. Projekt zostat stworzony w 1978
roku, a wszedl w zycie w styczniu 1993 roku, 1 jego celem jest ,,wzmocnienie wymiany
wiedzy technicznej, naukowej i kulturowej miedzy dwoma krajami”>*¢.

Kolumbijski rzad wraz z Kolumbijskim Instytutem Kredytow Edukacyjnych i Studiéw
Technicznych za granicg (Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en
el Exterior, ICETEX) oferuje stypendia dla Kubanczykéw na odbycie specjalizacji (12
miesiecy), studiow magisterskich (24 miesigce) lub doktoranckich (48 miesiecy)™’.

Wedlug danych udostgpnionych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych Kuby

w marcu 2017 roku Wyspa zaoferowata obywatelom Kolumbii 1000 miejsc na studia

4L, M. Arce, Firman Cuba y México convenio de colaboracién en materia educativa, 18.12.2019,
CubaDiplomatica, MINREX, http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/firman-cuba-y-mexico-convenio-de-
colaboracion-en-materia-educativa (dostep 14.02.2021), thumaczenie wlasne.

>>Becas CONACYT para especialidades médicas en el extranjero  2020-2021, s. 1-2,
https://www.conacyt.gob.mx/images/Becas/2020/Becas-de-Especialidad-Medica-en-el-Extranjero/
CONVOCATORIA_EMExt 2020-2021.pdf (dostep 14.02.2021).

336 Convenio marco de intercambio cultural y educativo entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de Cuba,
Ministerio de Educacion Nacional de Republica de Colombia, https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
140010.html (dostep 20.02.2021), thumaczenie wiasne.

3"Dane z ostatniego opublikowanego naboru na rok 2020. Beca Colombia para extranjeros, 2020-01 - ICETEX,
Becas Sin Fronteras, https://becas-sin-fronteras.com/beca/beca-colombia-para-extranjeros-icetex-al 157/ (dostgp
21.02.2021).
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medyczne w przeciggu pigciu nastepnych lat. Stypendia mialy by¢ dystrybuowane w liczbie
200 rocznie, w tym dla zdemobilizowanych miodych cztonkéw Rewolucyjnych Sit Zbrojnych
Kolumbii-Armii Ludowej (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo, FARC-EP) oraz dla oséb przesiedlonych lub szczegodlnie pokrzywdzonych z powodu
wewnetrznego konfliktu zbrojnego w tym kraju (wybranych przez kolumbijski rzad). Kuba
miata w ten sposob przyczyni¢ si¢ do procesu wdrazania porozumien pokojowych z Hawany
oraz do postkonfliktu w Kolumbii®*®.

Istotny dla edukacyjnej wspolpracy regionalnej jest takze fakt, ze w lipcu 1974 roku
panstwa Ameryki Lacinskiej i Karaibéw (w tym Kuby, Wenezueli, Meksyku i Kolumbii®),
podpisaly Regionalng Umowe Konwalidacji Studiéw, Tytuldéw 1 Dyplomow Edukacji
Wyzszej. Porozumienie zostato podpisane na Miedzynarodowej Konferencji Panstw
zorganizowanej przez UNESCO, ktora odbyla si¢ we wspomnianym roku w stolicy
Meksyku™®.

W lipcu 2019 roku podczas Miedzynarodowej Konferencji Panstw w Buenos Aires
przyjeto nowe Porozumienie o Uznaniu Studiow, Tytutdow 1 Dyploméw Edukacji Wyzszej
w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach, ktore objeto 23 panstwa®'. Uwaza si¢, ze to
zobowigzanie wptynie na korzys¢ mobilnosci akademickiej, co przyniesie pozytywne skutki
zarowno dla wspolpracy wewnatrzregionalnej, jak 1 regionalnej. W znaczacy sposob
przyczyni si¢ rowniez do realizacji celow Projektu Zrownowazonego Rozwoju ®.

Wedhug danych opublikowanych przez ONEI, Narodowe Biuro Statystyki i Informacji
Kuby (Oficina Nacional de Estadistica e Informacion), liczba studentdow pochodzacych

z Ameryki tacinskiej 1 Karaibdw mobilnych migedzynarodowo w roku akademickim

ukonczonym w 2017 roku na Kubie wyniosta 1521, o czym wspomniano juz w Rozdziale 2.3.

3580frece Cuba a Colombia mil becas para estudiar medicina, CubaDiplomatica, MINREX, 16.03.2017,
http://misiones.minrex.gob.cu/es/articulo/ofrece-cuba-colombia-mil-becas-para-estudiar-medicina (dostep
21.02.2021).

339 Argentyna, Boliwia, Brazylia, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Chile, Ekwador, Salwador, Gwatemala, Haiti,
Honduras, Meksyk, Panama, Urugwaj, Peru i Wenezuela. Convenio Regional de Convalidacion de Estudios,
Titulos y Diplomas de Educacion Superior en América Latina y el Caribe, https://docplayer.es/8312205-
Convenio-regional-de-convalidacion-de-estudios-titulos-y-diplomas-de-educacion-superior-en-america-latina-y-
el-caribe.html (dostep 20.02.2021).

36%Tbidem.

36! Argentyna, Bahamy, Belize, Boliwia, Brazylia, Chile, Kolumbia, Kostaryka, Kuba, Dominikana, Ekwador,
Salwador, Grenada, Honduras, Jamajka, Meksyk, Nikaragua, Panama, Paragwaj, Peru, Saint Kitts i Nevis,
Urugwaj i Wenezuela. 23 paises adoptaron el nuevo convenio de reconocimiento de estudios, titulos y diplomas
de educacion superior en Ameérica Latina y el Caribe, UNESCO IESALC, 13.07.2019,
https://www.iesalc.unesco.org/2019/07/13/23-paises-adoptaron-el-nuevo-convenio-de-reconocimiento-de-
estudios-titulos-y-diplomas-de-educacion-superior-en-america-latina-y-el-caribe/ (dostep 20.02.2021).

62Ibidem.

181



Jezeli chodzi o studentdw z cze$ci wyspiarskiej subregionu karaibskiego, najwiecej osob
pochodzito z Haiti (120), nastepnie z Antigui 1 Barbudy (56), Republiki Dominikanskiej (40),
Saint Vincent i Grenadyn (40), Jamajki (39), Saint Lucia (39), Saint Kitts 1 Nevis (31) 1 in.
Natomiast dane z pozostatej czgsci regionu latynoamerykanskiego sa nastgpujace: Nikaragua
(119), Peru (90), Gujana (86), Meksyk (76), Ekwador (63), Brazylia (62), Boliwia (57),
Belize (54), Kolumbia (53), Salwador (48), Gwatemala (47), Honduras (47) i in°®.

Wspoltpraca edukacyjna panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow stanowi kluczowa
kwestie dla rozwigzania lub zmniejszenia probleméw w rozwoju regionu we wszystkich jego
aspektach. taczy si¢ ona nieodzownie z koncepcja tozsamosci 1 jednosci
latynoamerykanskiej. Przejawia si¢ to takze w literaturze — wielu autorOw na przestrzeni
wiekow denuncjowato relacje zaleznosci 1 brak autonomii regionu, przektadajace si¢ na
poczucie nizszosci oraz zacofania. Jednym z najwybitniejszych patriotow przetomu wiekdéw
XVII i XIX, ktorego tworczos¢ wplyneta na rozprzestrzenienie si¢ idei o$wieceniowych
1 niepodleglosciowych byt Meksykanin brat Servando Teresa de Mier. Zauwazal on nizszos¢
ludnosci amerykanskiej oraz ich podporzadkowanie wobec Hiszpanii. Domagat si¢ wolnosci
i rownosci dla swojego regionu’®.

Pomimo uptywu lat i uzyskania niepodlegtosci przez panstwa amerykanskie temat ten
jest nadal aktualny. Znany z lewicowych pogladow urugwajski pisarz, Eduardo Galeano, tak

pisal w swoim wielkim dziele z 1971 roku:

Ameryka Lacinska jest regionem otwartych zyt. Od odkrycia az do naszych dni wszystko zawsze
byta przeksztatcane w kapitat europejski lub, w pdzniejszym okresie, potnocnoamerykanski, i jako
taki byt 1 jest akumulowany w dalekich centrach wiadzy. Wszystko: ziemia, jej plony i jej glebie
bogate w mineraty, ludzie i ich zdolnos$¢ do pracy i konsumpcji, zasoby naturalne i zasoby ludzkie.
Sposob produkcji i strukture klas kazdego miejsca byty sukcesywnie determinowane z zewnatrz
(-..).

Dla tych, ktorzy postrzegaja histori¢ jako zawody, zacofanie i bieda Ameryki Lacinskiej nie sg

niczym innym, jak wynikiem jej niepowodzenia. PrzegraliSmy; inni wygrali. Ale chodzi o to, Ze ci

63 Niimero de estudiantes internacionalmente moviles en la educacion terciaria por pais de origen y sexo, op.
cit.

364E. Lukaszyk, N. Pluta, op. cit., s. 108-109; A. Tecuanhuey Sandoval, C. E. Rivas Granados, Common Sense
en el pensamiento independentista de Mier, Historia mexicana, 2018, Vol. LXVII, Nr 3, URL:
https://www.redalyc.org/jatsRepo/600/60054205002/html/index.html#fn112  (dostep ~ 21.02.2021), DOI:
10.24201/hm.v67i3.3526.
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co wygrali, wygrali dzigki temu, Ze my przegraliSmy: historia niedorozwoju Ameryki Lacinskiej

stanowi integralng cze$¢, jak zostalo powiedziane, historii rozwoju $wiatowego kapitalizmu’®.

Katarzyna Krzywicka pisze o zagrozeniach dla Ameryki tacinskiej spowodowanych
zjawiskiem globalizacji. Z jednej strony wptyngto ono pozytywnie na integracje¢ gospodarczo-
polityczng panstw regionu z systemem miedzynarodowym. Z drugiej, narzucony z zewnatrz
model rozwoju gospodarczego, o czym pisat Galeano, nie rozwigzuje probleméw, z ktoérymi
si¢ zmagaja, takich jak wzrost bezrobocia, ubdstwa oraz ekstremalnych nierownos$ci
spotecznych. Pomimo rozwoju gospodarczego regionu osiggane zyski sg dystrybuowane
W sposob krancowo nieréwny — osoby zamozne si¢ bogacg, a ubogie gromadzg coraz mniej
kapitatu. Polityka neoliberalna doprowadzita do podziatu spoleczenstwa, a w konsekwencji
do wykluczenia spotecznego. Panstwo zmniejsza wydatki na cele socjalne na rzecz obstugi
dlugu zagranicznego, przy czym coraz bardziej popularyzuja si¢ nieformalne formy
zatrudnienia®®.

Vera de Jests Fontalvo de Reales wskazuje, ze w obliczu globalizacji edukacja przyjeta
forme¢ ,zwyklego przekazywania wiedzy, aby wyszkoli¢ operatoréw w wykonywaniu
czynno$ci”™®.  Niektore metodologie zostaly stworzone na  wzdr europejski
1 péinocnoamerykanski. Wspomniang wyzej koncepcj¢ zalezno$ci mozna zatem odnies¢ takze
do edukacji. W czasach kolonialnych tresci i sposdb nauczania byly narzucane przez
kolonizatoréw. Fontalvo de Reales zauwaza, ze ta zalezno$¢ od obcych wzorcéw oraz
,koncepcja dogmatyczna” nadal si¢ utrzymuje, co hamuje rozwoj kreatywnego myslenia
wsroéd dzieci 1 milodziezy latynoamerykanskiej. Cytuje stowa profesora Uniwersytetu
Harwardzkiego, Roberto Mangabeira: ,,Nadal Zyjemy pod mentalnym kolonializmem, nasze
instytucje nie sg nasze, s wszystkie importowane (...)”°®. Autorka dodaje, ze wspotczesni
uczniowie 1 studenci sg ksztalceni, aby nasladowa¢ innych i podaza¢ za globalnymi
tendencjami, tracac w ten sposdb wiasng niezalezno$¢ i inicjatywe®®.

Nawigzujac do konceptu edukacji jako ,centralnej osi procesow integracyjnych
Ameryki Lacinskiej”, do ktérego odwotuje si¢ Vera de Jesus Fontalvo de Reales, nalezy

podkresli¢, ze edukacja powinna by¢ ,,ponad wszelkim procesem merkantylizmu” oraz ze

65E. Galeano, Las venas abiertas de América Latina, Siglo XXI de Espafia Editores, Madrid 2020, s. 16,
thumaczenie wlasne.

36K . Krzywicka, Ameryka Lacinska u progu XXI wieku, op. cit., s. 104, 108, 110-112.

67V, de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 195, thumaczenie wlasne.

3% bidem, s. 198, cyt. za: El Tiempo, 31.03.2013, s. 2, thumaczenie wlasne.

369V de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 195-196.
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,jest najlepszym sposobem na zniwelowanie roznych sektorow danego spoteczenstwa’ ™.

Roberto Mangabeira wyjasnia przy tym, ze wyroOwnanie szans ekonomicznych 1 edukacyjnych
jest jedynym rozwigzaniem dla poglebiajacych sie nierdwnosci spotecznych®.
Fundamentalny jest tutaj aspekt innowacyjnosci, ktéra powinna by¢ rozwijana na bazie
wlasnych badan i osiggnie¢ oraz wyrasta¢ z wiasnej historii i kultury®”. Edukacja bardziej
innowacyjna 1 wysokiej jakosci moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia nowych produktéw i ustug,

a te z kolei do zredukowania ubostwa’®”?

. Dlatego tak wazna jest wspotpraca panstw Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow w zakresie dzialalnosci badawczej oraz uzupehlianie si¢ wiedza
1 wzajemnymi osiggni¢ciami, aby zwigkszac skuteczno$¢ i zasigg prowadzonych badan.

W aspekcie procesdéw integracyjnych, Fontalvo de Reales ponadto stusznie zauwaza, ze
edukacja eliminuje trudnosci komunikacyjne, ktore potencjalnie moga si¢ pojawi¢ migdzy

stronami biorgcymi udzial w przebiegu integracji>’.

Wobec zagadnien przedstawionych w powyzszym rozdziale podpartych wybrang
literaturg przedmiotu mozna doj$¢ do wniosku, ze gtlbwnym problemem, z jakim spotykajg si¢
latynoamerykanskie systemy edukacji to ogolnie rzecz bioragc niedostosowanie ich do
rzeczywistosci spoteczno-ekonomicznej kontynentu (badz sa odbiciem tej rzeczywistosci)
oraz funkcjonowanie w oparciu o narzucony z zewnatrz model rozwoju gospodarczego.
Konsekwentna wspotpraca regionalna w obszarze edukacji i kultury, promujgca réwnosc,
wlasng innowacyjno$¢ oraz dobre praktyki, moze zwigksza¢ szanse na oddolne dokonywanie
zmian oraz znaczaco wspiera¢ zakres dzialan dazacych do stymulowania zrownowazonego
rozwoju.

Kuba odgrywa zasadniczg rol¢ w ksztaltowaniu si¢ edukacyjnych relacji regionalnych
oraz rozwoju edukacji w regionie. Zajmuje czolowe pozycje w regionie, jezeli chodzi o takie
wskazniki, jak alfabetyzacja, skolaryzacja na poziomie przedszkolnym, podstawowym
1 $srednim. Poza tym Kuba jest panstwem Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow, ktory przeznacza
najwiecej srodkow na edukacje, liczonych jako procent PKB (zob. Wykres 3.), aczkolwiek
ostatnie dane pochodza z ponad dekady (2010 rok). Wynik ten ponad dwukrotnie przewyzszat

$rednig regionu (4,54%) i znaczaco odbiegat od panstw, ktére znajdowaly si¢ na kolejnych

S7Tbidem, s. 198-199, ttumaczenie wiasne.

S7'Ibidem, s. 198, cyt. za: EI Tiempo,op. cit.

372V, de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 198.

33 1bidem, s. 199, cyt. za: A. Oppenheimer, jBasta de historias! La obsesion latinoamericana con el pasado y las
doce claves del futuro, Panamericana 2013, s. 11-13.

74V de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 200.
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pozycjach. Zastanawiajacy jest jednak fakt, ze niektore panstwa, w tym Kuba, od ostatnich
kilku lub kilkunastu lat nie udostepniaja danych zarowno w tym zakresie, jak 1 w odniesieniu
do niektorych innych edukacyjnych wskaznikéw, co wutrudnia miarodajng analize

porownawcza w tym zakresie.

Wykres 3: Wydatki na edukacj¢ jako % PKB w Ameryce Lacinskiej wedtug ostatnich dostgpnych
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Opracowanie wlasne na podstawie zrodel: Atlas Mundial de Datos, https://knoema.es/ (dostep 27.02.2021);
Gasto publico Educacion, Datos Macro, https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/educacion (dostep
27.02.2021).

W Ameryce Lacinskiej przeprowadza si¢ badania majace na celu poréwnanie wynikow
nauczania w poszczegdlnych krajach w dziedzinie matematyki, jezyka (czytanie i pisanie)
inauk przyrodniczych, obejmujace uczniow klasy trzeciej 1 szostej szkoty podstawowej.
Regionalne Badanie Poréwnawcze 1 Wyjasniajace (Estudio Regional Comparativo
v Explicativo) przeprowadzane jest przez Latynoamerykanskie Laboratorium Oceny Jako$ci
Edukacji (Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion,
LLECE), koordynowane przez Regionalne Biuro Edukacji OREALC/UNESCO w Santiago
de Chile. Wyniki badania ERCE 2019 zostang opublikowane w potowie 2021 roku’”.

Wedhig wynikow badan przeprowadzonych w latach 1997 1 2006 wsérdéd uczniow szkot
podstawowych panstw Ameryki bLacinskiej to kubanscy uczniowie osiagneli najwyzsze

wyniki z matematyki, czytania i nauk przyrodniczych. Kuba nie uczestniczyla jednak

373 Resultados del Andlisis curricular del Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE 2019), UNESCO,
28.07.2020, https://es.unesco.org/news/resultados-analisis-curricular (dostep 28.02.2021).
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w badaniu TERCE w 2013 roku. Trudno poréwnaé efekty nauczania kubanskiego systemu
edukacji z krajami wysoko rozwinigtymi, poniewaz Kuba nie uczestniczy
w miedzynarodowych badaniach PISA, PIRLS czy TIMSS™,

Kuba aktywnie udziela si¢ migdzynarodowo na polu edukacyjnym. Dotyczy to, z jednej
strony, dostarczania pomocy pedagogicznej i materialnej w realizacji promowanych przez nig
programoéw 1 inicjatyw edukacyjnych wspieranych przez UNESCO, majacych na celu
likwidacj¢ analfabetyzmu oraz zwigkszenie udziatu dzieci, mtodziezy i dorostych w edukacji
od poziomu przedszkolnego do wyzszego.

Z drugiej strony, Kuba posiada liczne umowy dwustronne w zakresie szkolnictwa
Wwyzszego zarOwno na poziomie rzgdowym, jak 1 pomiedzy poszczegdlnymi uniwersytetami.
Promuja one dziatania w kierunku rozwoju innowacyjnosci, badan naukowych, a takze
wymiany wiedzy 1 zwigkszania mobilnosci akademickiej. W tym celu Kuba uczestniczy
w projektach stypendialnych przyznawanym studentom mogacych podja¢ studia za granica.
Na Wyspe przyjezdzaja studenci z calej Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow. Szczeg6dlnym
obszarem pomocy jest solidarno$ciowa wspolpraca w ksztalceniu zawoddéw medycznych
w takich instytucjach, jak Uniwersytet Nauk Medycznych czy Latynoamerykanska Szkota
Nauk Medycznych w Hawanie.

Kuba jest ponadto aktywnym czlonkiem edukacyjnych organizacji regionalnych
i globalnych, takich jak UNESCO i OEI, oraz innego typu organizmow, z poziomu ktérych
podejmuje si¢ dziatania na rzecz edukacji (ALBA, CELAC, CEPAL i in.). Na terenie Wyspy
znajduja si¢ niektdre instytucje wazne dla rozwoju edukacji w regionie, jak Regionalne Biuro
Kultury dla Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow (agencja UNESCO), Latynoamerykanskie
Centrum dla Edukacji Przedszkolnej (CELEP), Grupa Naukowej Wymiany Edukacyjnej
(ICE) czy Pedagogiczny Instytut Latynoamerykanski i Karaibski (IPLAC). W tej ostatniej
instytucji nauczyciele z panstw rozwijajacych si¢ moga ponadto podjaé studia podyplomowe

7

lub kursy podwyzszajace kwalifikacje’”’. Kuba jest rOwniez organizatorem kongresow,
konferencji edukacyjnych o zasiggu globalnym, wsréd ktérych mozna wyrdznié
Migdzynarodowy Kongres Edukacji Wyzszej ,,Uniwersytet” oraz Miedzynarodowy Kongres

Pedagogiczny.

S76W. Nowak, op. cit., s. 127.
STTW. Nowak, op. cit., s. 130-131.
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Rozdzial V. Stosunki edukacyjne Kuby i Unii Europejskiej jako istotna
plaszczyzna wspolpracy dla zrownowazonego rozwoju i przemian

spoleczno-ekonomicznych na Kubie

5.1. Zarys historyczny relacji Kuby z Unia Europejska

Jak podaje Andras Inotai z Instytutu Ekonomii Swiatowej w Budapeszcie, integracja
europejska oraz rewolucja kubanska narodzity si¢ w podobnym okresie: Europejska
Wspolnota Gospodarcza (EWG), bedaca pierwszym fundamentem powstatej pdzniej Unii
Europejskiej, zostata utworzona niecate dwa lata przed urzeczywistnieniem rewolucji Fidela
Castro. Te dwa wydarzenia majace olbrzymie znaczenie w historii regionalnej i $§wiatowej
rozwijaly sie odrebnie, nie bedgc wobec siebie w stosunku faktycznej wspotpracy®™.

Marcin F. Gawrycki nazywa ogdlnie stosunki Unii Europejskiej z Ameryka Lacinska

73 W Traktacie Rzymskim z 1957 roku zawarto jedynie

1 Karaibami ,,trudnym partnerstwem
ogo6lne zapisy o wspotpracy z krajami rozwijajacymi si¢. Europa nie specjalnie interesowata
si¢ nawigzaniem glebszych stosunkow z Ameryka Lacinska z kilku wzgledow. Miedzy
innymi region ten uwazany byt za strefe¢ wplywow Standéw Zjednoczonych. Po drugie,
kluczowym warunkiem dla Wspolnoty byt rozwdj procesdw demokratyzacyjnych oraz
poszanowanie praw czlowieka, ktore byly hamowane przez panujace wojskowe dyktatury
w Ameryce Lacinskiej. Ze swojej strony panstwa regionu latynoamerykanskiego rowniez nie
byly zbytnio zainteresowane wspotpraca ze Wspolnota, gdyz w owym okresie opieraly swoj
system gospodarczy na rozwoju rynku wewngtrznego i ograniczeniu importu oraz wspotpraca
z pafhstwami rozwijajagcymi si¢>®.

Pierwsze dialogi oraz umowy miedzy Wspolnotg a poszczegolnymi panstwami zostaty
nawigzane w latach 70. XX wieku (Argentyna, Urugwaj, Brazylia, Meksyk), natomiast wzrost
zaangazowania Wspolnoty Europejskiej nastapit w latach 80. ubieglego stulecia, zwlaszcza
po przystapieniu do niej Hiszpanii i Portugalii 1 stycznia 1986 roku. Nadal jednak wspotpraca
miata charakter bardziej polityczny niz gospodarczy, co nie spotykalo si¢ z aprobaty

borykajacej si¢ z zadtuzeniem Ameryki Lacinskiej. W latach 90. nastgpity znaczace zmiany

78 A Inotai, Relaciones entre la Unién Europea y Cuba, [w:] CUBA 2009: Reflexiones en torno a los 50 afios de
la revolucion de Castro, A. Dembicz (red.), op. cit., s. 247.

STM. F. Gawrycki, Unia Europejska — Ameryka Laciniska i Karaiby. Trudne partnerstwo dwdch regionéw,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004.

580Tbidem, s. 21-25.
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u obu stron. Po powstaniu Unii Europejskiej przyjeto nowe zasady wspotpracy z obszarem
poza Wspdlnotg oraz postawiono wigkszy nacisk na relacje gospodarcze z Ameryka Lacinska,
a takze na wspolprace dla rozwoju. Z drugiej strony, znaczna czgS¢ panstw
latynoamerykanskich powrocita do demokratycznych systeméw rzadu oraz podj¢ta nowa
strategie rozwoju gospodarczego (neoliberalne reformy). Unia Europejska postawita jednak
dla wspotpracy warunek o utrzymaniu si¢ demokracji w Ameryce Lacinskiej. Zwrocita
rOwniez wicksza uwage na koncepcje integracji regionalnej tego obszaru™'.

Formalny dialog Wspolnoty z Kubg zostal nawigzany pod koniec lat 80., a wigc
stosunkowo po6zno na tle reszty regionu. Wyniknat na planie wielostronnym w Deklaracji
Wspolnoty Europejskiej i panstw Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPG)™*
w czerwcu 1988 roku. Dwustronne stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane z inicjatywy
Kuby we wrze$niu tego samego roku, nie ustalono jednak szczegdtowych zasad wspotpracy.
Wyspa otrzymywata jeszcze wtedy, cho¢ w ograniczonej ilo$ci, pomoc ze strony Zwiagzku
Radzieckiego, dlatego katastrofalne efekty kryzysu spowodowane jego rozpadem staly sie¢
odczuwalne dopiero w kolejnych latach®®.

W 1993 roku Wspoélnota Europejska nawigzata wspotprace z Kubg w zakresie niesienia
pomocy humanitarnej Wyspie znajdujacej si¢ w krytycznej sytuacji spoteczno-gospodarczej,
poglebionej dodatkowo przejsciem tragicznej w skutkach ,,Burzy Stulecia”. Inicjatywa ta
przyniosta za sobg w 1994 roku pierwszg wazng wizyte europejskiego dyplomaty w Hawanie,
wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej, Hiszpana Manuela Marina, ktory utworzyl tam
Biuro Pomocy Humanitarnej (Humanitarian Aid Office, ECHO). Pomoc finansowa byla
dystrybuowana przy udziale organizacji pozarzagdowych oraz przeznaczana gltownie na
nabycie srodkow higieny, lekarstw i materialdw medycznych, ale rowniez na wprowadzenie
programow m.in. szczepien czy w walce z epidemiami i skutkami katastrof naturalnych.
Szacuje si¢, ze w latach 1992-2001 Unia Europejska pomogla finansowo Kubie kwotg

w wysokos$ci ponad 160 miliondéw euro®®”.

S81Tbidem, s. 25-33.

82Organizacja utworzona w 1949 roku dla koordynowania wspdlpracy gospodarczej bloku panstw
podporzadkowanych ZSRR, do ktdrej nalezata réwniez Polska i od 1972 roku Kuba. Rada Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej, Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Rada- Wzajemnej-Pomocy-
Gospodarczej;3965334.html (dostep 14.05.2021).

SR Cemy, La UE ante el desafio de Cuba (1988-2013), [w:] Cuba: ;quo vadis?, K. Dembicz (red.),
Universidad de Varsovia, Centro de Estudios Latinoamericanos CESLA, Warszawa 2013, s. 271; A. Inotai, op.
cit., s. 249.

%M. F. Gawrycki, Unia Europejska..., op. cit., s. 346, 72, 78-81.
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Celem europejskiego wsparcia bylo takze dziatanie na rzecz rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz poglebianie dialogu z wladzami. Caty czas bowiem stosunek Wspdlnoty
do relacji z Kubg byl raczej ostrozny i nie rezygnowat ze swojego warunku przemian
w kierunku demokracji. Relacje z Wyspa przyblizyly si¢ do tego stopnia, Zze obie strony
bliskie byly podpisania porozumienia o wspolpracy. Ostatecznie nie doszlo jednak do tego
z kilku powodéw. W lutym 1996 Kubanskie Sity Zbrojne zestrzelity dwa samoloty nalezace
do kubansko-amerykanskiej organizacji pozarzadowej, ktore wedlug Kuby naruszyty jej
przestrzen powietrzng. Stany Zjednoczone natychmiast zareagowaly, podpisujac
kontrowersyjna Ustawe Helmsa-Burtona, ktora zamierzata stosowaé sankcje wobec panstw
utrzymujacych relacje handlowe z Kubg. Poza tym czynnikiem z pewnoS$cig niesprzyjajacym
byta zmiana obozu wladzy w Hiszpanii, unijnym panstwie dotychczas najbardziej
zaangazowanym w proces zblizenia z Kubg. Konserwatywna Partia Ludowa (Partido
Popular, PP), reprezentowana przez Jos¢ Mari¢ Aznara, zastgpita przychylng Kubie
Hiszpanska Socjalistyczng Partie Robotnicza (Partido Socialista Obrero Espairiol, PSOE)
Felipe Gonzaleza®®.

Krok podjety przez prezydenta Stanow Zjednoczonych Billa Clintona byt swego
rodzaju reakcja na zblizajace si¢ stosunki Unii Europejskiej i Kuby oraz przejawem nacisku
wobec Wspolnoty. USA stwierdzity bowiem, ze bedg systematycznie wstrzymywac
wdrozenie Tytulu III Ustawy Helmsa-Burtona pod warunkiem, ze UE bedzie dazyla do
wprowadzenia demokracji na Wyspie na zasadach amerykanskich. Decyzja ta wywolata
miedzynarodowy sprzeciw, wigcznie z Europg™.

Ostatecznie Tytut III nie zostal wprowadzony (dopiero przez Donalda Trumpa w 2019
roku, zob. Rozdziat 3.1.). Jednak w reakcji na opisane wydarzenia Unia Europejska wycofata
si¢ tymczasowo z utrzymywania relacji dyplomatycznych z Kubg oraz postanowita ustali¢
tzw. ,,Wspdlne Stanowisko w sprawie Kuby”, zatwierdzone 2 grudnia 1996 roku™’.

W przygotowanym dokumencie UE oficjalnie wydata swoje stanowisko oraz glowny
cel polityki wzgledem Wyspy: ,,poszukiwanie «procesu przejscia w kierunku pluralistycznej
demokracji oraz poszanowania prawa ludzkiego i fundamentalnych wolnosci, jak rowniez

zrownowazonego odzyskania i poprawy poziomu zycia ludnosci kubanskiej»”*,

5%5Tbidem, s. 346-348, 351; F. Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 272-274.

S8M. F. Gawrycki, Unia Europejska..., op. cit., s. 351-353.

5%7Ibidem, s. 348, 352; F. Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 274.

S$8F Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 275, cyt. za: 96/697/PESC: Posicién comin de 2 de
diciembre de 1996 definida por el Consejo en virtud del articulo J.2 del Tratado de la Union Europea, sobre
Cuba, Consejo de la Union Europea 1996, http://eur-lex.europa.eu/es/index.htm, thumaczenie wtasne.
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Swiadczyto to rowniez o tym, ze Wspolnota zamierzata prowadzi¢ dialog z rzadem
kubanskim, a nie z opozycja®®’. Powyzej cytowany cel ujawnial zamiar uwarunkowania
utrzymania pelnej wspotpracy z Wyspa od przeprowadzanych przez nig zmian w kierunku
demokracji. Wydanie Wspdlnego Stanowiska spotkalo si¢ jednak ze sprzeciwem Kuby, ktora
odebrata je jako jednostronne narzucenie warunkow i ingerencje w jej polityke, co
w konsekwencji spowodowalo ochlodzenie wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych. Poza
tym UE okreslita si¢ krytycznie w stosunku do postawy Stanow Zjednoczonych wobec Kuby,
twierdzac, ze ,nie rozpatruje wywolywania zmian poprzez stosowanie Srodkoéw
przymusowych’>,

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w omawianym okresie relacje dyplomatyczne Kuby
1 Unii Europejskiej pogarszaty si¢ dosy¢ niezaleznie w stosunku do dostarczanej pomocy
humanitarnej oraz wymiany gospodarczej. Europa nie przewidywata wigc ograniczen
w wymianie handlowej z Kuba. Wrgcz przeciwnie, przez cate lata 90. relacje gospodarcze
obu stron intensywnie si¢ umacniaty. Do tego nalezy zauwazy¢, ze Wyspa utrzymywala
liczne porozumienia dwustronne o wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi UE. Z jednej
strony Europa umozliwiata integracj¢ Kuby w $rodowisku mig¢dzynarodowym jako pomoc
w przeprowadzeniu wewnetrznych reform spoleczno-gospodarczych. Z drugiej strony,
swiadczyto to o swego rodzaju niespdjnosci oraz niepowodzeniu w probie przyjecia wspolnej
postawy europejskiej, ktora wedlug analitykéw nie wplynela znaczaco na prowadzonag
dotychczas polityke i uzalezniona byta poniekad od poszczegdlnych narodowych interesow”'.

Na przetomie wiekow Kuba i Unia Europejska byly bliskie zawezenia relacji na planie
wielostronnym UE z panstwami AKP (Afryki, Karaibow 1 potudniowego Pacyfiku). Dzigki
temu Kuba mogtaby w peini uczestniczy¢ w sieci handlowej Unii Europejskiej bez posiadania
umowy dwustronnej ze Wspdlnota. Afryka i Karaiby poparly uczestnictwo Kuby, jednak
doszto do niezgodnosci w obrebie panstw cztonkowskich UE (w kwestii demokracji
1 poszanowania praw cztowieka). W ostatecznosci Kuba zostala cztonkiem grupy AKP
w grudniu 2000 roku, nie bedac jednak sygnatariuszem nowego porozumienia z Cotonou, co

de facto uniemozliwilo jej czerpanie jakichkolwiek korzysci z integracji’®.

S89F. Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 275, za: S. Gratius, Europa y Estados Unidos ante los
Derechos Humanos en Cuba, Araucaria, 2008, Vol. 10, Nr 20, s. 175-193.

S99F. Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 275, thumaczenie whasne.

>!Ibidem, s. 276-278; M. F. Gawrycki, Unia Europejska..., op. cit., s. 348-349.

592A, Inotai, op. cit., s. 250-251; M. F. Gawrycki, Unia Europejska..., op. cit., s. 354-355; F. Cerny, La UE ante
el desafio de Cuba..., op. cit., s. 277-280.

190



Mimo to obie strony kontynuowaly rozmowy w kierunku podpisania umowy
dwustronnej, ktore wkrotce ponownie zostaly przerwane przez kolejny kryzys nazywany
,»Czarng Wiosng” (Primavera Negra). Krotko po otwarciu delegacji Komisji Europejskiej
w Hawanie w marcu 2003 roku na Kubie aresztowano 75 0sob oskarzanych o konspiracje ze
Stanami Zjednoczonymi, a ich procesy przeprowadzono z naruszeniem mi¢dzynarodowych
norm. Oprécz tego w kwietniu tego samego roku skazano na §mier¢ trzy osoby, ktore porwaty
statek handlowy z zamiarem ucieczki na Floryde. Unia Europejska zareagowata szybko
1dosy¢ zgodnie. Nie liczac apelu o uwolnienie wigznidow politycznych, Wspdlnota
postanowita: ,,1) ograniczy¢ dwustronne wizyty rzadowe wysokiego szczebla; 2) ograniczy¢
uczestnictwo europejskich dyplomatow w aktywnosciach kulturalnych; 3) zaprosic¢
kubanskich dysydentdw na uroczystosci zwigzanie ze swigtami narodowymi; i 4) ponownie
przeanalizowa¢ Wspolne Stanowisko po uplywie szeSciu miesigcy”™”.

Reakcja Kuby byla kategoryczna: zawiesita stosunki dyplomatyczne z UE i odrzucita
dostarczang jej pomoc dla rozwoju. Poza tym wiladze kubanskie dokonaly manifestacji przy
ambasadach hiszpanskiej 1 wtoskiej oraz zamknety Centrum Kulturalne Hiszpanii w Hawanie
(utworzone w 1997 roku). Utrudnione zostaly takze kontakty z reprezentantami panstw UE
oraz wydawanie wiz. ,,Zamrozenie” dotkng¢to rowniez stosunki gospodarcze, skutkujace
obnizeniem aktywnosci europejskich inwestorow na Wyspie™*.

Ponowne nawigzanie nielatwych stosunkow dyplomatycznych nastgpito na poczatku
2005 roku po tym, jak wiladze kubanskie uwolnity kilku wieZniow politycznych, UE
zdecydowata zawiesi¢ ograniczenia wprowadzone w 2003 roku, a przywddztwo w Hiszpanii
ponownie objeto PSOE. Warto przypomnie¢, ze w 2004 roku Unia poszerzyla si¢ o panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polske i Czechy, ktore okazaly sie niechetne wobec
zblizenia z komunistyczng Kubg. Mimo to w potowie 2008 roku stosunki miedzy Unig
Europejska i karaibskg wyspa ulegty normalizacji*”.

Jeszcze tego samego roku dwukrotnie odwiedzit Kube czionek Komisji Europejskiej
odpowiedzialny za rozw¢j i pomoc humanitarng, Louis Michel. Uzgodniono wowczas
najwazniejsze obszary przyszlej wspoOlpracy, takie jak ,,odbudowa i rehabilitacja po

huraganach, bezpieczenstwo zywnosci, handel, srodowisko naturalne, badania i technologia,

5938, Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 280-282, thumaczenie wiasne; M. F. Gawrycki, Unia
Europejska..., op. cit., s. 356-357.

94 Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 282; M. F. Gawrycki, Unia Europejska..., op. cit.,
s. 358-359.

595, Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 282-284.
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przygotowanie przeciwko katastrofom i redukcja zagrozen, wspdipraca kulturalna, ciagle
wsparcie w dziataniach pozarzadowych”>°.

Podczas pierwszej wizyty w kubanskiej stolicy belgijski dyplomata stwierdzil, ze
glowna przeszkoda w normalizacji stosunkow z Kubag byty wlasnie nalozone przez Unig
Europejska sankcje, ktore de facto zniesiono definitywnie w czerwcu 2008 roku. Podczas
drugiej podrézy komisarza stwierdzono rowniez, ze wzajemne stosunki powinny przebiegac
,W oparciu o wzajemne 1 niedyskryminujace traktowanie stron oraz Sciste przestrzeganie

i poszanowanie suwerennos$ci Panstw, nie interweniowanie w ich sprawy wewnetrzne””’.

Przyjeto zatem ,,podej$cie wzajemne i niejednostronne™*®,
Alexis Berg-Rodriguez wskazuje, ze rok 2008 byl przelomowym w historii stosunkoéw
migedzy Kubg 1 Unig Europejska z dwoch powodéw. Po pierwsze, nastgpita zmiana

w podejsciu Wspdlnoty do relacji z Wyspa:

mozna zaobserwowaé, jak gra polityczna instytucji UE do 2008 roku odpowiadata interesom
Stanow Zjednoczonych w ich relacji z Kuba, i jak ta dynamika si¢ zmienia wraz z uruchomieniem

politycznego dialogu i instytucjonalnej wspolpracy, opartej na rdwnosci warunkéw migdzy UE

i kubanskim Rzagdem, poczawszy od tego samego roku’”’.

Po drugie, Berg-Rodriguez przywotuje spostrzezenie Anny Ayuso, Susanne Gratius
i Rayniera Pellona: ,,prezydentura Ratla Castro objeta w 2008 roku uelastycznita ramy
negocjacyjne z UE 1 charakteryzowata si¢ stanowiskiem bardziej pragmatycznym, akceptujac
negocjacje mimo wcigz obowigzujgcego Wspdlnego Stanowiska™*™.
Nalezy podkresli¢ réwniez inne czynniki sprzyjajace poglebieniu stosunkoéw kubansko-

europejskich, mianowicie objgcie hiszpanskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej oraz

96 A, Inotai, op. cit., s. 252, ttumaczenie wlasne.

S97F. Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 285, cyt. za: A. Ugalde Zubiri, La posicion comiin de la
Union Europea hacia Cuba a reconsideracion (2008-2010), Politica Internacional (Cuba), 2010, Nr XIV-XV,
s. 172-173, ttumaczenie wlasne.

9%F_ Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 286, thumaczenie wlasne.

399 A. Berg-Rodriguez, La reforma constitucional en Cuba en el marco de la aplicacién provisional del Acuerdo
UE-Cuba del 2016, Ohnfati Socio-Legal Series, 2019, Vol. 9, Nr 6, s. 928, URL:
https://opo.iisj.net/index.php/osls/article/view/1171 (dostgp 07.03.2021), DOI: 10.35295/0sls.iisl/0000-0000-
0000-1109, thumaczenie wlasne.

80%Thidem, za: A. Ayuso, S. Gratius, R. Pellon, Reencuentro Cuba-UE, a la Tercera va La Vencida: Escenarios
tras el acuerdo de cooperacion, Notes Internacionals, CIDOB, 2017, Nr 177, s. 1,
https://www.cidob.org/es/publicaciones/serie_de publicacion/notes_internacionals/nl 177/
reencuentro_cuba ue a la tercera va la vencida escenarios_tras_el acuerdo de cooperacion (dostep

07.03.2021), thumaczenie wlasne.
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wygrana wyboréw prezydenckich USA przez Baracka Obamg¢ w 2009 roku,
a w konsekwencji ztagodzenie embarga ekonomicznego nalozonego na Kube®'.

W 2008 roku UE wznowita ponadto polityke wspdtpracy dla rozwoju. W latach 2011-
2013 przyjeto Panstwowe Sprawozdanie Strategiczne (Informe Estratégico de Pais) w celu
zaplanowania dystrybucji $rodkéw pomocy finansowej®”. W dalszej kolejnosci podpisano
Wieloletni Program Indykatywny (Programa Indicativo Multianual) 2014-2020. W ramach
projektu skoncentrowano dwustronng ,,wspotprace techniczng i finansowg” wokot trzech
sektorow: ,,zrownowazone rolnictwo 1 bezpieczenstwo zywieniowe; srodowisko naturalne:
lepsze wykorzystanie zasobéw naturalnych dla zréwnowazonego rozwoju; oraz wsparcie dla
zrownowazonej modernizacji spoteczno-ekonomicznej”®*.

Wkiad Unii Europejskiej mial zatem pomoc w zwigkszeniu efektywnosci reform
spoleczno-gospodarczych rzadu kubanskiego, takich jak zwigkszenie wlasno$ci prywatnej,
inwestycji zagranicznych oraz modernizacji administracji publicznej. Oprocz wspotpracy
dwustronnej warto przyblizy¢ udzial Kuby w inicjatywach regionalnych Unii Europejskiej dla
Ameryki Lacinskiej, takich jak COPOLAD**, EUROCLIMA®® czy Erasmus+, ta ostatnia
wspierajgca mobilno$¢ akademickg (zob. Rozdziat 5.2.)%%.

Pod koniec stycznia 2014 roku Rada Unii Europejskiej zdecydowata si¢ na przetomowy
krok: zaproponowata rozpoczecie negocjacji nad Porozumieniem o Dialogu Politycznym
1 Wspolpracy (Acuerdo de Didlogo Politico y Cooperacion, ADPC), co spotkalo si¢
z pozytywnym przyjeciem kubanskich wtadz. Wkrotce potwierdzono tez, ze podpisanie
porozumienia wigzatoby si¢ z wycofaniem unijnego Wspdlnego Stanowiska, co ostatecznie
stato si¢ mozliwe w 2016 roku®”’.

Zasadniczym celem porozumienia jest ,utrwalenie oraz wzmocnienie relacji
istniejacych miedzy Stronami w obszarach dialogu politycznego, wspolpracy i handlu, na

bazie obopdlnego szacunku, wzajemnosci, wspdlnego interesu i poszanowania suwerennosci

S1F. Cerny, La UE ante el desafio de Cuba..., op. cit., s. 286.

802E, Ortiz, Union Europea-Cuba: relacién compleja, futuro incierto, Anuario Espafiol de Derecho
Internacional, 2016, Vol. 32, S. 351-352, URL: http://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=bsu&AN=121197105&lang=pl&site=chost-live (dostep 07.03.2021), DOI:
10.15581/010.32.337-371.

03Tbidem, s. 362-363, ttumaczenie wiasne.

804 Cooperation Programme between Latin America, the Caribbean and the European Union on Drugs Policies,
www.copolad.eu/en (dostep 15.03.2021).

805program UE stworzony w celu zmniejszenia negatywnych skutkow zmiany klimatycznej w Ameryce
Lacinskiej. Euroclima+, www.euroclimaplus.org (dostep 15.03.2021).

0. Ortiz, op. cit., s. 363-364.

07Ibidem, s. 354, 358, 361.
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Tre§¢ podpisanego dokumentu wyrdéznia takze nastgpujace zamierzenia:
asystowanie w procesie aktualizacji gospodarki i spoteczenstwa kubanskiego, umieszczajac
dialog 1 wspotprace w ramach globalnych; zwickszenie dwustronnej wspdlpracy oraz
obopdlnego uczestnictwa na forach migdzynarodowych w celu umacniania praw cztowieka
i demokracji, zrownowazonego rozwoju oraz eradykacji dyskryminacji; wspieranie wysitkow
ku osiaggnigciu celow Agendy 2030; promocja stosunkow handlowych 1 ekonomicznych;
poprawa wspoOtpracy regionalnej w Ameryce Lacinskiej 1 na Karaibach dla zrbwnowazonego
roZwoju; promocja zrozumienia za pomocg rozwijania kontaktow oraz wspierania dialogu
i wspoltpracy pomigdzy spoleczenstwem kubanskim i spoleczenstwami europejskimi na
wszystkich poziomach®”’.

Na ptaszczyznie dialogu politycznego porozumienie przewiduje wspotprace w zakresie
takich zagadnien, jak prawa czlowieka i zrownowazony rozwdj, a takze walka przeciwko
nielegalnemu handlowi bronig, proliferacji broni masowego razenia, terroryzmowi,
przestgpczosci, handlowi ludZzmi, zazywaniu 1 handlowi narkotykami, dyskryminacji oraz
przymusowym $rodkom unilateralnym®'.

Trzecia czg§¢ porozumienia dotyczy wspolpracy 1 dialogu w zakresie polityk
sektorowych. Strony uzgadniaja, ze ws$rod aktoréw spotecznych bioragcych udziat we
wspolpracy, oprocz kubanskich instytucji rzadowych, wiadz lokalnych, organizacji
migdzynarodowych i ich agend oraz agencji rozwoju panstw cztlonkowskich UE, znajdzie si¢
takze spoteczenstwo obywatelskie, w tym stowarzyszenia naukowe, techniczne, kulturalne,
artystyczne, sportowe, przyjazni 1 solidarno$ci, organizacje spoteczne, syndykaty
1 spoldzielnie. Strony uznaja potencjalny wktad spoteczenstwa obywatelskiego do realizacji
celow porozumienia, wigczajac Srodowiska akademickie, centra badawcze oraz S$rodki
masowego przekazu®''.

Z punktu widzenia tematu niniejszej rozprawy szczegolnie istotne sa rowniez Tytuty IV,
V, VI 1 VII czgsci trzeciej porozumienia. Tytut IV, odnoszacy si¢ do rozwoju 1 spdjnosci
spotecznej, nawotuje do wspotpracy i wymiany wiedzy oraz dobrych praktyk w zakresie
dziatania rdéznych polityk sektorowych, takich jak polityki ekonomiczne (dazenie do

wickszego wiaczenia spotecznego i lepszej dystrybucji dochodow w celu zredukowania

98 Acuerdo de Dialogo Politico y de Cooperacién entre la Union Europea y sus Estados Miembros, por un lado,
vy la Republica de Cuba, por otro, Diario Oficial de la Unidon Europea, art. 2, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1213(01)&from=ES (dostep 05.04.2021), thumaczenie wiasne.
899bidem.

¢1%Tbidem, Parte II.

¢UTbidem, art. 19 i 36.
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nierownosci), polityki handlowe i inwestycyjne, fiskalne, spoleczne (poprawa i umacnianie
rownego dostgpu do ustug spotecznych w rdéznych dziedzinach, takich jak edukacja, zdrowie,
odzywianie, uslugi sanitarne, mieszkanie, sprawiedliwos¢ 1 bezpieczenstwo spoteczne),
publiczne wydatki spoteczne, polityki zatrudnienia, systemy ochrony spolecznej, polityki dla
zwalczania ksenofobii i dyskryminacji czy programy dla mtodziezy®".

W Artykule 39. poswigconym edukacji Unia Europejska 1 Kuba uzgodnity dzielenie si¢
do$wiadczeniami i dobrymi praktykami dla rozwoju edukacji na wszystkich poziomach.
Wspolpraca ma wspiera¢ rozwoj zasobow ludzkich, zwlaszcza na poziomie edukacji wyzszej,
promowaé¢ wymiang studentow, badaczy i pracownikéw naukowych oraz stuzy¢ modernizacji
systemow edukacji wyzszej obu stron. Artykut 42. dotyczy wspotpracy wspierajacej
wzajemne zrozumienie i dialog miedzykulturowy zacie$niajacy kontakty kulturowe pomiedzy
roznymi aktorami, w tym organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego obu stron®".

Tytul V obejmuje kwestie zwigzane z dzialaniami na rzecz $rodowiska naturalnego,
wramach ktéorych wazng rolg odgrywa promowanie aktywnosci edukacyjnych
zwigkszajacych $wiadomo$¢ 1 uwrazliwienie spoteczne w dziedzinie ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju’'*.

Tytut VI, dotyczacy rozwoju ekonomicznego, zawiera zapisy o wspotpracy w zakresie
zrownowazonej turystyki; restrukturyzacji 1 modernizacji transportu; sektora energetycznego
(w tym energii odnawialnych); rozwoju rolnictwa oraz innych dziedzin gospodarki
w odniesieniu do poprawy produkcji 1 produktywnos$ci, promocji zdrowych nawykow
zywieniowych, rozwoju rynkéw i promocji handlowych stosunkéw migdzynarodowych oraz
wspierania nauki, technologii 1 innowacji zwigzanych z rolnictwem 1 rozwojem wiejskim,
rybotéwstwem oraz akwakulturg®'.

Artykut 52. podejmuje szczegdlowo temat wspoOlpracy w obszarze nauki, technologii
iinnowacji. Zobowigzuje strony do wymiany informacji o prowadzonych politykach
w zakresie nauki 1 technologii oraz podejmowania wspdlnych inicjatyw dla badan i rozwoju
skierowanych na rozwo6j naukowy, transfer technologii i umiej¢tnosci technicznych, w tym
wspotpracy w zastosowaniu technologii informacyjnych 1 komunikacyjnych. W celu
tworzenia trwalych wigzi pomiedzy $rodowiskami naukowo-technologicznymi obie strony

deklaruja promowanie wymiany pracownikow badawczych oraz najlepszych praktyk

®12Tbidem, art. 37.

13 Tbidem, art. 39 i 42.
¢4Tbidem, art. 47.

¢15Tbidem, Parte III, Titulo VL.
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stosowanych w projektach badawczych. We wspotpracy naukowej, technologicznej
1 badawcze] uczestniczy¢ beda centra badawcze, instytucje edukacji wyzszej oraz inne
podmioty na terenie Unii Europejskiej i Kuby. Oba panstwa zobowigzuja si¢ do uruchomienia
wszelkich mechanizméw potrzebnych do wzrostu liczby wysoko wykwalifikowanych
specjalistow za pomocg ksztalcenia, wspolnych badan, stypendidw i wymian®'®,

Tytul VII natomiast traktuje o wspieraniu procesoOw integracji i wspolpracy regionalnej
Kuby 1 panstw Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow, w ktorych uczestniczy¢ majg wszystkie
sektory, w tym spoteczenstwo obywatelskie. Procesy te powinny obejmowac¢ mechanizmy
konsultacyjne oraz kampanie uswiadamiajagce. Z zamiarem rozwijania inicjatyw
umacniajgcych aktywnag wspotprace pomiedzy UE i1 Kubg oraz Kubg 1 regionem Ameryki
Lacinskiej strony powinny wykorzystywaé wszystkie mozliwe narzedzia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow regionalnych nastawionych na projekty badawcze, innowacje
i edukacje. W tym celu zobowiazujg si¢ do rozwijania Wspodlnej Przestrzeni Wiedzy miedzy
Ameryka Lacinskg 1 Karaibami a Unig Europejska (Espacio Comun de Conocimiento entre
América Latina y Caribe-Union Europea, ALC-UE). W jej ramach mozna wyr6zni¢ takie
projekty, jak Wspdlna Przestrzen Badawcza (Espacio Comun de Investigacion) czy Wspdlna
Przestrzen Szkolnictwa Wyzszego (Espacio Comun de Enserianza Superior). Wzajemna
wymiana informacji postuzy rozwojowi wspolnych inicjatyw na forach multilateralnych®"’.

Cze$¢ czwarta dwustronnego porozumienia miedzy Unig Europejska 1 Kubag
poswigcona jest handlowi 1 wspolpracy handlowej. Wsrdd wspolnych celow, oprocz ogdlnego
zacie$nienia relacji handlowych i ekonomicznych, wymieni¢ mozna promocje integracji Kuby
w gospodarce §wiatowej, wspieranie rozwoju 1 dywersyfikacji handlu wewnatrzregionalnego
oraz z UE, zwi¢kszenie wktadu handlu dla zréwnowazonego rozwoju z wiaczeniem kwestii
srodowiska naturalnego i spotecznych, pomoc w dywersyfikacji kubanskiej gospodarki oraz
dazenie do stworzenia stabilnych warunkow dla wzajemnych inwestycji®'®,

W listopadzie 2017 roku, po zaglosowaniu przeciwko blokadzie ekonomicznej
natozonej na Kube przez Stany Zjednoczone na Zgromadzeniu Ogdélnym Organizacji
Narodow Zjednoczonych, Unia Europejska oglosita poczatek tymczasowego zastosowania
Porozumienia o Dialogu Politycznym i Wspotpracy z Kuba (Acuerdo de Didlogo Politico
y de Cooperacion Union Europea—Cuba, ADPC UE-Cuba)®”.

16Tbidem, art. 52.
®7Tbidem, art. 59.
¢18Tbidem, art. 60.
819 A Berg-Rodriguez, op. cit., s. 942.
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W maju 2018 roku mialo miejsce w Brukseli pierwsze spotkanie Wspdlnej Rady UE-
Kuba. Jak zadeklarowata wowczas Federica Mogherini, wysoka przedstawiciel do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, obie strony chcg nawigza¢ stosunki ,,oparte na
otwartym, szczerym dialogu, wzajemnym szacunku i skutecznej wspoOlpracy”®’. Podczas
posiedzenia omoéwiono nowe obszary wspotpracy: prawa czlowieka, realizacje agendy 2030
na rzecz zroOwnowazonego rozwoju, odpowiadanie na jednostronne S$rodki przymusu,
zwalczanie proliferacji broni masowego razenia oraz kontrole broni konwencjonalnej. Oba
panstwa podpisaty tez pierwsza umowe finansowa dotyczaca wspolpracy w dziedzinie energii
odnawialnej®'.

Wprowadzenie w zycie porozumienia dwustronnego miedzy Kubg 1 Unig Europejska
okazato si¢ niezwykle istotne dla wspierania modernizacji modelu spoteczno-ekonomicznego
Kuby. Przeksztalcenie opiera si¢ na otwarciu na inwestycj¢ =zagraniczng 1 rynek
mi¢dzynarodowy przy jednoczesnym zachowaniu ciggtosci systemu socjalistycznego. W celu
ztagodzenia negatywnych efektow dla handlu zagranicznego spowodowanych nalozonag
blokadg ekonomiczng rzad kubanski przeprowadzil reform¢ konstytucji w kwietniu 2019
roku. W zwigzku z tym, ze blokada ma charakter eksterytorialny, co oznacza, Zze uderza tez
w panstwa trzecie, okazato si¢ konieczne wprowadzenie zmian prawnych i proceduralnych,
aby zapewni¢ wieksze bezpieczenstwo inwestorom zagranicznym®?,

Dlatego wprowadzenie III Tytulu Ustawy Helmsa-Burtona przez prezydenta Stanow
Zjednoczonych Donalda Trumpa krétko po uchwaleniu nowej kubanskiej konstytucji stato si¢
zagrozeniem dla inwestycji europejskich realizowanych w ramach porozumienia UE-Kuba.
W konsekwencji stanowi rowniez powazne utrudnienie dla realizacji wdrozonego procesu
modernizacji kubanskiego modelu rozwoju spoteczno-ekonomicznego®. Unia Europejska
stanowczo sprzeciwita si¢ wydanym sankcjom, uznajac je za sprzeczne z prawem
mi¢dzynarodowym oraz zapowiedziata, ze ,,rozwazy wszystkie dostgpne w zasiggu opcje, aby

chroni¢ swoich prawnie uzasadnionych interesow (...)”**.

820 posiedzenie Wspdlnej Rady UE-Kuba (15 maja 2018), Rada UE,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/international-ministerial-meetings/2018/05/15/cuba/ (dostep
03.04.2021).

2Tbidem.

622 A, Berg-Rodriguez, op. cit., s. 927-930.

623Tbidem, s. 931-932.

824 A. Ayuso, S. Gratius, Las respuestas de la Unién Europea a las transiciones inversas en Cuba y Venezuela,
Anuario Latinoamericano Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales, 2020, Vol. 9, s. 105, URL:
https://search.ebscohost.com/login.aspx?

direct=true&db=edsbas&AN=edsbas.EOBCD922 &authtype=shib&lang=pl&site=eds-live&scope=site  (dostep
06.04.2021), DOI: 10.17951/a1.2020.9.89-112, thumaczenie wlasne.
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Na podstawie powyzej zarysowanego kontekstu historycznego wzajemnych relacji
pomiedzy Kuba 1 Unig Europejskg mozna zaobserwowac trzy podstawowe uwarunkowania,
ktore wysuwaja si¢ na pierwszy plan. Po pierwsze, w poczatkowej fazie Wspdlnota
uzalezniata swoje stosunki dyplomatyczne z Kubg od jej przemian w kierunku przejécia do
demokracji oraz poszanowania praw czlowieka. Byla to zatem polityka jednostronna,
nieakceptowana przez Kube i, jak si¢ okazalo, nieskuteczna oraz uzalezniona od sytuacji
wewnetrznej na Wyspie.

Po drugie, istotng role odgrywaty roznice polityczno-ideologiczne migdzy panstwami
cztonkowskimi, a takze poszczegdlnymi obozami politycznymi wewnatrz tych panstw. Mowa
przede wszystkim o Hiszpanii oraz jej wewnetrznej debacie miedzy PP 1 PSOE, ktora
w zasadzie dyktowata polityke unijng wobec Wyspy do 2011 roku. Objecie rzgdow Mariana
Rajoya oznaczalo podjgcie bardziej pragmatycznego stanowiska nastawionego gtownie na
interesy ekonomiczne®”. Owe rozbieznosci polityczno-ideologiczne panstw cztonkowskich
utrudniaty przyjecie wspdlnej unijnej polityki, co nie przeszkadzato jednak poszczegodlnym
panstwom w nawigzywaniu relacji dwustronnych z Kuba, w zaleznos$ci od ich interesow
ekonomicznych, wiezi historycznych lub innych uwarunkowan®®.

W 2008 roku nastgpit punkt zwrotny w stanowisku Unii Europejskiej w polityce wobec
Kuby. Odtad wzajemne relacje zostaty oparte na obustronnos$ci i obopdlnym poszanowaniu
suwerennosci. Zmiana podejscia przyczynita si¢ do rozpoczecia w 2014 roku rozméw nad
sformalizowaniem porozumienia dwustronnego o dialogu politycznym 1 wspdlpracy,
podpisanego w 2016 roku, co oznaczalo tym samym ostateczne wycofanie si¢ Unii
Europejskiej ze Wspdlnego Stanowiska. Z pewnos$cia okolicznoscig sprzyjajaca byto
przyjecie w 2011 roku przez Partic Komunistyczng projektu aktualizacji modelu
ekonomicznego i spotecznego Kuby.

Trzecim czynnikiem warunkujacym w znacznym stopniu rozwdj stosunkoéw
dyplomatycznych Wspolnoty Europejskiej 1 Kuby na przestrzeni dekad stanowita polityka
Stanéw Zjednoczonych, ktore usitowatly narzuci¢ Unii Europejskiej swojg taktyke wobec

Wyspy opartg na jej izolacji i metodach przymusowych. Po podpisaniu Ustawy Helmsa-

625G, Gratius, El papel de la Unién Europea en el triangulo Cuba, EE.UU. y Venezuela, IdeAs, Idées
d’ Amériques, Jesien 2017 / Zima 2018, Nr 10, s. 4-5, URL: http://journals.openedition.org/ideas/2154 (dostep
05.04.2021), DOI : https://doi.org/10.4000/ideas.2154.

626J. Roy, Las relaciones entre la UE y Cuba en el marco de la apertura de Barack Obama y Rail Castro, Real
Instituto Elcano (ARI), 2015, Nr 10, s. 1, http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_es/contenido?
WCM_GLOBAL CONTEXT=/elcano/elcano_es/zonas_es/america+latina/ari10-2015-roy-relaciones-entre-ue-
cuba-en-marco-de-apertura-de-barack-obama-y-raul-castro (dostep 05.04.2021).

198



Burtona Europa wyrazila swoje krytyczne stanowisko do prowadzonej przez USA polityki.
Pomimo de facto wspoélnego celu, jakim bylo 1 jest doprowadzenie do przemian
demokratycznych na Wyspie, Unia FEuropejska obrata inng metod¢ nazywanag
,konstruktywnym zaangazowaniem”®”’. Podpisaniem dwustronnego porozumienia z Kuba,
dowiodta zamiaru podjecia dialogu politycznego w dazeniu do nawigzania ,,pragmatycznej
dyplomacji”®®.

Ekonomiczna blokada natozona na Kube przez Stany Zjednoczone naturalnie
determinowata relacje handlowe Unii Europejskiej z Wyspa. Przelomowe nawigzanie
stosunkow dyplomatycznych Kuby i Stanéw Zjednoczonych oraz zlagodzenie restrykcji
ekonomicznych podczas prezydentury Baracka Obamy wptynely pozytywnie na rozwoj
relacji europejsko-kubanskich. W obliczu potencjalnego zblizenia Kuby i USA Unia
Europejska starala si¢ utrzyma¢ aktywng rol¢ na Wyspie zaréwno pod wzgledem
politycznym, jak i ekonomicznym®”’.

Po narastajacym kryzysie polityczno-ekonomicznym w Wenezueli oraz pozniejszym
ponownym zaostrzeniu restrykcji przez USA z inicjatywy Donalda Trumpa Unia Europejska
ponownie objeta gtowng role w polityce zagranicznej Kuby, zastgpujac znaczng czgs$¢ jej
wymiany handlowej z tymi panstwami®.

Raport ekonomiczno-handlowy Kuby z marca 2020 roku opracowany przez Biuro
Ekonomiczno-Handlowe Hiszpanii w Hawanie (Oficina Economica y Comercial de Esparia
en La Habana) podaje, ze wedtug kubanskich oficjalnych danych statycznych z 2018 roku
Unia Europejska jest gléwnym partnerem handlowym Kuby. Ws$rdéd panstw unijnych
najwiekszg role w stosunkach handlowych z Wyspa odgrywa Hiszpania. Wymiana handlowa
z Unig Europejska stanowi 25% catkowitego obiegu (importu i eksportu) Kuby, wyprzedzajac
tym samym Wenezuele (22%). Panstwa UE biorg takze udzial w ponad potowie wszystkich
inwestycji zagranicznych na Wyspie. Hiszpania jest glownym inwestorem na Kubie w takich
sektorach, jak turystyka, ustugi finansowe czy roéznorodne branze przemystowe. Hiszpania
oraz Unia Europejska opowiadajg si¢ przeciwko blokadzie ekonomicznej Kuby, odrzucajac

zastosowanie III Tytulu Ustawy Helmsa-Burtona. Pomigdzy Hiszpaniag i Kubg istnieje

82"M. F. Gawrycki, Unia Europejska..., op. cit., s. 352-353; J. Roy, op. cit., s. 1.
28K, Ortiz, op. cit., s. 339.

829Tbidem, s. 339; J. Roy, op. cit., s. 3.

630G, Gratius, op. cit., s. 4, 11.
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obowigzujace Porozumienie o Wzajemnej Promocji i Ochronie Inwestycji (Acuerdo de
Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones, APPRI)*!,

Na poczatku 2021 roku Unia Europejska i Kuba dazyty do konsolidacji wzajemnego
dialogu 1 wspotpracy. Pod koniec marca tego roku odbyta si¢ Trzecia Runda Dialogu
o Unilateralnych Srodkach Przymusowych miedzy Kuba i Unig Europejska utrzymanego
w ramach dwustronnego porozumienia ADPC. W trakcie konferencji online oméwiono
migedzy innymi szkody spowodowane blokadag ekonomiczng USA dla kubanskiego
spoteczenstwa oraz interesow ekonomicznych i handlowych Unii Europejskiej. Przede
wszystkim, w obliczu panujacej pandemii COVID-19, polityka USA skutkowata dla Kuby
ogromnymi problemami w zapobieganiu oraz leczeniu zachorowan, a takze w opracowaniu
szczepien przeciwko tej chorobie. Poza tym istotnym elementem spotkania byta dyskusja na
temat obowigzujacych przepisow normatywnych, w tym Rozporzadzenia 2271/96 Rady Unii
Europejskiej w zakresie przeciwdziatania eksterytorialnych $rodkow przymusu stosowanych
przez Stany Zjednoczone®.

Unia Europejska potwierdzita rowniez, ze begdzie posredniczy¢ w rozmowach ze
Stanami Zjednoczonymi w celu usunigcia Kuby z listy panstw wspierajacych terroryzm.
Prosba ta zostata wystosowana przez Intergrupe Przyjazni i Solidarnosci z Ludno$cig Kuby
w Parlamencie Europejskim (/ntergrupo de Amistad y Solidaridad con el Pueblo de Cuba en
el Parlamento Europeo) oraz zaakceptowana przez wiceprzewodniczacego Komisji
Europejskiej oraz wysokiego przedstawiciela UE do spraw zagranicznych 1 polityki
bezpieczenstwa, Josepa Borrell Fontelles®’.

Powyzej przedstawione informacje potwierdzaja, ze Unia Europejska jest jednym
z najwazniejszych partnerow Kuby zarowno w sferze politycznej, jak 1 ekonomicznej. Obie
strony czerpig korzySci ze wspotpracy, podkreslajac warunek o wzajemnym szacunku

i nieingerowania we wlasng suwerenno$¢. W ramach dwustronnego porozumienia Unia

83! Informe Econémico y Comercial. Cuba 2020, Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en La Habana, s. 31,
43-44, https://www.icex.es/icex/es/navegacion-principal/todos-nuestros-servicios/informacion-de-mercados/
estudios-de-mercados-y-otros-documentos-de-comercio-exterior/inf-economico-comercial-cuba-2020-
doc2019815156.html (dostep 04.04.2021).

832Comunicado de prensa sobre la Ill Ronda del Didlogo de Medidas Coercitivas Unilaterales entre Cuba y la
Union Europea, MINREX, http://www.minrex.gob.cu/es/comunicado-de-prensa-sobre-la-iii-ronda-del-dialogo-
de-medidas-coercitivas-unilaterales-entre-cuba (dostgp 05.04.2021).

833 Javier Moreno insta a Josep Borrell a que medie con el nuevo Gobierno de Estados Unidos para que excluya
a Cuba de lista de estados que fomentan el terrorismo, MINREX, http://www.minrex.gob.cu/es/javier-moreno-
insta-josep-borrell-que-medie-con-el-nuevo-gobierno-de-estados-unidos-para-que (dostgp 05.04.2021); La UE
mediara para retirar a Cuba de la lista de patrocinadores del terrorismo, Cubahora, 31.03.2021,
https://www.cubahora.cu/del-mundo/la-ue-mediara-para-retirar-a-cuba-de-la-lista-de-patrocinadores-del-
terrorismo (dostep 05.04.2021).
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Europejska pomaga Kubie w przeprowadzeniu modernizacji modelu spoteczno-
ekonomicznego ku zroéwnowazonemu rozwojowi oraz w walce przeciwko jednostronnej
iprzymusowej polityce USA. Potgpia ekonomiczng blokade natozong przez
pOlocnoamerykanskie panstwo oraz prowadzi dialog z Kuba w celu poszukiwania
rozwigzan. Poparcie tak silnego partnera z pewnoscig wzmacnia pozycje Kuby na arenie
mi¢dzynarodowej oraz zwigksza jej szanse na ztagodzenie negatywnych skutkéw embargo
dla kubanskiego spoteczenstwa.

Wydaje si¢, ze interesy Unii Europejskiej wobec Kuby maja charakter spoteczny,
ekonomiczny i polityczny. Wazne jest dla niej utrzymanie swojej pozycji jako sily
stymulujacej zmiany spoteczno-ekonomiczne na Kubie oraz gtownego partnera handlowego.
Okazatoby si¢ to dla niej szczegolnie korzystne zwlaszcza w przypadku zniesienia blokady
ekonomicznej przez Stany Zjednoczone, ktora powaznie szkodzi europejskim interesom®,

Szczegdtowa analiza tre$ci Porozumienia o Dialogu Politycznym i Wspotpracy Unia
Europejska-Kuba dowiodia, ze ich wspolpraca ma tak wieloaspektowy charakter, ze jej
utrzymanie i1 poglgbianie moze okazac si¢ korzystne dla obu stron na wielu plaszczyznach.
Waznym elementem wspolnego dialogu jest wymiana informacji, wiedzy i1 do§wiadczen oraz
promocja dobrych praktyk w wielu dziedzinach. Szczego6lng role we wzajemnych stosunkach
odgrywa wspotpraca w dziedzinie edukacji, kultury i1 nauki, co zostanie szerzej omowione

w kolejnych podrozdziatach niniejszej pracy.

5.2. Polityka edukacyjna Unii Europejskiej

Proces integracji europejskiej rozpoczat si¢ po wybuchu ,,zimnej wojny” i skupiat si¢
poczatkowo glownie na kwestiach gospodarczych i politycznych®™. Pierwszymi
porozumieniami zatozycielskimi byt Traktat Paryski z 1951 roku ustanawiajacy Europejska
Wspolnote Wegla i Stali (EWWiS) oraz Traktat Rzymski z 1957 roku powotujacy Europejska
Wspdlnote Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej (Euroatom).
Celem pierwszego traktatu bylo m.in. zwickszenie wzajemnego zaufania po drugiej wojnie

Swiatowej poprzez stworzenie wspotzaleznosci na rynki wegla 1 stali. Drugi traktat rozszerzat

834K, Ortiz, op. cit., s. 371; A. Ayuso, S. Gratius, op. cit., s. 105, 109.
835A. Wioch, Edukacja europejska. Zalozenia, perspektywy, funkcje spoleczne. Krytyczne spojrzenie,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Pedagogicznego, Krakow 2016, s. 48.
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integracje Europy na og6lng wspolprace gospodarcza. W 1965 roku podpisano traktat fuzyjny
organéw Wspodlnoty (Traktat Brukselski), ktory mial na celu usprawnienie funkcjonowania
instytucji europejskich®,

Pierwsze zapisy o europejskiej edukacji znalazty si¢ w Traktatach Rzymskich z 1957
roku. Zawieraty jednak dos¢ ogolne postanowienia. Wspotpraca EWG miata, oprocz rozwoju
ekonomicznego, obejmowac takze niektore dziedziny spoteczne, aby dazy¢ do wzrostu
poziomu zycia obywateli oraz zaciesnienia wspolpracy panstw cztonkowskich. W tym celu
W porozumieniu umieszczono zamiar podjecia wspodlnej polityki w zakresie ,,szkolenia
i doskonalenia zawodowego”. Nalezy zaznaczy¢, ze kwestia edukacji byta wowczas
traktowana bardzo pobocznie, ktadgc nacisk na ekonomiczne aspekty integracji®’.

W latach 70. zainteresowanie edukacjg zacze¢to wzrastaé. Juz w 1974 roku Rada
Ministrow Edukacji przy Radzie Wspolnoty Europejskiej byta zdania, ze kazde panstwo
cztonkowskie powinno zachowa¢ wlasny system o$wiatowy i nalezy szanowac¢ ich wlasne
tradycje edukacyjne. Dwa lata pozniej zatwierdzita program, w ktérym zauwazono m.in.
potrzebe zbadania systeméw edukacyjnych w Europie, gromadzenia dokumentacji i tworzenia
statystyk oraz wspierania nauki jezykow obcych. Poza tym nawolywano do réwnosci
w dostepie do edukacji na wszystkich poziomach oraz wspolpracy w zakresie szkolnictwa
wyzszego®®,

W Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 roku, ktéory reformowal instytucje
europejskie, nie podjeto tematu edukacji, aczkolwiek zwrdcono uwage na wage rozwoju
badan naukowych i technologii dla postepu gospodarczego. Dlatego doceniono role centrow
badawczych, w tym szkot wyzszych, oraz wsparto finansowo ich dziatalno$¢ za pomoca
programow badawczych, takich jak Erasmus, Eureka czy Esprit®’.

Waznym dokumentem dla europejskiej polityki edukacyjnej byta Uchwata o wolnosci

wychowania we Wspolnocie Europejskiej z 14 lutego 1984 roku®*

. Opisane w niej zasady
wzgledem panstw cztonkowskich Wspolnoty Europejskiej dotycza wolnosci 1 rownos$ci praw
dzieci 1 miodziezy do wychowania i nauki bez wzgledu na ple¢, status materialny,
przynalezno$¢ etniczng czy religijng. Zobowigzuje si¢ roOwniez panstwa cztonkowskie do

dostarczenia szkotom odpowiednich §rodkoéw finansowych, aby dzieci i mlodziez oraz rodzice

53D, Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Wydawnictwo ,,Zak”, Warszawa 1997, s. 19; Traktaty UE,
https://europa.eu/european-union/law/treaties pl (dostep 11.04.2021).

837 A. Wtoch, op. cit., s. 48-49; D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, op. cit., s. 19-20.

838 A. Wioch, op. cit., s. 51-52.

839bidem, s. 52, za: D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, op. cit., s. 22-23; Traktaty UE, op. cit.
8494, Wioch, op. cit., s. 52.
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mogli praktycznie korzysta¢ z tego prawa, aczkolwiek ,,nie jest to sprzeczne z wymaganiem
od szkot spotecznych pewnego wlasnego wktadu, stanowigcego wyraz ich odpowiedzialnosci
za siebie 1 umacniajacego ich niezalezno$¢...”**.

W celu umozliwienia obywatelom swobodne podejmowanie zatrudnienia w rdéznych
panstwach cztonkowskich bez obowigzku nostryfikacji dyploméow w 1988 roku ,,Rada
Wspolnot Europejskich uchwalita dyrektywe o uznawaniu dyplomow szkot wyzszych,
w ktorych studia trwaty minimum trzy lata”**.

Deklaracja Podstawowych Praw i1 Swobod przyjeta przez Parlament Europejski
w kwietniu 1989 roku, a konkretnie art. 16 zawiera zapis o tym, ze kazdy ma prawo do nauki
zgodnie ze swoimi zdolno$ciami. Zapewnia si¢ rowniez prawo do wolnosci wyboru szkoty
oraz prawo rodzicow do wychowania dzieci zgodnie z wlasnym $wiatopogladem
i przekonaniami religijnymi®®.

Europejskie Forum Wolnosci w O$wiacie, ktore odbyto si¢ pod koniec maja 1991 roku
w Helsinkach, przyjeto Memorandum w sprawie roli oswiaty w procesie jednoczenia Europy.
Podkreslono w nim wage wolnosci réznorodnej dziatalnosci kulturalnej, w tym oswiatowej,
oraz jej role w ,,oddolnym” budowaniu i integrowaniu Europy®*.

Wyrazna zmiana podejscia w stosunku do europejskiej edukacji zauwazalna jest wraz
z podpisaniem Traktatu z Maastricht o ustanowieniu Unii Europejskiej, ktory wszedt w zycie
1 listopada 1993 roku. Bylo to pierwsze porozumienie, w ktérym przedstawiono gtowne cele
Unii Europejskiej w obszarze edukacji. W$rdd nich mozna wymienié: ,,promowanie
mobilno$ci ucznidw, studentdéw 1 nauczycieli; rozwoj wspdlpracy pomiedzy szkotami
1 uczelniami; zachecanie do nauki jezykow obcych; uznawalno$¢ tytuléw 1 stopni naukowych,

kwalifikacji 1 kompetencji zawodowych; promowanie ksztatcenia otwartego i ksztatcenia na

odleglo$¢™**. Poza tym traktat zawiera zapis: ,,Wspolnota i Panstwa Cztonkowskie sprzyjajg

84T, Gumula, J. Krasuski, S. Majewski, op. cit., s. 272-273.

842 A Wtoch, op. cit., s. 53.

43 Parlament Europejski: Deklaracja Podstawowych Praw i Swobdd (12.04.1989), [w:] T. Gumula, J. Krasuski,
S. Majewski, op. cit., s. 273-274.

844 Memorandum w sprawie roli o$wiaty w procesie jednoczenia Europy. Europejskie Forum Wolnosci
w Oswiacie, Helsinki 27 — 30 maja 1991 r., [* T. Gumuta, J. Krasuski, S. Majewski, op. cit., s. 263-269;
S. Majewski, Przemiany oswiaty i wychowania w Polsce w latach 1989-1995, Kieleckie Studia Pedagogiczne
i Psychologiczne, 1996, t. 11,
https://www.bazhum.muzhp.pl/media/files/Studia_Pedagogiczne Problemy_ Spoleczne Edukacyjne i Artystycz
ne/Studia_Pedagogiczne Problemy Spoleczne Edukacyjne i Artystyczne-r1996-t11/

Studia_Pedagogiczne Problemy Spoleczne Edukacyjne i Artystyczne-r1996-t11-s189-214/
Studia_Pedagogiczne Problemy Spoleczne Edukacyjne i Artystyczne-r1996-t11-s189-214.pdf (dostep
13.06.2021).

843G, Gancarz-Stasiak, Edukacja w Unii Europejskiej. Poradnik, Wydawnictwo Telbit, Warszawa 2004, s. 8-9.
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wspolpracy z krajami trzecimi oraz wlasciwymi organizacjami mi¢dzynarodowymi
w dziedzinie edukacji, a zwlaszcza z Radg Europy (...)”%*.

Postanowienia zawarte w Traktacie z Maastricht s3 wazng podstawa prawng
europejskiej polityki edukacyjnej. Unia Europejska postanowita nie interweniowa¢ w systemy
edukacyjne panstw czltonkowskich, jedynie mobilizowa¢ je do wspdlpracy poprzez
uczestnictwo w programach unijnych oraz udzielanie pomocy finansowych. Jej celem nie jest

zatem uniformizacja systemow edukacji wewnatrz Wspdlnoty. Anna Wiloch zwraca uwage na

funkcje spoleczne unijnej wspotpracy:

Zblizanie systemow o$wiatowych ma za zadanie przede wszystkim spetnianie konkretnych funkc;ji
spotecznych, czyli wyréwnywanie szans edukacyjnych, poprawe jakosci ksztalcenia na kazdym

poziomie, jak réwniez tworzenie europejskiego idealu wychowania i nowoczesnego modelu

europejskiego nauczyciela®’.

W Traktacie Amsterdamskim (obowigzujacym od 1 maja 1999 roku) wyrdzniono role
edukacji dla rozwoju Wspdlnoty, dodajac do preambuty zapis: ,,ZDECYDOWANI popieraé
rozw0j mozliwie najwyzszego poziomu wiedzy swych narodow poprzez szeroki dostep do
edukacji oraz state uaktualnianie wiedzy,”**. Traktat Amsterdamski oraz pdzniejszy Traktat
Nicejski (obowiazujacy od 1 lutego 2003 roku) nie wdrazaly znaczacych modyfikacji
w obszarze edukacji. Stanowity w zasadzie reforme¢ instytucji unijnych jako przygotowanie
do przyjecia nowych panstw czlonkowskich oraz efektywne funkcjonowanie Unii
Europejskiej®’.

Do kolejnych istotnych dokumentéw nalezy Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla
Europy (Konstytucja dla Europy) podpisany 29 pazdziernika 2004 roku. Traktat nie zostat
ostatecznie ratyfikowany, jednak cze¢s¢ jego zapisow wiaczono do Traktatu Lizbonskiego

650

podpisanego 13 grudnia 2007 roku, ktéry wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku®™”. Kompletny

jego tytut to: ,Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i1 Traktat

46Tbidem, s. 9.
847 A. Wtoch, op. cit., s. 57-58.
8% Traktat z Amsterdamu, Zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce Wspdlnoty

Europejskie i niektore zwigzne z nimi akty, art. 2,
http://oide.sejm.gov.pl/oide/images/files/dokumenty/traktaty/Traktat amsterdamski PL 1.pdf (dostep
19.04.2021); W. Zgliczynski, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej, [w:] Polityka oswiatowa, M. Korolewska,
J. Osiecka-Chojnacka (red.), Studia BAS, 2010, Nr 2(22), S. 67,

https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/EFDDCE26CD280FBFC125776800260E16/$file/Polityka
%200swiatowa.pdf (dostep 10.04.2021).

849 A. Wtoch, op. cit., s., 59-60; Traktaty UE, op. cit.

830 A. Wioch, op. cit., s. 61; Traktaty UE, op. cit.
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ustanawiajagcy Wspolnote Europejska”. Ten ostatni ,,otrzymuje brzmienie «Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej»”®'.

Traktat Lizbonski wyszczegolnia wylaczne kompetencje Unii Europejskiej,
kompetencje dzielone z panstwami czlonkowskimi oraz kompetencje nalezace do panstw
cztonkowskich®?. UE posiada takze uprawnienia do ,wspierania, koordynowania lub
uzupelniania” poszczegdlnych dziatan panstw cztonkowskich. Dotycza one m.in. dziatan
w dziedzinie kultury oraz ,,edukacji, ksztatcenia zawodowego, mtodziezy i sportu”®>.

Traktat Lizbonski obejmuje dotychczasowe regulacje odnoszace si¢ do edukacji
i kultury, ktére zostaly wiaczone do Tytutu XII i XIII. Tytut XII (art. 165 i 166) dotyczy
edukacji, ksztalcenia zawodowego, mtodziezy i1 sportu. Ten ostatni nowo dodany aspekt
podkresla znaczenie rozwoju sportu w europejskim wymiarze w odpowiednio chronionych
1 uczciwych warunkach, a takze wspotpracy w tej dziedzinie. Nalezy uwzgledni¢ takze jego
,funkcje spoteczng i edukacyjng”®.

Tytul XIII natomiast poswigcony jest kwestiom kulturowym (art. 167) 1 podkresla rolg
Unii Europejskiej w rozwoju kultur panstw cztonkowskich, szanujac ich roéznorodnos¢,
aczkolwiek doceniajac takze warto§¢ wspdlnego dziedzictwa kulturowego. UE deklaruje
zamiar promowania wspolpracy pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu: ,,poglebiania
wiedzy oraz upowszechniania kultury 1 historii narodéw europejskich, zachowania 1 ochrony
dziedzictwa kulturowego o znaczeniu europejskim, niehandlowej wymiany kulturalnej,
tworczosci artystycznej 1 literackiej, wlacznie z sektorem audiowizualnym”, a takze
zachgcania do ,,wspolpracy z panstwami trzecimi oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi
wlasciwymi w dziedzinie kultury, zwlaszcza z Radg Europy”®>.

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej przejawia si¢ w uchwalanych traktatach oraz
aktach normatywnych wydawanych przez Parlament Europejski, Komisj¢ lub Radg, takich
jak rozporzadzenia (o zasiggu ogdlnym i wigzace w catosci), dyrektywy (wiazace dla panstw

cztonkowskich, do ktorych sg adresowane w zakresie celow do osiggni¢cia, dajace swobode

5! Traktat z Lizbony, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 2007, s. 42,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C:2007:306:FULL& from=PL (dostep 18.04.2021);
A. Wtoch, op. cit., s. 62.

32 Traktaty UE, op. cit.

33 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dziennik Urzedowy Unii Europejskie;j
2012, art. 6, https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=pl (dostgp
18.04.2021).

854W. Zgliczynski, op. cit., s. 67; Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), op. cit.,
art. 1651 166.

853 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), op. cit., art. 167.
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wyboru metod i form), decyzje (obowigzujace adresatow w calo$ci), zalecenia i opinie
(0 najszerszym zastosowaniu, nie majace wigzacej mocy prawnej) oraz inne akty, takie jak
konkluzje, komunikaty czy rezolucje®*.

Istotng rol¢ w determinowaniu charakteru europejskiej polityki os§wiatowej odgrywaja
rozmaite programy, plany dziatania i strategie. Do najwazniejszych strategii europejskich
nalezy Strategia Lizbonska przyjeta przez Rade Europejska 24 marca 2000 roku
w Lizbonie®’. | Strategia miata uczyni¢ z Unii Europejskiej do roku 2010 «najbardziej
konkurencyjna, oparta na wiedzy gospodark¢ na $wiecie, zdolng do trwalego wzrostu
gospodarczego, stworzenia wigkszej liczby lepszych miejsc pracy oraz zachowania spdjnosci
spotecznej»”®®,

Jak zauwaza Magdalena Mazinska, do opracowania Strategii Lizbonskiej znaczny
wklad wniosta debata rozpoczgta w 1995 roku nad wspolna polityka edukacyjng pomigdzy
panstwami cztonkowskimi oraz krajami stowarzyszonymi z UE (w 1995 roku byty to: Polska,
Wegry, Czechy, Litwa, Lotwa i1 Estonia). Byla ona podejmowana na nieformalnych
konferencjach ministrow edukacji panstw UE oraz krajow stowarzyszonych, i miala na celu
budowanie ,,wspolnego obszaru edukacyjnego w (poszerzonej) Europie®.

Gltowne cele Strategii Lizbonskiej sytuuja polityke edukacyjng w $cistym powigzaniu

660

z polityka gospodarcza oraz polityka rynku pracy™. Wytyczone zostaty nastgpujace wspolne
cele strategiczne europejskich systemoéw edukacji do osiggniecia do 2010 roku: poprawa
jakosci 1 efektywnosci systeméw edukacji w Unii Europejskiej, utatwienie powszechnego
dostepu do systemOw edukacji oraz otwarcie systemow edukacji na srodowisko i $wiat®'.
Pierwszy z nich dotyczy przystosowania systemow edukacji do rozwoju uczenia si¢
przez cale zycie, czyli ksztalcenia ustawicznego. W tym celu nalezy: podnies¢ jakos$c

ksztalcenia zawodowego nauczycieli, rozwija¢ odpowiednie kompetencje spoteczefistwa (tzw.

,kluczowe kompetencje”*®); zapewni¢ powszechny dostep do nowych technologii oraz

836D, Dziewulak, Polityka oswiatowa Wspédlnoty Europejskiej, op. cit., s. 19-20; W. Zgliczyfski, op. cit., s. 66-
67.

857TA. Wioch, op. cit., s. 64; M. Mazifiska, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne Spotka Akcyjna, Warszawa 2004, s. 10.

83%A. Wloch, op. cit.,, s. 64, cyt. za: M. J. Radlo, Strategia Lizboriska 2005-2010: Kluczowe wyzwania.
Najwazniejsze priorytety, [w:] Polska wobec redefinicji Strategii Lizbonskiej, Zielona Ksigga PFSL Nr 1,
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, Gdansk-Warszawa 2005, s. 21, http://www.radlo.org/slnwip.pdf
(dostep 13.04.2015).

59M. Mazifiska, op. cit., s. 8-9.

860V, Zgliczynski, op. cit., s. 70.

861M. Mazifiska, op. cit., s. 13.

662 Kompetencjami kluczowymi okre$lamy wiedze, umiejetnoscei i postawy, ktorych kazdy cztowiek potrzebuje
do samorealizacji i rozwoju osobistego, do funkcjonowania na rynku pracy, integrowania si¢ ze
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szkolenia nauczycieli w tym zakresie, a takze zacheca¢ do stosowania innowacyjnych technik
1 umozliwi¢ ksztalcenie drogg elektroniczng; dazy¢ do zwigkszenia rekrutacji w dziedzinach
nauk Scistych 1 technicznych, aby ksztalci¢ odpowiednio wykwalifikowane kadry
i nauczycieli przedmiotow tych nauk; podnosi¢ publiczne naktady finansowe na edukacje
traktowane jako inwestycja w kapitat ludzki w celu zwigkszenia powszechnego dostepu do
edukacji 1 jako$ci ksztalcenia, jak rowniez zache¢ca¢ rzady do wspierania wspotpracy
edukacyjnego sektora publicznego i prywatnego®®.

Drugi gléwny cel strategiczny powigzany jest z rozwojem ksztalcenia ustawicznego, dla
ktorego kluczowa kwestig jest upowszechnianie dostgpu do edukacji na réznych poziomach
oraz w ciggu calego zycia w celu zagwarantowania cigglego rozwoju. Ma to takze istotny
zwiazek ze zdobyciem oraz utrzymaniem zatrudnienia oraz doskonaleniem zawodowym. Dla
promowania ws$rdd spoteczenstwa procesu uczenia si¢ przez cale Zycie wazne jest
podnoszenie atrakcyjnosci nauki (formalnej 1 nieformalnej) poprzez odpowiednie
dostosowanie oferty edukacyjnej do indywidualnych potrzeb oraz promocji kultury uczenia
si¢ 1 zwigkszanie §wiadomosci wynikajacych z tego zalet. Do zasadniczych kwestii nalezy
zapewnienie rownosci szans wszystkim obywatelom dla zachowania wigkszej spdjnosci
spotecznej®®.

Trzeci cel Strategii Lizbonskiej odnosi si¢ do otwarcia systemow edukacji na
srodowisko 1 $§wiat m.in. dla ich lepszego dostosowania do potrzeb rynku pracy oraz
odpowiedzi na procesy globalizacji. Zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ wspoOtpracy miedzy
instytucjami edukacyjnymi 1 $rodowiskiem lokalnym oraz instytucjami badawczymi.
Nieodzowne jest rowniez rozwijanie przedsiebiorczosci, a takze promowanie 1 wspieranie
nauki jezykéw obcych poprzez doskonalenie programoéw i1 metod nauczania oraz ksztatcenie

nauczycieli. W celu zwigkszania $wiadomosci, poczucia tozsamosci oraz poglebiania

spoteczenstwem i uczestnictwa w zyciu obywatelskim”. Zalecenie Rady w sprawie kompetencji kluczowych
w procesie uczenia si¢ przez cale zZycie, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/education/education-in-the-
eu/council-recommendation-on-key-competences-for-lifelong-learning_pl (dostep 24.04.2021).

W Zaleceniu Rady Europejskiej w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate zycie
z dnia 22 maja 2018 roku wyrdznia si¢ osiem kompetencji kluczowych: kompetencje w zakresie rozumienia
i tworzenia informacji; kompetencje w zakresie wielojezycznos$ci; kompetencje matematyczne oraz kompetencje
w zakresie nauk przyrodniczych, technologii i inzynierii; kompetencje cyfrowe; kompetencje osobiste, spoteczne
i w zakresie umiejetnosci uczenia sig¢; kompetencje obywatelskie; kompetencje w zakresie przedsigbiorczosci;
kompetencje w zakresie $wiadomosci i ekspresji kulturalnej. Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2018 r. w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia sig przez cale zycie, Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie;j, s. 7-8,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)& from=EN (dostep
02.05.2021).

863M. Mazifiska, op. cit., s. 13-15.

64Tbidem, s. 15-16.
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integracji i osiggania lepszych efektow ktadzie si¢ nacisk na rozwoj mobilnosci i wymiany, co
stanowi rowniez istotny czynnik dla doskonalenia umiej¢tnosci, w tym zawodowych,
a w konsekwencji wigkszych szans na rynku pracy. Kluczowe jest wzmacnianie wspotpracy
poprzez m.in. uznawanie kwalifikacji®®.

Instrumentem Strategii Lizbonskiej w obszarze polityki edukacyjnej (oraz innych
sektorach polityki spotecznej), umozliwiajacym osigganie wspdlnych celow przy
poszanowaniu réznorodnosci i niezaleznosci panstw cztonkowskich, jest tzw. metoda otwarte;j
koordynacji. Stanowi ona forme¢ ,prawa migkkiego” miedzyrzadowej polityki Unii
Europejskiej, ktéra nie wymaga od panstw czlonkowskich dokonywania modyfikacji
prawa®®.

Wiktor Rabczuk wskazuje na istotne znaczenie metody otwartej koordynacji dla
rozwoju badan poréwnawczych oraz spojnosci europejskiej polityki edukacyjnej

1 wewngtrznej wspotpracy:

Metoda otwartej koordynacji ma umozliwi¢ wzajemne poréwnania i uczenie si¢ na
doswiadczeniach krajow czionkowskich, a tym samym ograniczy¢ ryzyko, jakie nieuchronnie
wiaze si¢ ze zmianami i1 reformami. Metoda ta sprzyja spojnosci, konwergencji polityk
narodowych i realizacji wspolnie wyznaczonych celow. Polega na identyfikowaniu i definiowaniu
wspolnych celow na poziomie europejskim, instrumentéw pomiaru (wskaznikow i kryteridw) oraz
na podejéciu pordwnawczym poprzez upowszechnianie dobrych praktyk, analiz partnerskich (peer

learning activities zaproponowanych w 2005 r. przez Komisje¢) oraz projektow pilotazowych®’.

Wspoéltpraca migdzy panstwami cztonkowskimi jest kluczowym elementem europejskiej
polityki edukacyjnej, ktoérego waga zostatla podkreslona w Strategii Lizbonskiej poprzez
sformulowanie pojecia ,,Europejskiego obszaru wiedzy”. Obejmuje on ,,Europejski obszar
badan i innowacji” oraz ,,Europejski obszar edukacji” (ksztatcenie i szkolenie). Ten ostatni
dzieli si¢ na ,,Europejski obszar szkolnictwa wyzszego” 1 ,,Europejski obszar uczenia si¢
przez cale zycie” (ksztalcenie ustawiczne)®®®.

Raport Komisji Europejskiej z 2006 roku wykazal, Ze realizacja celow Strategii

Lizbonskiej dotyczacych edukacji, pomimo postgpoéw w niektdrych obszarach, nie przynosita

665Tbidem, s. 13, 16-18.

666w,  Zgliczyhski, op. cit, s.  70-71; Otwarta  metoda  koordynacji, = EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.cu/summary/glossary/open_method coordination.html?locale=pl (dostep 24.04.2021).
867W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej. Nowe konteksty, Wyzsza Szkola Pedagogiczna TWP
w Warszawie, Warszawa 2007, s. 10.

868G, Gancarz-Stasiak, op. cit., s. 19; M. Mazifiska, op. cit., s. 12-13.
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wystarczajacych efektow w takich zagadnieniach, jak przedwczesne konczenie nauki
szkolnej, studia wyzsze w zakresie matematyki, nauk S$cistych 1 technologicznych,
skolaryzacja na poziomie szkoly $redniej, ksztatcenie ustawiczne dorostych, kompetencje
w zakresie czytania, inwestycje na edukacje i1 szkolenie, ksztatcenie nauczycieli, edukacja
przedszkolna, nauka jezykow obcych oraz mobilno$¢ studentow®®,

Anna Wtoch zauwaza polityczny charakter zadan Strategii Lizbonskiej w obszarze

edukacji:

Realizacja zatozen spoteczenstwa wiedzy oraz dynamiczny rozwoéj gospodarki europejskiej nie
bedzie mozliwy bez politycznego zaangazowania nie tylko poszczegdlnych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, ale przede wszystkim instytucji unijnych, szczegoélnie Komisji Europejskiej.
Edukacja staje si¢ coraz bardziej zwigzana z polityka w Unii Europejskiej. Oczywiscie cele
izalozenia podjete w Strategii Lizbonskiej byly niezwykle wazne dla rozwoju i przysztosci
Europy, jednak ich szanse na peing realizacj¢ musiaty by¢ zwigzane ze zwigkszeniem nakladoéw

finansowych®”.

3 marca 2010 roku Komisja Europejska wydata komunikat ,,Europa 2020, Strategia na
rzecz inteligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu”.
Owczesny przewodniczacy Komisji Europejskiej, José Manuel Barroso, we wstepie
dokumentu nawigzywat do kryzysu gospodarczego oraz wynikajacych z niego problemow.
Podstawowym celem krotkoterminowym byto wyjscie z kryzysu, natomiast Strategia ,,Europa
2020” miata si¢ skupi¢ roéwniez na celach dlugoterminowych, ktérych gtownymi zatozeniami
byto stworzenie wigcej miejsc pracy oraz wyzszy standard zycia w dgzeniu ku inteligentnemu
1 zrOwnowazonemu rozwojowi oraz wlaczeniu spotecznemu. Komisja wytyczyla pigé
fundamentalnych celow do osiggnigcia do 2020 roku, ktére obejmowaty nastgpujace obszary:
zatrudnienie, badania i innowacje, zmiany klimatu i energi¢, edukacje oraz walke
z ubostwem®”',

Do celow nadrzgdnych wyzej wymienionych obszarow nalezaty: wzrost wskaznika
zatrudnienia osob w wieku 20-64 do 75%, inwestycje w badania i innowacje powinny

stanowi¢ 3% PKB UE, ograniczenie emisji dwutlenku wegla o 30%, ograniczenie liczby osob

869W . Rabczuk, op. cit., s. 20-35.

879 A. Wtoch, op. cit., s. 78.

81 Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu
spotecznemu. Komunikat Komisji, Komisja Europejska, Bruksela 2010, S. 2-3,
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF (dostgp 23.04.2021).
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przedwczesnie konczacych nauke szkolng do 10% (a co najmniej 40% mlodych osob
powinno zdobywa¢ wyzsze wyksztatcenie), zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem
0 20 mIn®”?,

Postulaty zawarte w zaproponowanej strategii mialy na celu zadbanie o przyszto$¢
kontynentu réwniez w obliczu takich pojawiajacych si¢ probleméw, jak starzenie si¢
spoteczenstw. Jako jeden z problemow Europy wskazano niski stopien zatrudnienia osob
starszych w poroOwnaniu z takimi panstwami, jak Stany Zjednoczone 1 Japonia.
W komunikacie zwrocono uwage na problem coraz szybciej starzejacych si¢ spoteczenstw
oraz przewidywano spadek liczby os6b czynnych zawodowo. Wsrod ustanowionych celow
1 priorytetéw wskazano potrzebe wspomagania aktywnosci 0sob starszych oraz uczenia si¢
1 ksztatcenia przez cate zycie. Waznym zadaniem dla Europy jest maksymalne wykorzystanie
potencjalu osob aktywnych zawodowo w celu rozwoju gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia i osiggnigcia spojnosci spotecznej 1 wyzszej wydajnosci. W celu wspierania idei
uczenia si¢ przez cale zycie w panstwach cztonkowskich nalezy stworzy¢ atrakcyjne oferty
edukacyjne obejmujace rozne dziedziny na zroznicowanych poziomach ksztatcenia®”.

W marcu 2017 roku Komisja Europejska rozpoczeta debatg nad przysztoscia Europy,
przedstawiajgc bialg ksiege® ,,Przyszto$¢ Europy — Refleksje i scenariusze dla UE-27 do
2025 1.7, W deklaracji rzymskiej przywodcy 27 panstw czionkowskich oraz Rady
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej zobowigzali si¢ do
,wutworzenia Unii, w ktérej mtodzi ludzie maja dostgp do ksztatcenia i szkolenia najwyzszej
jakosci i mogg uczy¢ sie i znajdowaé zatrudnienie na catym kontynencie®"®.

17 listopada 2017 roku, podczas szczytu spolecznego w Goteborgu, miato miejsce
spotkanie przywddcow Unii Europejskiej, na ktorym przedstawiono pomysty niektérych

panstw czlonkowskich w dziedzinie edukacji i kultury. Mozna ws$réd nich wymienic:

$72Ibidem, s. 5.

73 Ibidem, s. 5,8, 20-21.

74Biata ksiega to dokument zawierajacy wnioski dziatah UE w réznych obszarach, ktorej zadaniem jest otwarcie
publicznej debaty ze stronami zainteresowanymi, Parlamentem i Rada Europejska. Biata Ksigga, EUR-Lex,
https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/white paper.html?locale=pl (dostep 03.05.2021).

75 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow EMPTY, Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzigki edukacji i kulturze, Wklad Komisji
Europejskiej w spotkanie przywodcow w Goteborgu w dniu 17 listopada 2017 r., Strasburg 14.11.2017,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=COM:2017:673:FIN (dostep 26.04.2021).

87 Deklaracja przywédcéw 27 panstw czlonkowskich oraz Rady Europejskiej, Parlamentu Europejskiego
i Komisji Europejskiej. Deklaracja rzymska,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/STATEMENT 17 767 (dostgp 03.05.2021); Edukacja na
cale zycie, Komisja Europejska, 14.11.2017, https://ec.europa.eu/poland/news/171113 education_pl (dostep
03.05.2021).
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tworzenie europejskich sieci szkét wyzszych, promowanie uznawania $swiadectw ukonczenia
szkot s$rednich, utworzenie programu Erasmus dla mtodych artystow czy promowanie
mobilno$ci studentéw w dziatalno$ci edukacyjnej i kulturalnej®”’. Jako uzupehienie spotkania
przywdodcow w Goteborgu Komisja Europejska wydata komunikat, w ktorym podkreslita
wktad edukacji i kultury we wzmacnianiu ,,europejskiej tozsamosci w catej jej roznorodnosci”
oraz ochronie europejskiego ,,dziedzictwa kulturowego i r6znorodnosci”. Komisja Europejska
przedstawila rowniez pozostale aspekty, nad ktorymi w jej ocenie nalezy pracowac dla
utworzenia Europejskiego Obszaru Edukacji do 2025 roku. Dotycza one promowania
mobilnosci  studentdéw, wzajemnego uznawania dyplomow, zacie$niania wspdlpracy
W opracowywaniu programOéw nauczania, poprawy w nauce jezykow obcych, promowania
uczenia si¢ przez cale zycie, rozwoju innowacji 1 umiejetnosci cyfrowych w programach
edukacji, wspierania nauczycieli, stworzenia sieci uniwersytetow europejskich, inwestowania
w edukacje oraz wzmocnienia europejskiego wymiaru kanatu informacyjnego Euronews®”,

30 wrzesnia 2020 roku opublikowany zostal komunikat o nowych inicjatywach
w obszarze tworzenia Europejskiego Obszaru Edukacji do 2025 roku, ktore wzmocnig wktad
edukacji w odbudowe Europy po kryzysie spowodowanym pandemiag COVID-19 i pomoga
w budowaniu Europy ekologicznej i cyfrowej. Komisja Europejska przyjeta réwniez ,,Plan
dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej (2021-2027)” bedacy zespolem inicjatyw dazacych
do tworzenia edukacji cyfrowej inkluzywnej, dostepnej i wysokiej jakosci. Program skupiony
jest wokot dwoch priorytetowych celow dlugoterminowych: wspierania rozwoju ekosystemu
edukacji cyfrowej o wysokiej wydajnosci oraz poprawy kompetencji cyfrowych w obliczu
transformacji cyfrowej. W tworzeniu Europejskiego Obszaru Edukacji do 2025 roku
inicjatywy beda wspierane przez ,,Plan Odbudowy dla Europy” (Next Generation EU)®” oraz

Program Erasmus+°,

7" Nieformalne  spotkanie szefow pahstw i rzqdéow (17 listopada 2017), Rada Europejska,
https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2017/11/17/ (dostgp 26.04.2021); Edukacja
i kultura. Agenda Przywodcow, Rada Europejska, listopad 2017,

https://www.consilium.europa.eu/media/35281/pl_leaders-agenda-note-on-education-and-culture.pdf (dostep
26.04.2021).

78 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow EMPTY, Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze, op. cit.; Edukacja
na cafe zycie, op. cit.

879Rozporzadzenie przyjete 11 lutego 2021 roku, ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania
Odpornosci, ktory ma na celu pomoc panstwom czlonkowskim w przeciwdziataniu spoteczno-gospodarczym
skutkom pandemii oraz wspieraniu ekologiczno-cyfrowej transformacji ich gospodarek. Plan odbudowy dla
Europy, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-recovery-plan/ (dostgp 26.04.2021).

88Hacia un Espacio Europeo de Educacién en 2025, Komisja Europejska, 30.09.2020,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_20 1743 (dostgp 26.04.2021).
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Jak kilkakrotnie wspomniano wyzej, waznym elementem polityki edukacyjnej Unii
Europejskiej jest wspotpraca nie tylko wewnatrz Wspolnoty, ale réwniez z panstwami
trzecimi. Istotng role odgrywaja w tym procesie organizacje $wiatowe tak o charakterze
edukacyjnym, spolecznym, jak politycznym i gospodarczym. Szczegdlng role w wytyczaniu
ogolnoswiatowych kierunkow w edukacji odgrywajg Rada Europy, OECD oraz UNESCO®',

Unia Europejska zobowigzata si¢ do dazenia w kierunku spetlienia zatozen Agendy
2030 Organizacji Narodow Zjednoczonych na rzecz Zrownowazonego Rozwoju we wrzesniu
2015 roku. Co wigcej, jak pisze Ewa Latoszek, Agenda 2030 ,zaklada aktywne
zaangazowanie Unii Europejskiej w realizacje jej zalozen, m.in. w drodze wykorzystania jej
zdolno$ci analitycznych 1 naukowych do prognozowania przysztych zagrozeh i1 wyzwan,
(.)70%,

W odniesieniu do uczestnictwa Unii Europejskiej w dazeniu do realizacji celow

zrbwnowazonego rozwoju na skale §wiatowa Ewa Latoszek dodaje:

Jest to tez deklaracja zaangazowania si¢ na rzecz Europy, ktora jest gotowa dzieli¢ si¢ swoim
doswiadczeniem i1 wiedzg z innymi cze¢§ciami $wiata, wspiera¢ inne panstwa na drodze do
zrdwnowazonego rozwoju, rozwija¢ lub dostosowaé technologi¢ do ich potrzeb z uwzglednieniem
specyfiki ich gospodarki, spoteczefistwa i kultury, angazujac w ten sposdb wszystkich

interesariuszy®®.

Kluczowa rola Europy we wspieraniu zrownowazonego rozwoju wynika rowniez
z faktu, ze tak Unia Europejska, jak i1 poszczeg6lne panstwa cztonkowskie juz duzo wczesniej
opieraly na nim swoja polityke. Przyktadem sa chociazby zalozenia wyzej opisanej Strategii
,Buropa 2020”. Rozwdj nauki, technologii i innowacji stanowig zasadniczy element na
drodze do zrownowazonego rozwoju. Jest to szczegdlnie widoczne w strategiach i politykach
Unii Europejskiej. Podstawowym obszarem dziatania w tej dziedzinie jest Europejska
Przestrzen Badawcza (z ang. European Research Area, ERA) powstala w 2000 roku,

aw 2018 roku Rada Unii Europejskiej zaproponowata jej reorganizacje®’. Wsparcie UE

881D, Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, op. cit., s. 30.

882F. Latoszek, Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 i jej wplyw na wybrane polityki Unii
Europejskiej, Studia Europejskie, 2017, Nr 3, s. 97, 99, https://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/3-2017_Latoszek.pdf
(dostep 26.04.2021).

3 Tbidem, s. 99.

8%4Ibidem, s. 99, 101-103, 105-108; ERA, Komisja Europejska, https:/ec.europa.eu/info/research-and-
innovation/strategy/era_es (dostep 01.05.2021).
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w obszarze nauki, badan i1 innowacji udzielane jest za pomoca réznych programéw, takich jak
wspomniany wyzej Next Generation EU czy ,,Horyzont Europa”®®,

,Horyzont Europa”, program w zakresie badan naukowych 1 innowacji, ktorego
realizacja przewidziana jest na lata 2021-2027, stanowi kontynuacj¢ programu ,,Horyzont
2020”. Inicjatywa przewiduje wsparcie w osigganiu celéw zréwnowazonego rozwoju oraz
dalsze wzmacnianie mi¢dzynarodowej wspotpracy naukowej, takze poza Europa. Zaktada si¢
wprowadzenie Europejskiej Rady ds. Innowacji (European Innovation Council, EIC) 1 misji
UE, ktore maja by¢ uzupelnieniem dziatalno$ci Europejskiego Instytutu Innowacji

)%, Dziatalno$é

i Technologii (European Institute of Innovation and Technology, EIT
naukowa natomiast ma przebiega¢ za posrednictwem Europejskiej Rady ds. Badan
Naukowych (European Research Council, ERC). Wazng inicjatywe w tej dziedzinie stanowi
program ,,Dziatania Marii Sklodowskiej-Curie” (Marie Skftodowska-Curie Actions, MSCA),
ktory umozliwia mi¢dzynarodowa wymian¢ mtodych naukowcéw oraz finansuje badania
naukowe prowadzone w Europie i krajach pozaeuropejskich®’. Zadaniem Wspdlnego
Centrum Badawczego (Joint Research Centre, JRC) z kolei jest wspieranie polityk
europejskich za pomoca prowadzenia niezaleznych badan naukowych oraz koncentruje si¢ na
takich obszarach, jak zdrowie, zdrowa Zywno$¢, ochrona srodowiska czy wspieranie rynku
wewnetrznego®™,

Jak zauwaza Ewa Latoszek, narz¢dzia stworzone przez Uni¢ Europejska w celu
prowadzenia polityki nauki, badan i innowacji w zgodzie z celami zréwnowazonego rozwoju
zwigkszaja realne szanse dla UE na zajecie pozycji lidera w tej dziedzinie. Zwraca réwniez

uwage na konieczno$¢ wzmacniania wspotpracy w celu rozwoju nauki 1 innowacji

S KE przedstawita nowg ERA — Europejskq Przestrzeri Badawczg, Krajowy Punkt Kontaktowy, PR Horyzont
Europa, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, 14.10.2020, https://www.kpk.gov.pl/ke-przedstawila-nowa-era-
europejska-przestrzen-badawcza (dostep 01.05.2021).

8¢ Horyzont Europa — nowy program ramowy badan i innowacji UE, Krajowy Punkt Kontaktowy, PR Horyzont
Europa, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, 04.02.2021, https://www.kpk.gov.pl/horyzont-europa-nowy-
program-ramowy-badan-i-innowacji (dostep 01.05.2021); Horyzont Europa. Kolejny program inwestycyjny UE
w zakresie badan naukowych i innowacji (2021-2027), Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/horizon_europe pl -

_inwestycje ktore ksztaltuja nasza przyszlosc.pdf (dostgp 01.05.2021).

87 Horyzont Europa — nowy program ramowy bada# i innowacji UE, op. cit.; Dziatania Marii Sktodowskiej-
Curie — MSCA, Krajowy Punkt Kontaktowy, PR Horyzont Europa, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
https://www.kpk.gov.pl/horyzont-europa/excelence-science/msca (dostep 01.05.2021).

8% Horyzont Europa — nowy program ramowy badan i innowacji UE, op. cit.; Wspdlne Centrum Badawcze
(JRC), Krajowy Punkt Kontaktowy, PR Horyzont Europa, Narodowe Centrum Badan i Rozwoju,
https://www.kpk.gov.pl/horyzont-europa/klastry/jrc (dostep 01.05.2021).
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w panstwach rozwijajacych si¢ jako nowy wymiar globalnego partnerstwa oraz
fundamentalny aspekt dla zrownowazonego rozwoju®™.

Panstwa cztonkowskie UE mogg podejmowaé wspdlne dziatania dotyczace takze
konkretnych poziomoéw i rodzajow edukacji. Nalezy do nich Deklaracja Kopenhaska oraz
Deklaracja Bolonska. Ta pierwsza zostata przyjeta w Kopenhadze w 2002 roku przez
europejskich ministréw ds. ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego oraz Komisj¢ Europejska,
1 dotyczyta zacie$nienia wspolpracy w obszarze ksztatcenia zawodowego i1 szkolenia (VET,
z ang. vocational education and training). Ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe stanowi bardzo
istotny element europejskiej polityki edukacyjnej, gdyz zdobywanie umiejetnosci ma
zasadnicze znaczenie dla rozwoju osobistego 1 aktywnoS$ci obywatelskiej, a takze dla polityki
zatrudnienia 1 polityki spotecznej. Wyroznia si¢ ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe
podstawowe (poziom S$redni II stopnia lub policealny, odbywa si¢ zazwyczaj przed
rozpoczeciem pracy zawodowej) oraz ustawiczne (zdobycie nowych umiejetnosci lub
przekwalifikowanie, odbywa si¢ zazwyczaj po zakonczeniu etapu podstawowego lub
w trakcie pracy zawodowej)®”.

Deklaracja Bolonska stanowi jeden z najistotniejszych zbiorowych procesow reform
w Unii Europejskiej. W Deklaracji z 1999 roku sygnatariusze zobowigzywali si¢ do
utworzenia do 2010 roku Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego (EOSW, z ang.
European Higer Education Area, EHEA)®'.

Pierwszymi panstwami, ktore podjety kroki w kierunku integracji i harmonizacji
szkolnictwa wyzszego w Europie byly Francja, Niemcy, Wilochy i Wielka Brytania.
Ministrowie edukacji tych krajow podpisali tzw. Deklaracje Sorbonska w 1998 roku, ktérg
uwaza si¢ za przedsiewziecie zapoczatkowujace Proces Bolonski®?,

Zasadniczym celem Deklaracji Bolonskiej bylo utworzenie Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego oraz promocja europejskiego szkolnictwa wyzszego na §wiecie, ktory
zamierzano osiggnaé za pomocg szeSciu celow szczegdétowych. Pierwszym z nich bylo
wprowadzenie systemu przejrzystych i pordownywalnych stopni oraz tytutéw zawodowych.

Kazdy absolwent studidow wyzszych w Europie miat otrzymaé¢ dodatkowo Suplement do

%9 Latoszek, op. cit., s. 101, 111, 114.

890VW. Zgliczyhski, op. cit., s. 69; Polityka UE w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego, Komisja
Europejska, https://ec.europa.eu/education/policies/eu-policy-in-the-field-of-vocational-education-and-training-
vet_pl (dostep 24.04.2021).

91 Proces Boloriski, Ministerstwo Edukacji i Nauki, https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/proces-bolonski
(dostep 24.04.2021); W. Zgliczynski, op. cit., s. 69.

892A. Wioch, op. cit., s. 118.
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Dyplomu — dokument, ktory szczegdlowo opisuje przebieg studiow. Miato to umozliwié
absolwentom podejmowanie zatrudnienia w roznych krajach w Europie (bez nostryfikacji
dyplomu), jak rowniez dokonywanie poréwnan uzyskiwanych kwalifikacji migdzy uczelniami
oraz poszczegdlnymi panstwami®”,

Po drugie, w Deklaracji Bolonskiej przyjeto, ze system ksztatcenia bedzie opierat si¢ na
dwoch gtownych poziomach: studiach I stopnia (licencjackich lub inzynierskich) oraz
studiach II stopnia (magisterskich). Podziat ten dotyczy¢ miat prawie wszystkich kierunkéw
studiow (z wyjatkiem kierunkéw medycznych, prawa, psychologii i teologii). Dwa osobne
cykle zostaly wprowadzone z mysla o przyspieszeniu absolwentom dostgpu do rynku pracy,

4 W Komunikacie Berlinskim

a takze umozliwieniu zmiany uczelni po pierwszym etapie
z 2003 roku ministrowie edukacji podkreslili znaczenie badan naukowych jako integralnej
czesci szkolnictwa wyzszego. W zwigzku z tym rozszerzono dwustopniowy cykl studiow
wyzszych o III stopien (studia doktoranckie) oraz zwrdcono uwage na konieczno$¢ rozwoju
ksztatcenia interdyscyplinarnego®”.

Aby zwigkszy¢ mobilnos$¢ studentdw 1 utatwi¢ proces zaliczania studiow, wprowadzono
Europejski System Transferu Punktow (ECTS). Punkty ECTS sa relatywnym wskaznikiem
osiggnig¢ studenta i stanowig informacje uzupetniajaca do ocen wystawianych przez
poszczegblne uczelnie wedtug ich wlasnych systemow®”.

Do priorytetéw Deklaracji Bolonskiej nalezy mobilno$¢ nie tylko studentow, ale
réwniez nauczycieli akademickich. Dla osiagnigcia tego zamierzenia dazy si¢ do
wprowadzania ulatwien w przemieszczaniu si¢, dostepu do opieki i $wiadczen socjalnych
oraz uznawania okresu prowadzonych badan przez pracownikéw naukowych. Poza tym
wspolpraca europejska ma stuzy¢ réwniez zapewnianiu jako$ci nauczania w instytucjach
szkolnictwa wyzszego poprzez opracowanie danych poréwnawczych w celu latwiejszego
dokonania oceny. Deklaracja Bolonska ma na celu takze promowanie europejskiego
szkolnictwa wyzszego®’.

W Komunikacie Praskim z 2001 roku postulaty Deklaracji Bolonskiej zostaty

rozszerzone o wdrozenie idei uczenia si¢ przez cate zycie, wspotdziatanie uczelni 1 studentow

3Ibidem, s. 119-120.

%4Tbidem, s. 120.

95 A, Krasniewski, Proces Bolo#ski. To juz 10 lat, Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji, Warszawa 2009, s. 8-9,
http://czytelnia.frse.org.pl/media/proces_bolonski FINAL.pdf (dostep 25.04.2021).

896 A. Wtoch, op. cit., s. 120; G. Gancarz-Stasiak, op. cit., s. 23.

897A. Wioch, op. cit., s. 120-121.
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w realizacji Procesu Bolonskiego oraz propagowanie atrakcyjnosci Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego poza Europg®”.

Jak wskazuje Andrzej Krasniewski, koncepcja utworzenia Europejskiego Obszaru
Szkolnictwa Wyzszego ma w duzej mierze charakter polityczny. Stanowi wspdlna przestrzen
do zwigkszenia mobilnosci obywateli, poprawy sytuacji na rynku pracy, a takze, co bardzo
istotne, podniesienia atrakcyjnosci i konkurencyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego
i jego znaczenia w rozwoju cywilizacji®”’.

Do Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego zalicza sie obecnie 49 krajow ' oraz
Komisj¢ Europejska. Ministrowie edukacji spotykaja si¢ regularnie na konferencjach w celu
omowienia 1 oceny postepow oraz wytyczenia kolejnych dziatan spisywanych w formie
deklaracji 1 komunikatow. Ostatnia Konferencja Ministerialna miata miejsce 19 listopada
2020 roku w Rzymie w formie zdalnej’', a nastepna odbedzie si¢ w Albanii w 2024 roku’”.

W Komunikacie Rzymskim z 2020 roku ministrowie odpowiedzialni za szkolnictwo
wyzsze podkreslili wage swobodnego przemieszczania w celach uczenia si¢, nauczania oraz
prowadzenia badan dla Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego, jak rowniez
poszanowania fundamentalnych wartosci edukacji wyzszej, demokracji i praworzadnosci.
Zobowigzali si¢ do budowania do 2030 roku inkluzywnego, innowacyjnego i potaczonego ze
sobg EOSW. Instytucje edukacji wyzszej sg odpowiedzialne za przygotowanie aktywnych,
krytycznych i odpowiedzialnych obywateli oraz oferowanie im mozliwos$ci uczenia si¢ przez
cale zycie. W Komunikacie Rzymskim podkreslono takze kluczowa rol¢ edukacji wyzszej
w osiggnigciu Celow Zrownowazonego Rozwoju Organizacji Narodow Zjednoczonych do
2030 roku’®.

W komunikacie podkresla si¢ konieczno$¢ wzmacniania spotecznego wymiaru edukacji

wyzsze] oraz jej dostgpnosci 1 roéwnosci dla oséb z rdznych Srodowisk spoteczno-

898 A Krasniewski, op. cit., s. 8-9

$°Ibidem, s. 7.

7 Albania, Andora, Armenia, Austria, Azerbejdzan, Biatoru$, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Bulgaria,
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Gruzja, Niemcy, Grecja, Stolica Apostolska,
Wegry, Islandia, Irlandia, Wiochy, Kazachstan, Lotwa, Liechtenstein, Litwa, Luksemburg, Malta, Motdawia,
Czarnogoéra, Holandia, Macedonia Poéinocna, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, San Marino,
Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania. Full Members,
EHEA, http://ehea.info/page-full members (dostep 25.04.2021).

"1 Ministerial Declarations and Communiqués, EHEA, http://ehea.info/page-ministerial-declarations-and-
communiques (dostep 25.04.2021).

"2 Konferencjia Ministréw Szkolnictwa Wyziszego EOSW — Rzym 2020, Ministerstwo Edukacji i Nauki,
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/konferencja-ministrow-szkolnictwa-wyzszego-eosw--rzym-2020
(dostep 25.04.2021).

793 Rome Ministerial Communiqué, EHEA Rome 2020, 19.11.2020, s. 4,
http://ehea.info/Upload/Rome Ministerial Communique.pdf (dostgp 25.04.2021).
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ekonomicznych, kulturowych oraz réznych do$wiadczeniach zawodowych i edukacyjnych.
W zakresie innowacyjno$ci wymienia si¢ m.in. zamiar wspierania rozwoju umiejetnosci
i kompetencji cyfrowych dla wszystkich, a takze otwartej nauki i edukacji, aby utatwic
wymian¢ wiedzy oraz materiatbw z otwarta licencja, ktére mozna tatwo udostgpniac
i wykorzystywaé¢ w celach edukacyjnych. Dla EOSW kluczowy jest aspekt wspolpracy
1mobilnosci w celu rozwoju kompetencji lingwistycznych i1 miedzykulturowych oraz
poszerzania wiedzy. Kontakty miedzy roznorodnymi kulturami i1 systemami edukacji
sprzyjaja rozwojowi EOSW, co w konsekwencji przyczynia si¢ do wzrostu atrakcyjnosci
i konkurencyjnos$ci europejskiej edukacji wyzszej na skale §wiatowa. Pandemia COVID-19
powaznie utrudnia mobilno$¢ fizyczng studentoéw 1 pracownikéw naukowych. Pomimo tych
trudnosci w komunikacie potwierdzono wczesniejsze przekonanie, ze przynajmniej 20%
absolwentow EOSW powinno byto odby¢ okres studiow lub szkolenie zagranica. Poza tym
zobowigzano si¢ do dalszego wspierania nabywania kompetencji migdzynarodowych
1 migdzykulturowych poprzez internacjonalizacje¢ programoéw nauczania lub uczestnictwo
w innowacyjnych mi¢dzynarodowych $rodowiskach w macierzystych instytucjach oraz
do$wiadczenia dowolnych form mobilnosci, tych fizycznych, wirtualnych oraz mieszanych™.

Polityka edukacyjna Unii Europejskiej jest w gldwnej mierze realizowana za pomoca
wspolnotowych programéw edukacyjnych. Nalezg one do tych dziatan, ktére s wykonywane
wedle przyjetej przez UE zasady pomocniczosci (subsydiarnosci). Gwarantuje ona panstwom
cztonkowskim swobode w podejmowaniu decyzji dotyczacych swojej polityki edukacyjne;.
Moga jednak korzysta¢ ze wspolnych inicjatyw, ktdre na poziomie wspolnotowym zwigkszaja
szanse na osigganie lepszych rezultatow’®.

Pierwszym  najbardziej rozbudowanym 1  rozpowszechnionym = programem
wspolnotowym Unii Europejskiej byt program Sokrates. Wraz z programem Leonardo da
Vinci zostal utworzony w 1995 roku decyzjami Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
Europejskiej. Podstawg prawng obu programoéw byly artykuly 149 1 150 Traktatu o Unii
Europejskiej. Program Sokrates miat promowa¢ migdzynarodowa wspotprace oraz dotyczyt
dosy¢ szeroko pojetego obszaru edukacji na wszystkich poziomach ksztalcenia,
uwzgledniajacego wszystkie grupy wiekowe, w tym ustawiczne ksztalcenie dorostych.
Realizacja jego pierwszej fazy przebiegala w latach 1995-1999, natomiast druga w latach

2000-2006. Do gléwnych celéow programu nalezalo promowanie europejskiego wymiaru

7%Tbidem, s. 5-6.
705M. Mazifiska, op. cit., s. 51; W. Zgliczyfski, op. cit., s. 69.
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edukacji, budowanie europejskiej kultury, ale tez wzrost wiedzy na temat historii i kultury
innych panstw europejskich oraz poszanowania wielokulturowosci Europy. Bardzo istotne
byto rowniez wspieranie nauki jezykoéw obcych, ksztalcenia ustawicznego oraz nabywania
umiejetnosci w postugiwaniu si¢ nowoczesnymi technologiami informacyjnymi. Istotnym
celem bylo takze promowanie réwnych szans dla kobiet i mezczyzn, stabszych grup
spotecznych oraz osob defaworyzowanych. Poza tym zamierzeniem ogdlnym byl wzrost
jako$ci ksztalcenia oraz uatrakcyjnienie oferty edukacyjnej™™.

Program Sokrates sktadal si¢ z nastepujacych podprograméw: Erasmus™ (szkolnictwo
wyzsze), Comenius™® (edukacja przedszkolna, podstawowa i $rednia), Grundtvig (ksztatcenie
dorostych), Lingua (nauka jezykdéw obcych), Minerva (ksztalcenie na odleglos¢
z zastosowaniem technologii informacyjno-komunikacyjnych), Arion (wizyty studyjne dla
0so0b odpowiedzialnych za zarzadzanie edukacja). Niektore zrodta dodaja tez biura: Eurydice
(baza informacyjna o europejskich systemach edukacji i glownych kierunkach polityk
edukacyjnych) oraz NARIC (europejska sie¢ informacji dotyczaca uznawania wyksztalcenia
w celach akademickich i zawodowych). Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze niektore z tych
podprograméw dziataty juz przed utworzeniem programu Sokrates, jak np. Erasmus, ktory
zostat uruchomiony juz w 1987 roku’®.

Wspomniana wyzej europejska sie¢ informacji o edukacji Eurydice zostala utworzona
w 1980 roku i funkcjonuje do dnia dzisiejszego jako odrebna instytucja. Do jej zadan nalezy
gromadzenie informacji, przeprowadzanie analiz oraz opracowanie rdéznego rodzaju
publikacji. Wspodtpracuje m.in. z Eurostatem, a takze wspiera Komisje Europejska we
wspolpracy z OECD, Rada Europy 1 UNESCO. Jej dziatalno$¢ dostarcza istotnych informacji
przydatnych w procesach decyzyjnych osobom odpowiedzialnym za polityke edukacyjng
zarOwno na poziomie europejskim, jak 1 panstwowym i lokalnym. Publikacje wydawane
przez Eurydice dotycza opisywania i1 poroOwnywania krajowych systemow edukacji,

podawania wskaznikow istotnych zagadnien edukacyjnych, odnosza si¢ do wybranych

706M. Mazifiska, op. cit., s. 51; A. Wloch, op. cit., s. 88-90.

""Nazwa pochodzi od nazwy European Action Scheme for the Mobility of University Studies oraz nazwiska
filozofa, humanisty i teologa, Erazma z Rotterdamu (1466-1536). A. Wioch, op. cit., s. 100, za: W. Rabczuk,
Europejskie spektrum edukacji — program Erasmus, [w:] Europejski wymiar edukacji w swietle projektu OBSER
— Erasmus, S. Szczurkowska, M. Lopacinski (red.), Wyzsza Szkota Pedagogiczna TWP, Warszawa 2007, s. 15-
16.

"%Nazwa pochodzi od nazwiska uznanego czeskiego pedagoga i filozofa Jana Amosa Komenskiego (1592-
1670). A. Wtoch, op. cit., s. 108.

709M. Mazifiska, op. cit., s. 52-53; A. Wiloch, op. cit., s. 90.
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biezacych tematow zwigzanych z europejska wspolpraca edukacyjng oraz opisujg konkretne
fakty lub liczby dotyczace wskazanych aspektow systemow edukacji’'’.

Z kolei sie¢ krajowych osrodkow ds. uznawalnosci akademickiej i1 informacji, NARIC,
oferuje porady osobom wyjezdzajacym za granice z zamiarem podjecia pracy lub nauki,
a takze studentom, rodzicom, nauczycielom itp. Dziatania biura sg wspierane przez Komisj¢
Europejska za pomoca wymiany informacji, doswiadczen i dobrych praktyk miedzy
panstwami, wspieranie dyskusji i1 analizy, w tym poréwnawczej, systemoOw 1 polityki
edukacyjnej’"'. Zaréwno Eurydice, jak i NARIC maja zatem istotne znaczenie w rozwoju
edukacyjnych badan poréwnawczych w Europie.

Kolejnym programem wspdlnotowym bardzo istotnym dla europejskiej polityki
edukacyjnej jest program ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” (Lifelong Learning Programme,
LLP), realizowany w latach 2007-2013. Jego cele byty kompatybilne ze Strategia Lizbonska,
a w jego sktad wchodzily programy sektorowe: Erasmus, Comenius, Grundtvig i Leonardo da
Vinci (ksztatcenie 1 szkolenie zawodowe), a takze Program Miedzysektorowy Transversal
Programme’"? oraz program Jean Monnet’".

Koncepcja uczenia si¢ przez cate zycie (ksztalcenia ustawicznego) jest niezbednym
elementem wielu programéw i strategii oraz wspottworzy Europejski Obszar Edukacji.
Dazenie do wzrostu liczby 0sob biorgcych udziat w ksztatceniu przez cale zycie stanowi jeden
z celow Komisji Europejskiej (25%"* do 2025 roku)’.

Warto przy tym przypomnie¢, ze autorem idei ,,uczenia si¢ przez cale zycie” byl
Mikotaj Grundtvig, dunski filozof, poeta, dziatacz spoteczno-polityczny i pedagog, zyjacy
w latach 1783-1872. Za jego najwigksze osiggnigcie uznaje si¢ utworzenie ruchu
uniwersytetow ludowych, ktorych zasadnicza funkcja byto ksztalcenie mtodziezy chtopskiej

10s6b dorostych, aby odpowiednio przygotowa¢ ich do aktywnego udzialu w zyciu

"1°A. Wioch, op. cit., s. 91; Eurydice, https://eurydice.org.pl/o-nas/ (dostep 01.05.2021).

" Erasmus+. Przewodnik po programie, Komisja Europejska 2021, s. 23,
https://ec.europa.cu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide pl (dostep 03.05.2021).

"12W jego ramach realizowano 4 kluczowe dziatania: rozwdj polityki edukacyjnej, nauka jezykow, rozwoj ICT
oraz promowanie dobrych praktyk. A. Wtoch, op. cit., s. 97-99.

"BW jego ramach realizowano 3 kluczowe dzialania: Akcja Jean Monnet, instytucje europejskie
i stowarzyszenia europejskie. Nazwa programu pochodzi od nazwiska francuskiego polityka i ekonomisty
uwazanego za jednego z gtoéwnych ojcow zatozycieli Unii Europejskiej. Ibidem, s. 99; Jean Monnet: la fuerza
unificadora en la génesis de la Union Europea, Comision Europea,
https://europa.cu/european-union/sites/default/files/docs/body/jean_monnet_es.pdf (dostgp 10.05.2021).
""“Wedtug danych Monitora Edukacji 1 Ksztalcenia odsetek 0so6b w wieku 25-64 lat biorgcych udziat
w ksztatceniu ustawicznym w Unii Europejskiej wynosit 10,8% w 2019 roku. Monitor de la Educacion
vy Formacion de 2020. Esparia, European Commission, https://op.europa.ecu/webpub/eac/education-and-training-
monitor-2020/countries/spain_es.html (dostep 14.06.2021).

"5 Edukacja na cafe zycie, op. cit.
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spotecznym. Wkrotce ruch ten rozprzestrzenil si¢ na calym $§wiecie, rowniez w Ameryce
Lacinskiej (zob. Rozdzial 4.2.). Nazwiskiem dunskiego pedagoga zostal nazwany program
Unii Europejskiej dedykowany niezawodowemu ksztatceniu 0sob dorostych'¢.

Zarowno program Grundtvig jak i ,,Uczenie si¢ przez cale zycie” weszly w skiad
jednego obszernego programu o nazwie ,,Erasmus+”, ktory stanowi kontynuacj¢ dotychczas
realizowanych programow edukacyjnych. Objal on rowniez nastepujace komponenty:
Comenius, Erasmus, Leonardo da Vinci, Jean Monnet, a takze ,,Mtodziez w dziataniu”, Sport
oraz Erasmus Mundus’"’. Program Erasmus+ zostal uruchomiony na mocy Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej z dnia 11 grudnia 2013 roku na lata
2014-2020. Jego gtowne cele byly zgodne z zalozeniami Strategii ,,Europa 2020” oraz
wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i1 szkolenia (Education and training, ,,ET 2020”),
a przeznaczony na jego realizacje budzet wynidst ponad 14 miliardow euro’*®.

Obecnie wdrozony jest program FErasmus+ na lata 2021-2027, ktoérego budzet
szacowany jest na prawie dwukrotnie wigcej, tj. 26,2 miliardow euro. Uzupehia dziatania
realizowane m.in. w ramach Europejskiego Obszaru Edukacji czy Planie dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej. W programie ,kladzie si¢ silny nacisk na wiaczenie
spoleczne, transformacje ekologiczng i cyfrowa oraz promowanie uczestnictwa mtodych ludzi
w zyciu demokratycznym”’",

W programie Erasmus+ na lata 2021-2027 wyrdznia si¢ trzy podstawowe akcje oraz
stworzone wokot nich dziatania. Pierwsza z nich jest mobilno$¢ edukacyjna, ktora obejmuje
uczacych si¢ oraz pracownikow w dziedzinie edukacji szkolnej, ksztatcenia i szkolenia
zawodowego, ksztatcenia dorostych oraz szkolnictwa wyzszego. Dziataniem wspierajagcym
jest promowanie mobilno$ci mtodziezy. Strategia UE wobec miodziezy na lata 2019-2027

zostala okre§lona przez Komisje¢ Europejska w komunikacie z dnia 22 maja 2018 roku

"1°A. Wioch, op. cit., s. 109-110; Grundtvig, niezawodowa edukacja dorostych, http://www.grundtvig.org.pl/o-
programie/o-patronie-programu.html (dostgp 02.05.2021).

""Program powotany decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady w 2003 roku w pierwszej fazie na lata 2004-
2008, ktory miat na celu zwigkszanie jakosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na poziomie studiow
magisterskich za pomoca Scislejszej wspotpracy z krajami trzecimi, a co za tym idzie poglebianie dialogu
miedzykulturowego oraz zwigkszanie atrakcyjnosci Europy jako miejsca przeznaczenia dla najlepszych
studentow i pracownikow naukowych z catego Swiata. W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej...,
op. cit., s. 62.

"18A. Wioch, op. cit., s. 104-107, Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia
11 grudnia 2013 r. ustanawiajqce "Erasmus+": unijny program na rzecz ksztailcenia, szkolenia, mlodziezy
i sportu oraz uchylajgce decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i 1298/2008/WE, EUR-Lex, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02013R1288-20181005&from=EN (dostep 02.05.2021).
" Erasmus+, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/about_pl (dostep 02.05.2021).
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,W sprawie angazowania, laczenia i wzmacniania pozycji osob miodych”. Celem jest
zwigkszanie uczestnictwa miodziezy w zyciu spotecznym i obywatelskim'.

Druga akcja programu Erasmus+ 2021-2027 to wspotpraca organizacji 1 instytucji, na
ktérag sktada si¢ partnerstwo na rzecz wspotpracy, doskonalosci (centra doskonato$ci
zawodowej, akademie nauczycielskie Erasmus+ oraz Erasmus Mundus) i innowacji oraz
budowanie potencjatu w dziedzinie mlodziezy 1 niekomercyjne europejskie imprezy
sportowe. Szczegdlng role w wymiarze swiatowym odgrywa akcja Erasmus Mundus, ktora
obejmuje dwie niezalezne grupy: Wspolne studia magisterskie Erasmus Mundus (EMJIM)
oraz Dzialania w zakresie opracowywania studiéw Erasmus Mundus (EMDM). Pierwsza
grupa obejmuje programy doskonalenia dla rozwoju integracji 1 umigdzynaradawiania
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego. Integracja uczestniczacych instytucji wiaze
si¢ z doskonaleniem ich tresci akademickich. Celem jest podnoszenie jakos$ci 1 atrakcyjnosci
europejskiego szkolnictwa wyzszego na $wiecie, a takze przycigganie do Europy
uzdolnionych osob. Dziatania w zakresie opracowywania studiow Erasmus Mundus stuzg
z kolei wspieraniu modernizacji 1 umi¢dzynarodowieniu programow nauczania, tgczenia
zasobow, opracowania wspdlnych mechanizméw dotyczacych zapewniania jakoSci
iuznawalnosci dyplomoéw. Zasadniczym celem w tym =zakresie jest ,,zachecanie do
opracowywania nowych, innowacyjnych 1 wysoce zintegrowanych transnarodowych
programow studiow na poziomie magisterskim”’?'.

Trzecia kluczowa akcja programu Erasmus+ odnosi si¢ do wsparcia rozwoju polityki
1 wspolpracy oraz pomaga w przygotowaniu nowych polityk i reform na poziomie Unii
Europejskiej 1 na poziomie systemowym (w obszarze ksztalcenia, szkolenia, mtodziezy
i sportu). Do jednej ze wspieranych inicjatyw nalezy akcja ,,Europejska miodziez razem”.
Istota przedsigwzigcia jest wspieranie ,dzialah majacych na celu laczenie organizacji
miodziezowych na szczeblu UE z organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi oddolnie na
szczeblach lokalnych (...), ktore odniosg korzy$ci z rozwoju dzialan transgranicznych”’.
Akcja ,,Europejska mtodziez razem” promuje rozwoj wspotpracy o strukturze transnarodowej
mi¢dzy organizacjami mtodziezowymi w celu budowania solidarnosci 1 zwigkszania udziatu
w zyciu politycznym, uczestnictwa w procesie demokratycznym oraz zaangazowania

spotecznego. Dotyczy to takze wspierania udziatu grup mtodziezy znajdujacych si¢ w trudnej

"2 Erasmus+. Przewodnik po programie, op. cit., s. 38, 135.
2bidem, s. 2, 38, 235-236, 244.
"22Ibidem, s. 285, 287.
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sytuacji spoteczno-ekonomicznej, a takze umozliwienia milodziezy udziatu w dzialaniach
zwigzanych z przeciwdzialaniem negatywnych skutkéw pandemii COVID-197>,

Interesujaca inicjatywa s3 rowniez dziatania ,Jean Monnet”, ktore dzielg si¢ na
dziatania w dziedzinie szkolnictwa wyzszego oraz dziatania w innych dziedzinach ksztalcenia
i szkolenia. Te pierwsze wspieraja nauczanie i badania w obszarze studiow dotyczacych Unii
Europejskiej, kladac nacisk na postrzeganie Europy jako caloSci (wymiar unijny),
z perspektywy wewnetrznej, jak 1 globalnej. Stuza rozpowszechnianiu europejskich wartosci
iwiedzy o Unii Europejskiej, podkreslajac jej role w zglobalizowanym $wiecie. Dziatania
maja takze na celu promowanie dialogu migdzy S$rodowiskiem akademickim
1 spoleczenstwem, pozyskiwanie wiedzy pomocnej w ksztalttowaniu polityki UE oraz ,,stac si¢

h”7*. Dziatania ,,Jean Monnet”

wektorem publicznej dyplomacji wobec panstw trzecic
w innych dziedzinach ksztalcenia i szkolenia dotycza doskonalenia zawodowego, w tym
szkolenia nauczycieli dla poszerzania kompetencji w zakresie europejskiego wymiaru
nauczania. D3za rowniez do tworzenia sieci instytucji ksztatcenia lub szkolenia zawodowego
o wymiarze mie¢dzynarodowym, stuzacych wymianie dobrych praktyk zwigzanych ze
zwigkszaniem wiedzy ucznidéw o Unii Europejskiej oraz wymianie do$wiadczen na temat
wspdlnego nauczania’’.

Program Erasmus+ cechuje gleboki wymiar migdzynarodowy. Dziatania prowadzone
z krajami partnerskimi obejmujg mobilnos¢, wspodiprace i dialog merytoryczny. Dotyczy to
takze wspolpracy z panstwami trzecimi, ktora sprzyja, z jednej strony, skuteczniejszemu
sprostaniu wyzwaniom globalizacji, takimi jak zmiany klimatu czy transformacja cyfrowa,
a z drugiej umacnianiu roli Unii Europejskiej jako globalnego podmiotu. Wspodipraca promuje
tez warto$ci zwigzane z rozwojem spotecznym i instytucjonalnym, wzrostem gospodarczym
i zatrudnieniem, dobrymi rzgdami, pokojem i bezpieczenstwem™.

Dla polityki edukacyjnej Unii Europejskiej niezwykle cennym zrédtem informacji sa
wyniki badan porownawczych zaréwno osiggnig¢ 1 postepéw w poszczegdlnych obszarach
edukacji, jak 1 narodowych systemow edukacji panstw cztonkowskich. Oprocz publikacji
opisanej wyzej sieci Eurydice i bazy danych Eurostatu interesujagcym przedsigwzigciem

Komisji Europejskiej jest coroczna publikacja sprawozdan ewaluacji systemow ksztatcenia

"3 1bidem, s. 287-288.
"24Ibidem, s. 297-298.
"2’Ibidem, s. 314, 319.
"2%Ibidem, s. 13.
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iedukacji w Europie, Monitor Edukacji i Ksztalcenia. Ponizej przedstawiono warto$ci

wybranych wskaznikow w nauce i ksztatceniu ,,ET 2020”7

Tabela 8: Wybrane wskazniki edukacyjne jako $rednia UE-27 w latach 2009-2019

Wskazniki ET 2020 2009 2019
Osoby w wieku 18-24 lat, ktore przedwczes$nie opuscity nauke i ksztatcenie 14,0% 10,2%
Osoby z wyksztalceniem wyzszym w wieku 30-34 lat 31,1% 40,3%
Edukacja wczesnoszkolna (od lat 4 do poczatku szkoty obowigzkowej) 90,3% 94,8%*
Wskaznlk zatrudnienia .nledawnych absolwentow w wieku 24-30 lat wg 78% 80.9%
posiadanego wyksztalcenia
Udziat dorostych w ksztalceniu ustawicznym (w wieku 25-64 lat) 7,9% 10,8%
Absqlwena mobilni, ktoérzy ukonczyli studia za brak danych 439+
granica (ISCED 5-8)
Mobilno$¢ edukacyjna Absol ) il & ali .
solwenci mobilni, ktoérzy uzyskali punkty o/ 5%
zaliczeniowe (ISCED 5-8) brak danych | 9,1%
Wydatki publiczne na edukacj¢ jako % PKB 5,1% 4,6%*
*dane z 2018 1.
Opracowanie wilasne na podstawie zrodel: Monitor de la Educacion y Formacion de 2020. Espaiia, op.cit.;
Monitor edukacji i ksztalcenia 2019. Polska, Komisja Europejska,

https://ec.europa.eu/education/sites/default/files/document-library-docs/et-monitor-report-2019-poland_pl.pdf
(dostep 14.06.2021).

Powyzej zaprezentowane dane dowodzg, ze usrednione wartosci wszystkich dostepnych
wskaznikow w 2019 roku ukazaty poprawe w stosunku do roku 2009, z wyjatkiem wydatkow
publicznych na edukacje jako % PKB, ktore wykazaty tendencje spadkowa. Monitor Edukacji
1 Ksztalcenia obejmuje 27 sprawozdan dla kazdego panstwa cztonkowskiego, porownujac je
migdzy sobg. Uzyskane dane pozwalajg na ewaluacj¢ postepow w wybranych dziedzinach
oraz formulowanie sugestii w kwestii reform politycznych, ktére moga sprawié, ze narodowe
systemy edukacji beda lepiej odpowiadaty na potrzeby spoteczenstwa i rynku pracy. Wreszcie
badanie porownawcze umozliwia wskazanie obszarow finansowania UE w dziedzinie
edukacji uwzglednionych w Wieloletnich Ramach Finansowych (WRF), najnowsze ustalone
na lata 2021-2027"*,

Tak Monitor Edukacji i Ksztatcenia, jak sie¢ Eurydice obejmujg w swoich badaniach
pordwnawczych rowniez charakterystyke narodowych systeméw edukacji, za ktore

odpowiedzialne sg poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Unia Europejska wspomaga panstwa

2" Monitor de la Educacién y Formacién, Comision Europea, https://ec.europa.eu/education/policy/strategic-
framework/et-monitor_es (dostep 14.06.2021).

"281bidem; Wieloletnie Ramy Finansowe UE, Parlament Europejski,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/29/wieloletnie-ramy-finansowe (dostep 14.06.2021).
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cztonkowskie poprzez wydawane publikacje, rekomendacje, a takze promowanie wspotpracy
1 wdrazanie instrumentéw finansowania (za pomocg programu Erasmus+ oraz europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych).

Ze wzgledu na temat niniejszej pracy ponizej przedstawiono ogdlna charakterystyke
systemu edukacji Hiszpanii, z uwagi na jej wiodaca role w europejskich stosunkach
z Ameryka tacinskg 1 Karaibami, w tym z Kubg, oraz jako przyklad struktury edukacji
wysoko rozwinigtego panstwa zachodnioeuropejskiego.

Konstytucja hiszpanska z 1978 roku przyznaje prawo do edukacji jako jedno
z podstawowych praw obywateli. W 2007 roku Trybunal Konstytucyjny orzekl, ze prawo do
nauki obejmuje hiszpanskich obywateli oraz obcokrajowcow rezydujacych w Hiszpanii’.

Administracja systemu edukacyjnego Hiszpanii jest zdecentralizowana. Kompetencje sg
dzielone migdzy Ministerstwem Edukacji 1 Ksztalcenia Zawodowego oraz poszczegdlnymi
administracjami wspolnot autonomicznych. Centralna administracja o$wiatowa zajmuje si¢
realizacja ogoélnych wytycznych rzadu dotyczacych polityki edukacyjnej 1 dokonuje
podstawowych regulacji systemu edukacji. Autonomiczne administracje os§wiatowe rozwijajg
przepisy panstwowe i posiadaja kompetencje wykonawczo-administracyjne do zarzadzania
systemem edukacji na wlasnym terytorium. Instytucje edukacyjne posiadaja autonomige, jezeli
chodzi o aspekty pedagogiczne, organizacyjne i zarzgdzanie $rodkami”'.

Inicjalnym etapem jest edukacja wczesnoszkolna, ktory dzieli si¢ na dwie czesci (0-3
13-6), z czego druga czes¢ jest nieodptatna. Obejmuje dzieci do lat 6 i nie jest obowigzkowa.
Edukacja obowigzkowa w Hiszpanii trwa 10 lat i jest bezptatna. Dzieli si¢ na dwa etapy:
Educacion Primaria (edukacja podstawowa dla dzieci w wieku 6-12 lat) 1 Educacion
Secundaria Obligatoria, ESO (edukacja $rednia obowigzkowa, 12-16 Ilat). Nastepnie
uczniowie moga kontynuowa¢ nauke w ramach dalszych etapow edukacji S$redniej
nieobowiazkowej: Bachillerato (16-18 lat, nauka zakonczona egzaminem maturalnym) lub
ksztalcenia zawodowego. Istnieje tez mozliwo$¢ podjecia ksztalcenia specjalistycznego:
artystycznego, sportowego i jezykowego. Instytucje edukacyjne pozauniwersyteckie dzielg si¢

w Hiszpanii na trzy typy: publiczne (finansowane z funduszy publicznych), prywatne

29 Ksztafcenie i szkolenie w UE, Komisja Europejska, https:/ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/about-
education-and-training-in-the-eu_pl (dostgp 15.06.2021).

Espaiia.  Estructura y Organizacion del Sistema Educativo, Eurydice, European Commission,
https://eacea.ec.europa.cu/national-policies/eurydice/content/organisation-education-system-and-its-structure-
79 es (dostep 15.06.2021).

3! Espaiia Overview, Eurydice, European Commission,
https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/content/spain_es (dostep 15.06.2021).
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(utrzymywane z funduszy prywatnych) oraz prywatne korzystajace z funduszy publicznych
(centros privados concertados)™.

W celu rozpoczecia nauki na uczelni wyzszej kandydaci muszg zda¢ egzamin maturalny
oraz egzamin wstepny (Evaluacion para el acceso a la Universidad, EVAU). Edukacja
wyzsza w Hiszpanii jest dostosowana do Europejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego
1 dzieli si¢ na trzy cykle: studia licencjackie, magisterskie 1 doktoranckie. Pierwszy cykl trwa
4 lata, drugi jeden lub dwa lata, a trzeci cykl obejmuje okres ksztalcenia 1 pracy naukowej
oraz przygotowanie i prezentacje pracy doktorskiej”.

W Hiszpanii funkcjonuja uniwersytety prywatne i publiczne. Te drugie réwniez
przyjmujg optaty od studentéw, jednakze sg one z reguly nizsze niz w przypadku prywatnych
instytucji wyzszych. Wysokos$¢ optat zalezy od studiowanego kierunku, rozni si¢ tez od
wspolnoty autonomicznej — najwyzsze pobiera si¢ w Katalonii i Madrycie, a najnizsze m.in.
w Galicji i Andaluzji™*. Interesujacy jest jednak fakt, ze na poczatku czerwca 2020 roku
Boletin Oficial del Estado (Oficjalny Biuletyn Panstwowy) opublikowal porozumienie
migedzy Ministerstwem Uniwersytetow (Ministerio de Universidades) 1 wspdlnotami
autonomicznymi Ww sprawie zmniejszenia roznic w kosztach pomigdzy regionami
i zwiekszenia rownos$ci szans™’.

W Hiszpanii istnieje ponadto mozliwos¢ ubiegania si¢ o pomoc finansows, stypendia
lub nagrody na réznych poziomach nauczania. Wsparcie oferowane jest przez uniwersytety,
departamenty rzadowe (panstwowe i wspdlnot autonomicznych) lub inne podmioty (np. banki
i fundacje). W niektorych programach o pomoc mogg staraé si¢, oprocz oséb o narodowosci
hiszpanskiej, rowniez obywatele panstw UE, Ameryki Lacinskiej i in.”®.

Mtodzi Hiszpanie pragnacy podja¢ studia wyzsze moga ponadto skorzysta¢ z pozyczek

studenckich oferowanych przez banki, ktdre przyznaja duze kwoty bez optat z mozliwoscia

32 Espaiia. Estructura y Organizacion del Sistema Educativo, op. cit.

"33 bidem.

34 ,Sabes  cudnto  cuesta  estudiar en cada  universidad  Espaiiola?, YAQ, 12.03.2019,
https://yaq.es/reportajes/cuanto-cuesta-estudiar-universidad (dostep 15.06.2021).

3SEl BOE publica el acuerdo con las comunidades sobre las tasas universitarias, CincoDias. El Pais,
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/06/03/economia/1591170001 446990.html (dostep 15.06.2021).

3% Becas ¥ ayudas para el estudio, Ajuntament de Barcelona,
https://ajuntament.barcelona.cat/joves/es/content/becas-y-ayudas-para-cl-estudio (dostep 19.06.2021); Becas
yayudas para estudiantes, Ministerio de Educacién y Formaciéon Profesional, Gobierno de Espafia,
https://www.educacionyfp.gob.es/servicios-al-ciudadano/catalogo/estudiantes/becas-ayudas.html (dostep
19.06.2021).
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sptaty w okresie powyzej pigciu lat i ubiegania si¢ o okres karencji. Pozyczek moga udziela¢
tez inne podmioty, np. firmy prywatne™’.
W odniesieniu do wyzej przedstawionych wybranych wskaznikow podanych jako

$rednia panstw unijnych, w Tabeli 9. przedstawiono wyniki Hiszpanii w tych samych

kategoriach:
Tabela 9: Wybrane wskazniki edukacyjne w Hiszpanii w latach 2009-2019
Wskazniki ET 2020 2009 2019
Osoby w wieku 18-24 lat, ktore przedwczesnie opuscily nauke i ksztalcenie 30,9% 17,3%
Osoby z wyksztalceniem wyzszym w wieku 30-34 lat 40,7% 44,7%
Edukacja wczesnoszkolna (od lat 4 do poczatku szkoty obowigzkowej) 98,4% 98%%*
Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw w wieku 24-30 lat wg N o
posiadanego wyksztalcenia 3% 3%
Udziat dorostych w ksztatceniu ustawicznym (w wieku 25-64 lat) 10,8% 10,6%
Mobilnos¢ edukacyjna gzi?iZ??gé Err};og)_ﬂgr)n, ktérzy ukonczyli studia za brak danych 2.2%*
ZAaliisCOZIZ\rfleirgge ( Irélgtélgn;_g)ktorzy uzyskali  punkty brak danych 7.7%*
Wydatki publiczne na edukacj¢ jako % PKB 4,6% 4%*
*dane z 2018 1.

Opracowanie wlasne na podstawie zrodta: Monitor de la Educacion y la Formacion de 2020. Espaiia, op. cit.

Przedstawione dane pokazuja, ze Hiszpania osiggneta znaczace postepy, jezeli chodzi
o przedwczesne opuszczanie nauki i ksztalcenia, pomimo ze nadal znajduje si¢ ponizej
sredniej UE. Juz w 2009 roku przewyzszata $rednig unijng w liczbie os6b z wyzszym
wyksztatceniem 1 edukacji wczesnoszkolnej, 1 tendencja ta utrzymala si¢ w 2019 roku,
poprawiajac wyniki sprzed dziesieciu lat. Udziat dorostych w ksztalceniu ustawicznym
w 2009 roku byt wysoki w stosunku do reszty panstw UE i nieznacznie si¢ obnizyt w 2019
roku przy zauwazalnym postepie reszty regionu. Wskaznik zatrudnienia absolwentéw nie
zmienil si¢ w stosunku do roku 2009 i1 nadal znajduje si¢ ponizej srednich wartosci UE.
Rowniez w mobilno$ci edukacyjnej 1 wydatkach publicznych na edukacje¢ odnotowano liczby
ponizej $redniej, przy czym w tych ostatnich odnotowano spadek w stosunku do lat

poprzednich.

31,Cémo son los préstamos para estudiantes universitarios en Espaiia?, Aprendemas Espafia, 04.07.2017,
https://www.aprendemas.com/es/blog/mundo-educativo/como-son-los-prestamos-para-estudiantes-
universitarios-en-espana-75644 (dostgp 19.06.2021).
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Polityka edukacyjna Unii Europejskiej stanowi elementarng cze$¢ unijnej wspotpracy
w wymiarze spolecznym, politycznym 1 ekonomicznym. Na podstawie wyzej opisanych
dokumentow, prawnie wigzacych i1 niewigzacych, wysuwa si¢ na pierwszy plan ogromna rola
oS§wiaty w procesie jednoczenia 1 integracji Europy. Zaklada ona poszanowanie dla
wspolnego dziedzictwa kulturowego, europejskiej tozsamosci i europejskiego wymiaru
edukacji, a takze dla roznorodnos$ci kulturowej 1 autonomii poszczegdlnych panstw.

Narodowe systemy edukacji w obregbie polityki unijnej dazg do uelastycznienia ram
instytucjonalnych w celu ulatwienia mobilno$ci 1 uznawalno$ci stopni i dyploméw
naukowych 1 zawodowych. Co ciekawe, jak zauwaza Anna Wioch, zar6wno Proces Bolonski
jak 1 programy mobilnosci studentow maja swoje korzenie w europejskiej sredniowiecznej
tradycji uniwersytetow”*®. Kazdy z systeméw edukacji panstw cztonkowskich posiada jednak
wlasne cechy uwarunkowane odrgbnymi czynnikami historyczno-narodowymi, politycznymi,
spoleczno-ekonomicznymi, ktore wplyngty na wyksztalcenie si¢ swoistych ideologii
politycznych, pedagogicznych, filozoficznych i kulturowych.

Anna Wtoch podkresla takze wagg europejskich tradycji 1 wspolnych korzeni, takich jak
chrze$cijanstwo, filozofia grecka i prawo rzymskie, jednak jak zauwaza pedagog i socjolog,
»(...) W ostatnich latach coraz cze$ciej zauwazamy dominacje¢ wielu ideologii, réwniez
edukacyjnych, ktére odrzucaja znaczenie tych trzech filarow dla wspolnej kultury
europejskiej”™’.

Wyglada zatem na to, Ze postmodernistyczny pluralizm dosiggnat takze europejskie
spoleczenstwa, w tym systemy edukacji i wychowania, gdzie istnieje wielo$¢ ideologii, nie
rzadko ze sobag sprzecznych, o czym w Polsce pisali rowniez m.in. Zbyszko Melosik
i Bogustaw Sliwerski™’.

Europejskie spoleczenstwa spotykaja si¢ ponadto z wieloma problemami, takimi jak
starzenie si¢ spoteczenstw i bezrobocie, ktorych rozwigzan upatruje si¢ w wigkszym dostepie
do edukacji dobrej jakosci oraz uczeniu si¢ przez cale zycie. W tym celu prowadzone sa
badania na kazdym etapie nauki poczawszy od edukacji przedszkolnej. Istotny nacisk ktadzie

si¢ tez na nauke jezykow obcych 1 rozwoj artystyczny i sportowy. Przebieg kazdego z etapow

38 A. Wiloch, op. cit., s. 10.

3°Ibidem, s. 8.

7408, Sliwerski, Nauki o wychowaniu wobec wyzwar postmodernizmu, Chowanna, 2003, T. 1,
https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Chowanna/Chowanna-r2003-t1/Chowanna-r2003-t1-s9-18/Chowanna-
r2003-t1-s9-18.pdf  (dostgp  17.06.2021); Z. Melosik, Kultura, akademia i edukacja -
modernistyczno/postmodernistyczne interpretacje, Przeglad Pedagogiczny, 2011, Nr 1,
https://repozytorium.ukw.edu.pl/handle/item/585 (dostep 17.06.2021).
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wywoluje okre$lone konsekwencje indywidualne i spoteczne, przygotowujac uczniéw do
podjecia edukacji wyzszej lub zawodowe;.

Okres obowigzkowe] nauki rézni si¢ w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE
1 tylko w niektorych obejmuje tez edukacje¢ przedszkolng. Anna Wtoch zwraca uwagg na fakt,
ze pomimo zauwazalnej poprawy uczestnictwa dzieci na tym etapie nauki nadal istnieja
znaczace roznice w obrebie panstw UE™'. Biorgc pod uwage najnowsze dostepne dane
Monitora Edukacji i Ksztalcenia, tendencja ta jest nadal aktualna. W latach 2009-2018 wzrdst
og6lny odsetek dzieci od lat 4 uczestniczacych w edukacji przedszkolnej w UE (zob. Tabela
8). Wciaz jednak zréznicowanie w panstwach unijnych jest znaczne: od 100% we Francji,
Danii 1 Irlandii do ponizej 90% w Finlandii, Rumunii, Stowacji, Chorwacji 1 Bulgarii,
anajnizsze w QGrecji (zaledwie 75,2%). W Hiszpanii odsetek dzieci uczeszczajacych do
przedszkoli nalezy do najwyzszych w UE i1 wynosi 98%, aczkolwiek tendencja w stosunku do
roku 2009 (98,4%) byta spadkowa’.

Unijna polityka edukacyjna ktadzie szczeg6lny nacisk na rozwoéj edukacji wyzszej
(ktéra ma szczegdlne znaczenie dla rozwoju gospodarczego, przede wszystkim rynku pracy),
jednak jak slusznie zauwaza Anna Wloch, ,,wspieranie rozwoju spotecznego wymiaru
edukacji europejskiej nie bedzie nigdy petlne bez porownywalnego zaangazowania instytucji
unijnych oraz poszczegdlnych krajow europejskich w rozwoj) wszystkich sektorow
szkolnictwa™™®,

Powyzsze dotyczy takze odpowiedniego inwestowania w kapitat spoteczny i kulturowy,
ktéry powinien obejmowac wszystkie poziomy edukacji, nie tylko studia wyzsze i edukacje
dorostych. To wlasnie do tworzenia kapitalu spolecznego 1 kulturowego przyczynia si¢
edukacja w Europie. Wedlug definicji Piotra Sztompki przywotanej przez Anng Wtoch
»kapital spoteczny to «wigzi zaufania, lojalnosci, solidarno$ci, znajdujace wyraz
W samoorganizowaniu si¢ 1 samorzadno$ci, glownie w ramach dobrowolnych

stowarzyszen™. James Coleman uwazal, ze to zaufanie w zyciu spolecznym, o ktorym

"1 A. Wioch, op. cit., s. 218-219.

" Monitor de la  Educaciéon 'y Formacion de 2020. Su pais, FEuropean Commission,
https://op.europa.cu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/countries_es.html (dostep
19.06.2021).

"3 A. Wioch, op. cit., s. 11-12.

"4 A. Wioch, op. cit., s. 14, 31, cyt. za: P. Sztompka, Socjologia. Analiza spoteczernstwa, Wydawnictwo Znak,
Krakow 2004, s. 224.
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mowa, umozliwia nawigzywanie wspoétpracy dla wspdlnego dobra™, a w ujeciu Fukuyamy
decyduje tez o powodzeniu gospodarczym danego spoteczenstwa’®.

Pojecie kapitatu kulturowego zostalo natomiast wprowadzone przez Pierre’a Bourdieu
1 odnosi si¢ do mozliwosci czerpania korzysci na skutek socjalizacji, zwlaszcza przez osoby
zajmujace nizsze pozycje w hierarchii spotecznej i mogace z tego powodu odczuwac
trudnosci w dostepie do dobr kulturalnych, w tym edukacji. Dla osiggnigcia tego celu panstwa
europejskie, w tym opisana wyzej Hiszpania, zdecydowaty o przyjeciu dzieci imigrantow do
szkot razem z innymi uczniami przy poszanowaniu ich odrgbnosci kulturowej, jezykowej
i religijnej™’.

Wspieranie kapitatu spotecznego 1 kulturowego w kontekscie edukacji wigze sig
bezposrednio z dgzeniem do zmniejszania nierownosci w dostepie do edukacji na kazdym
szczeblu, takze (lub przede wszystkim) dla osob defaworyzowanych: imigrantow, mniejszosci
narodowych, etnicznych, religijnych i oséb ubogich i niepelnosprawnych. Zwigkszanie
dostepu do edukacji wyzszej wpisuje si¢ w europejska koncepcje tworzenia ,,spoteczenstwa
opartego na wiedzy”"*,

Przy zatozZeniu, ze warunek edukacji dobrej jako$ci zostanie spelniony na wszystkich
poziomach, najwyzszg formg inwestycji w kapitat ludzki sg wilasnie studia wyzsze™. Jerzy
K. Thieme zwraca uwage na odmienne podej$cie w stosunku do roli szkolnictwa wyzszego
w Stanach Zjednoczonych 1 Europie, spowodowane inng sytuacjg socjoekonomiczng
i polityczng. Podczas gdy w Stanach Zjednoczonych gltéwnym priorytetem wydaje sie by¢
rozw0j gospodarczy, innowacyjno$¢ i konkurencyjnosé, w Europie istotny nacisk ktadzie si¢
rowniez na spojno$¢ 1 sprawiedliwos¢ spoteczng. W europejskich uniwersytetach wcigz
widoczne sg tradycyjne warto$ci akademickie oraz poszanowanie dla tradycyjnych ustug
publicznych™.

Na podstawie przeprowadzonej analizy statystycznej w latach 2006-2016 Gabriela

Wronowska doszta do wniosku, ze unijna polityka edukacyjna w ramach ,,Strategii Europa

S A. Wloch, op. cit., s. 32, za: A. Gwiazda, Koncepcja kapitatu spotecznego, Polityka Spoteczna, 2002, Nr 10,
s. 7, za: J. Coleman, Social Capital in the Creation of Human Capital, American Journal of Sociology, 1998, Nr
94, 5. 99.

" A. Wtoch, op. cit., s. 32, za: A. Gwiazda, op. cit., 8.

47 A. Wioch, op. cit., s. 34-37.

"*¥Ibidem, 34-36.

"Ibidem, s. 33, T. Gmerek, Miodziez i dyplom akademicki. Spoleczne konstrukcje sukcesu Zyciowego,
[w:] A. Gromkowska-Melosik, T. Gmerek, Problemy nierownosci spolecznej w teorii i praktyce edukacyjnej,
Oficyna Wydawnicza ,,Impuls”, Krakow 2008, s. 22-23.

730], K. Thieme, op. cit., s. 102.
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2020 doprowadzita do pomniejszenia réznic w obszarze kapitatu ludzkiego pomiedzy
panstwami cztonkowskimi, a konkretnie do zmniejszenia zrdéznicowania poziomu dochodow
na mieszkanca i poziomu wzrostu gospodarczego pomi¢dzy krajami. Jej badania skupity si¢
gldwnie wokol dwoch celow ww. strategii, dazacych do wzrostu jakosci edukacji (kapitatu
ludzkiego), tj. zwigkszenia odsetka osob w wieku 30-34 z wyzszym wyksztalceniem oraz
zmniejszenie odsetka 0sob przedwczesnie konczacych nauke™'.

Istniejg rowniez glosy krytyczne w stosunku do tradycyjnych uniwersytetow opartych
na modelu humboldtowskim, stanowigce ze programy tych uczelni sa niedopasowane do

potrzeb spoteczenstwa i rynku’*.

Gabriela Wronowska wskazuje na trwajaca debate
0 postrzeganiu roli uniwersytetu we wspolczesnej gospodarce oraz na swego rodzaju dualizm
pomiedzy uniwersytetem tradycyjnym o funkcji spotecznej i ,,nowym” uniwersytetem
opartym na przedsiebiorczosci i o funkcji ekonomicznej”™.

Wydaje si¢, ze tzw. ,trzecia misja” uniwersytetu, tj. ,,misja spoleczna” stanowi swego
rodzaju zréwnowazone potaczenie tych dwoch funkcji. Wymiar spoteczny uniwersytetu
europejskiego zwigzany jest z pojeciem rownosci szans 1 dgzeniu do utrzymania rownowagi
pomiedzy rozwojem ekonomicznym i spdjnoscia spoteczng. Pojecie ,,misji spotecznej”
uniwersytetu przeszto ewolucje z poczatkowej wizji uniwersytetu jako ,wiezy z kosci
stoniowej” w kierunku zaangazowania spoteczno-obywatelskiego, zwlaszcza nauki w stuzbie
spoteczenstwa. Juan Garcia-Gutiérrez 1 Carlos Corrales Gaitero wskazuja na obecnos¢ tego
podejscia w politykach organizacji ponadnarodowych, rowniez Unii Europejskiej. Podejscie
to faczy shuzbe wspolnocie z naukg akademicka oraz integruje uniwersytet ze srodowiskiem
spotecznym, biznesowym i administracjg publiczng. Uniwersytet nie powinien przy tym by¢
rozumiany ani w terminach autonomii z XIX wieku, ani nie ulega¢ interesom
merkantylistycznym’,

Warto przyjrze¢ si¢ jednak niektérym niepokojacym zjawiskom mogacym zagrazaé

rownosci szans w dostgpie do edukacji wyzszej. Alexandra Carrasco Gonzélez zbadata

51G. Wronowska, Konwergencja czy dywergencja w obszarze kapitatu ludzkiego?, Marketing i Zarzadzanie,
2018, Vol 18, Nr 1(51), s. 398-399, URL: https://search.ebscohost.com/login.aspx?
direct=true&db=edsbaz& AN=edsbaz.171544062&authtype=shib&lang=pl&site=eds-live&scope=site ~ (dostgp
16.06.2021), DOI: 10.18276/miz.2018.51-38.

752, K. Thieme, op. cit., s. 12.

753G. Wronowska, Polityka edukacyjna a potrzeby rynku pracy, op. cit., s. 196-198.

734J. Garcia-Gutiérrez, C. Corrales Gaitero, Las politicas supranacionales de educacion superior ante la «tercera
mision» de la universidad, Revista Espafiola de Educacion Comparada, 2021, Nr 37, s. 265, 271-273, URL:
http://revistas.uned.es/index.php/REEC/issue/view/1424/385 (dostep 16.06.2021), DOI:
10.5944/reec.37.2021.27535.
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zjawisko prywatyzacji edukacji wyzszej w Europie dyktowane przez organizacje
ponadnarodowe, w tym Uni¢ Europejska, 1 jego wptyw na réwny dostep do tego etapu nauki.
Autorka badania wskazuje, ze ,,UE tlhumaczy wzrost prywatnego finansowania uniwersytetow
jako globalng strategic w celu osiagniecia wigkszej konkurencyjnosci w kontekscie
spoteczenstwa wiedzy””’. Wedlug Komisji Europejskiej finansowanie publiczne powinno
by¢ podstawg zrownowazonej edukacji wyzszej, jednak potrzebne sg uzupetniajace prywatne
srodki dla zapewnienia jej dobrej jakosSci i1 zyskania uznania europejskich uniwersytetow na
$wiecie®.

Carrasco Gonzélez dokonala analizy modeli finansowania edukacji wyzszej] w 20
krajach europejskich w latach 2002-2016 1 podzielita je na cztery grupy. Pierwsza z nich
dotyczy gtéwnie publicznych modeli finansowania (od 80 do 100%), ktore gwarantuja rowny
dostep do edukacji wyzszej 1 naleza do niej Austria, Niemcy, Belgia, Dania, Finlandia
i Szwecja. Druga grupa odnosi si¢ do modeli finansowania, ktore daza do deprywatyzacji
(ewoluowaly z modeli mieszanych do publicznych) 1 odnotowuja poprawe w rownym
dostepie do edukacji wyzszej. Naleza do niej Polska, Estonia i Stowenia. Trzecia grupa
obejmuje modele finansowania, ktére daza do prywatyzacji (ewoluowaly z modeli
publicznych do mieszanych) i zagrazaja rownemu dostepowi do edukacji wyzszej (ze
wzgledu na zwigkszenie wydatkow rodziny). W tej grupie autorka wymienia Hiszpanie,
Grecje, Wlochy, Irlandie, Portugalie i Stowacje”’.

W przypadku Hiszpanii, wedlug dostgpnych danych, w latach 2002-2016 wzrdst
odsetek wydatkow publicznych na pomoc finansowa (z 8% do 11%) oraz liczba jej
beneficjentow (z 34% do 44%). Oznacza to, ze mniej niz polowa studentow korzystato z tego
typu pomocy. Przy wzroscie oplat za studia 1 liczby studentdw uczeszczajacych do
prywatnych szkét wyzszych wyzej opisane dzialania okazaly sie niewystarczajace. Zrodet
zmniejszenia inwestycji publicznych 1 zwickszenia inwestycji prywatnych poprzez
przekierowanie kosztow na studentow upatruje si¢ w kryzysie ekonomicznym z 2008-2009

758

roku, ktory szczegdlnie dotknat Hiszpanie, Portugalie, Wtochy, Grecje i Irlandie”*.

53A. Carrasco Gonzilez, Tendencias privatizadoras del modelo de financiacién de la educacion superior en
Europa. Propuestas de la Union Europea y andlisis del acceso asequible, Revista Espafiola de Educacion
Comparada, 2021, Nr 37, s. 212, URL: http://revistas.uned.es/index.php/REEC/article/view/28047/22585
(dostep 16.06.2021), DOIL: 10.5944/reec.37.2021.28047.

73¢Tbidem, s. 217-218.

STbidem, s. 222-226.

758]bidem, s. 226-227.
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Do trzeciej grupy Carrasco Gonzalez zalicza takze Czechy, Francj¢, Holandie i Wegry.
W pierwszych trzech wzrost kosztu rodziny okazat si¢ znikomy w omawianym okresie,
a drogi prywatyzacji byty inne niz przekierowanie kosztow na studentow, w zwigzku z czym
przystepnos¢ dostepu do edukacji wyzszej zostata zachowana. W przypadku Wegier nie byto
dostepnych danych w tym zakresie’.

Ostatnia, czwarta grupa dotyczy panstw, ktore prezentujg prywatny model finansowania
edukacji wyzszej (ewoluowaly z modeli mieszanych do prywatnych), ktory nie zagraza
réwnemu dostgpowi do edukacji wyzszej. Ten model dotyczy jedynie Wielkiej Brytanii
i charakteryzuje si¢ wysokimi czesnymi z jednej strony, i systemem pomocy opartym na
pozyczkach studenckich z drugiej, co gwarantuje szeroki dostep i przycigga studentéw
z catego §wiata. W kraju tym istniejg jedynie prywatne instytucje edukacji wyzszej zalezne od
rzadu. Model ten generuje jednak wysokie koszty zacigganych pozyczek, ktore studenci
musza sptaca¢ przez dtugi okres po zakonczeniu nauki. Sptata kredytu jest uzalezniona od
przysztych dochodow studentow, dlatego niektorzy mogg by¢ zwolnieni z ich sptaty (wedtug
danych OECD z 2019 r. dotyczylo to ok. 70%). Prywatyzacja instytucji szkolnictwa
wyzszego zostala zapoczatkowana w tym kraju wraz z wprowadzeniem reform
neoliberalnych podczas rzadu Margaret Thatcher (1970-1990)7.

Powyzsza charakterystyka systemu finansowania edukacji wyzszej Wielkiej Brytanii
przejawia si¢ w wysokiej konkurencyjnosci instytucji, gdyz angielskie uczelnie wyzsze
znajduja si¢ na szczycie $wiatowych rankingéw obok uczelni amerykanskich (zob. Tabela 5,
Rozdziat 3.2.). Nalezy przy tym pamigtac, ze Wielka Brytania wystapita z Unii Europejskiej
dnia 1 lutego 2020 roku’'.

Tendencje globalizacyjne i1 prywatyzacyjne sg coraz bardziej obecne w politykach
edukacyjnych prowadzonych przez organizacje ponadnarodowe i wywieraja coraz wigkszy
wpltyw na narodowe systemy edukacji. Unia Europejska nie moze narzuca¢ zmian
w narodowych politykach edukacyjnych, jednak za pomoca publikowanych planéw dziatan,
sugestii reform, rekomendacji wytycza pewne kierunki w obszarze edukacji wyzszej,
zwlaszcza jezeli chodzi o modernizacje europejskich uniwersytetow, w tym zwigkszenie

udziatu sektora prywatnego w finansowaniu. Zmienia to sposOb postrzegania instytucji

7>°Tbidem, s. 225.

780Tbidem, s. 227-229.

81 Brexit: 1 lutego rozpoczyna sie okres przejsciowy miedzy Wielkq Brytaniq a UE, Ministerstwo Finansow,
Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, 31.01.2020, https://www.gov.pl/web/finanse/brexit-1-lutego-rozpoczyna-sie-
okres-przejsciowy-miedzy-wielka-brytania-a-ue (dostgp 16.06.2021).
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uniwersytetu z instytucji dobra publicznego ku indywidualnej inwestycji. Objawia si¢ to
pobieraniem optat od studentow lub wprowadzeniem systemdéw pomocy studentom opartych
na pozyczkach’,

Wyzej opisane zjawisko jakkolwiek =z pewnoscia zwigksza innowacyjno$¢
i konkurencyjno$¢  europejskich instytucji  szkolnictwa  wyzszego, potgguje tez
niebezpieczenstwo poglebienia nier6wnosci spolecznych. Oferowanie systemu kredytow
1 pozyczek nie wydaje si¢ by¢ dobrym rozwigzaniem, gdyz skutkuje zadtuzeniem mtodych
ludzi juz na poczatku ich dorostej drogi zyciowej i zawodowej. Obok zwigzanych z tym
trudnosci ekonomicznych moze tez zniechgca¢ do podejmowania studiow wyzszych badz
wyboru innych kierunkéw lub instytucji, ktére nie do konca odpowiadajg zdolno$ciom
i oczekiwaniom mtodych ludzi. Niepokojaca jest tez tendencja spadkowa publicznych
srodkéw przeznaczanych na edukacje w Unii Europejskiej (zob. Tabela 8).

Alexandra Carrasco Gonzdlez zwraca uwage, ze polityka réwnosci w dostepie do
edukacji z jednej strony, 1 polityki zachecajace do wigczania kapitatu prywatnego z drugie;j,
wymagajg odpowiedniego potaczenia, aby nie zagrazaé przystepnemu dostepowi do edukacji
wyzszej'®.

Synteza wartosci zwigzanych z rozwojem ekonomicznym i rynkiem oraz spdjnoscia
1 réwnoscig spoteczng (funkcja spoteczno-ekonomiczna) przy jednoczesnym potaczeniu
wielowiekowe] tradycji europejskiego uniwersytetu publicznego z zaangazowaniem
spoteczno-obywatelskim i rozwojem lokalnym powoduje, Ze podejscie europejskie wydaje si¢
by¢ blizsze kubanskim i latynoamerykanskim wartosciom anizeli podej$cie Stanow
Zjednoczonych. Unia Europejska dazy do zréwnowazonego rozwoju spoleczno-
ekonomicznego nie tylko w obrebie swoich granic, ale rowniez poza nimi. Prowadzi szeroko
rozbudowang wspotprace dla rozwoju, takze z regionem Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow,
w tym z Kuba, ktéra obejmuje w duzej mierze dziatalno$¢ edukacyjng. Polityka o$wiatowa
prowadzona przez Uni¢ Europejska pozwala jej na pelnienie waznej roli jako aktora
globalnego wspierajacego zréwnowazony rozwdj i biorgcego udziat w wytyczaniu globalnych

tendencji edukacyjnych.

76

2A. Carrasco Gonzilez, op. cit., s. 213-214.
763 Ibidem, s. 218-219.
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5.3. Wspolpraca edukacyjna Kuby i Unii Europejskiej

Wspolpraca migdzy Kubg i Unig Europejska w dziedzinie szeroko pojetej edukacii,
nauki i innowacji oraz kultury przebiega zaréwno na polu wielostronnym w obrgbie
wspotpracy migdzyregionalnej UE-Ameryka bacinska, jak i dwustronnym (w ramach
porozumienia ADPC, zob. Rozdziat 5.1.). Poza tym Kuba posiada réwniez umowy
dwustronne z poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi.

Najwazniejsza organizacja bedaca przedmiotem wspOlpracy migdzyregionalnej jest
Fundacja Unia Europejska-Ameryka Lacinska i Karaiby (European Union-Latin America and
the Carribean Foundation, Fundacja EU-LAC). Fundacja zostata utworzona w maju 2010
roku podczas VI Szczytu Szefow Panstw 1 Rzadow, a w maju 2019 roku uzyskata status
organizacji mi¢dzynarodowej posiadajacej osobowos¢ prawng na mocy migdzynarodowego
prawa publicznego. Fundacja posiada swoja siedzibe w Hamburgu oraz liczy 62 cztonkow: 33
panstwa Ameryki Lacinskiej 1 Karaibow, 27 panstw cztonkowskich UE, Wielka Brytani¢ oraz
Uni¢ Europejska. Celem Fundacji jest przebudowa strategicznego partnerstwa migdzy Unig
Europejska, Ameryka Lacinska i Karaibami, ktore zostato zapoczgtkowane w 1999 roku’*.

Jedna z gléwnych misji Fundacji EU-LAC jest ,,powigzanie procesu migdzyrzadowego
z sektorami biznesowymi, akademickimi, spolecznymi oraz, w sposéb szeroki i ogolny, ze

”7%  Fundacja dazy rowniez do rozwoju

spoleczenstwem obywatelskim obu regionow
wspolnej dynamicznej globalnej wizji 1 strategii, a takze do ulatwienia wzajemnego
zrozumienia i wzrostu widocznosci obu regionow’®.

Dziatalnos¢ Fundacji EU-LAC jest zorganizowana wokot sze$ciu podstawowych ,,linii
dziatania”: Edukacja Wyzsza; Nauka, Technologia i Innowacja; Gospodarka Zrownowazona,
Elastyczna i Inkluzywna; Zmiana Klimatyczna; Kultura oraz Multilateralizm i Partnerstwo
Migdzyregionalne™’.

W dziedzinie edukacji wyzszej jednym z wytyczonych celow jest utworzenie

Wspolnego Obszaru Edukacji Wyzszej UE-CELAC (Unia Europejska-Wspdlnota Panstw

Ameryki Lacifiskiej i Karaibow™®), ktory zostal rowniez wigczony do 9. rozdziatu Planu

"% Quiénes SOmMos: Sobre la Fundacion, EU-LAC Foundation,
https://eulacfoundation.org/es/quienes-somos/sobre-la-fundacion (dostep 15.05.2021).

76Tbidem.

76¢Tbidem.

"7 Quiénes SOMOS. Temas estratégicos, EU-LAC Foundation,
https://eulacfoundation.org/es/quienes-somos/temas (dostep 15.05.2021).

"*Wiecej o CELAC w rozdziale 4.1. niniejszej pracy.
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Dziatania UE-CELAC w 2015 roku. Pdzniejsze deklaracje ministerialne z 2016 1 2018 roku
podkreslity potrzebe wzmacniania Wspdlnego Obszaru Edukacji Wyzszej za pomoca dialogu
i wspolpracy pomiedzy aktorami akademickimi obu regiondow’®.

Jezeli chodzi o obszar nauki, technologii i innowacji, jednym z celow strategicznych
jest zsynchronizowanie agend oraz poglebienie dialogu pomiedzy aktorami rzadowymi,
pozarzagdowymi, think tankami 1 instytucjami naukowymi w ramach implementacji Wspodlne;j
Inicjatywy w zakresie Badan i Innowacji (Joint Initiative on Research and Innovation, JIRI).
Poza tym wspoélpraca dazy takze do wzmacniania Wspdlnej Przestrzeni Badawczej. Dla
realizacji tego celu oba regiony zamierzaja corocznie przygotowywac¢ dokument
o istniejagcych wspolnych projektach i1 programach. Jako przykiad w 2021 roku EU-LAC
podaje: Horyzont Europa, Dziatania Marie Sktodowska-Curie, Erasmus+, Euroclima+’”.
W najblizszych latach oba regiony planuja wspiera¢ rozwoj instytucji naukowych poprzez
m.in. internacjonalizacj¢, innowacje, cyfryzacje (w tym rowniez e-learning oraz nauczanie
hybrydowe). Z zamiarem umacniania tworzenia mi¢dzyregionalnej wspdlnoty akademickie;,
wymiany danych i wynikéw badan naukowych oraz formutowanie polityki publicznej
przewiduje si¢ podjecie dziatan w celu utatwienia koordynacji inicjatyw ukierunkowanych na
implementacje zasady otwartej nauki oraz systemu uznawania zastug naukowych’”.

Dla tematu niniejszej pracy szczegdlnie wazna jest réwniez wspolpraca kulturalna
pomiedzy Unig Europejska oraz Ameryka bLacinskg i Karaibami. Utrzymywanie wi¢zi
kulturalnych stanowi ,,podstawe miedzyregionalnego Strategicznego Partnerstwa”™’’.
Dziatania w zakresie kultury podejmowane przez Fundacj¢ maja takze sluzy¢ wzajemnemu
poznaniu 1 lepszemu zrozumieniu oraz przyczyni¢ si¢ do transformacji spolecznej 1 osiggania
postepow w realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju we wspoOtpracy z partnerami
regionalnymi 1 subregionalnymi, zwlaszcza z UNESCO. Wsrdd celow szczegdtowych na
najblizsze lata mozna wyrdzni¢: promowanie mi¢dzynarodowych inicjatyw zwigzanych
z dziedzictwem kulturowym 1 akcjami dyplomacji kulturalnej oraz udziat jako punkt

odniesienia w zarzadzaniu informacjami o politykach kulturalnych CELAC-UE"”,

" Educacion Superior, EU-LAC Foundation, https://eulacfoundation.org/es/educacion-superior (dostep
15.05.2021).

""Program UE w zakresie zrownowazonego $rodowiska oraz zmian klimatycznych w Ameryce Lacinskiej.
Acerca del Programa, Euroclima+, https://euroclimaplus.org/inicio-es/quienes-somos (dostep 15.05.2021).

" Ciencia, Tecnologia e Innovacién, EU-LAC Foundation, https://eulacfoundation.org/es/ciencia-tecnologia-e-
innovacion (dostep 15.05.2021).

72 Cultura, EU-LAC Foundation, https://eulacfoundation.org/es/cultura (dostep 15.05.2021).

"3 Ibidem.
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Podpisanie dwustronnego porozumienia ADPC pomig¢dzy Kubg i Unig Europejska oraz
jego tymczasowe zastosowanie od listopada 2017 roku stworzyto nowy kontekst zarowno na
polu dwustronnym, jak i wielostronnym. Porozumienie okazato si¢ spojne z zobowigzaniem
wspierania Strategicznego Partnerstwa pomigdzy CELAC 1 Unig Europejska oraz Wspolnej
Strategii UE-Karaiby”*. Moze si¢ to okaza¢ Kkorzystne zaréwno dla integracji
latynoamerykanskiej, jak i partnerstwa miedzyregionalnego’”.

Anna Ayuso i Susanne Gratius zauwazajg, ze ten nowy etap w relacjach miedzy Kubg
1Unig Europejska otworzyt Wyspie nowe mozliwosci wspotpracy 1 pelnej integracji
w relacjach europejsko-latynoamerykanskich. Stworzyt dla niej perspektywe pelnego dostepu
do wszystkich programow wspolpracy regionalnej UE z Ameryka Lacifiska i Karaibami’’.

Kuba wuczestniczyta w niektorych programach Unii Europejskiej jeszcze przed
podpisaniem porozumienia ADPC. Jezeli chodzi o wspotprace w zakresie szkolnictwa
wyzszego, na szczegolng uwage zasluguje program ALFA (América Latina — Formacion
Académica), realizowany w ramach kooperacji miedzyregionalnej pomigdzy instytucjami
edukacji wyzszej Unii Europejskiej i Ameryki Lacinskiej. Pierwszy etap programu zostat
przeprowadzony w latach 1994-1999, drugi w latach 2000-2005, a trzeci w latach 2008-
20137

W obrebie wspotpracy UE 1 panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (AKP) w zakresie
szkolnictwa wyzszego mozna wyrozni¢ program Edulink. Jak podaje Wiktor Rabczuk,
kubanskie uczelnie wyzsze mogly uczestniczy¢ w jego pierwszej fazie (2000-2007),
aczkolwiek bez mozliwo$ci korzystania bezposrednio z subwencji Europejskiego Funduszu

Rozwoju (EFR)””®. Druga faza projektu rozpoczela realizacje w 2010 roku’”.

74Strategia regulujaca stosunki miedzy UE i Karaibami od 2012 roku. América Latina y el Caribe, Parlamento
Europeo, https://www.europarl.europa.eu/factsheets/es/sheet/176/america-latina-y-el-caribe (dostep 16.05.2021).
"R, Pellon Azopardo, Retos y oportunidades en la implementacion del nuevo acuerdo de didlogo
y cooperacion: una mirada desde Cuba, [w:] Nueva etapa entre Cuba y la UE. Escenarios de futuro, A. Ayuso,
S. Gratius (red.), CIDOB, Barcelona 2017, S. 82,
https://intranet.culacfoundation.org/es/system/files/nueva_etapa_entre cuba_y la ue escenarios de futuro ann
a_ayuso_y susanne_gratius_eds_1.pdf (dostep 15.05.2021).

78 A. Ayuso, S. Gratius, Introduccion, [w:] Nueva etapa entre Cuba y la UE. Escenarios de futuro, op. cit., s. 10;
Idem, ;/Nadar a contracorriente? El futuro del acuerdo de la Union Europea con Cuba? [w:] Nueva etapa entre
Cuba y la UE. Escenarios de futuro, op. cit., s. 90.

"T"W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej..., op. cit., s. 72-73; E. Serrano Caballero, Cooperacién
de la Union Europea-Meéxico para la cohesion social, Revista de El Colegio de San Luis, 2014, Afio IV, Nr 7,
s. 79, https://intranet.culacfoundation.org/es/content/cooperaci%C3%B3n-de-la-union-europea-m%C3%A9xico-
para-la-cohesi%C3%B3n-social (dostep 28.05.2021).

"78W. Rabczuk, Polityka edukacyjna Unii Europejskiej ..., op. cit., s. 82.

"ACP-EU  (Intra-ACP programmes): Cuba, http:/intra-acp-map.acp.int/countries/cu/?lang=EN  (dostep
01.08.2021).
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Wsréd programdéw o zasiegu migdzynarodowym istotng role odegrat Erasmus Mundus.
Dziatalnos¢ 11 fazy tego programu (2009-2013), oprocz wspdlnych studidow magisterskich
i doktoranckich oraz promocji europejskiego szkolnictwa wyzszego, obejmowata takze
promocj¢ mobilno$ci studentdw i1 nauczycieli na wszystkich poziomach: pierwszego stopnia,
magisterskim, doktoranckim, podoktorskim, a takze pracownikéw administracyjnych
i nauczycieli akademickich (staff)’™.

Wedlug artykutu analizujagcego udziat Kuby w uniwersyteckich mechanizmach
wspotpracy na linii Unia Europejska-Ameryka Lacinska w latach 2007-2013, opartego na
raporcie Komisji Europejskiej Higher Education cooperation between the European Union,
Latin America and the Caribbean, wsréd Kubanczykéw najwigkszg mobilnos¢ odnotowano
u uczestnikow studiow doktoranckich (42), studiéw magisterskich (24), nastepnie staff (20),
absolwentow studiow doktoranckich (14) oraz w najmniejszym stopniu studiow pierwszego
stopnia (12). W catym regionie Ameryki Lacinskiej to wiasnie studenci tego ostatniego etapu
wykazali najwyzszg mobilnos$¢. Lisbet Martinez 1 Deysi Alfonso podkreslaja, ze tylko na
Kubie 1 w Argentynie mobilno$¢ studencka byta najwigksza wsrod doktorantow.
W przypadku Kuby autorzy artykutu wyjasniaja, ze bylo to zgodne z politykami instytucji
uniwersyteckich, ktore traktowaty priorytetowo ten poziom studidow wyzszych. Pobyty
przysztych doktorow zagranica mialy przyczyni¢ si¢ m.in. do uzyskania dostepu do
umiejetnosci technologicznych nie osiggalnych w kraju, a takze bibliografii i wspolpracy ze
specjalistami z uniwersytetow o wyzszym poziomie rozwoju’'.

Zaréwno program ALFA, jak i Edulink oraz pozostate programy migdzynarodowe,
w tym Erasmus Mundus, a takze programy wewnatrzeuropejskie zostalty przejete przez
program Erasmus+ 2014-20207*2. Przy czym wspolne studia magisterskie zaczely byé
finansowane w ramach Erasmus+, a wspdlne studia doktoranckie wewnatrz Dziatan Marii

Sktodowskiej-Curie jako cze$¢ programu Horyzont 20207,

80A. Wioch, op. cit., s.114-115; Erasmus Mundus 2009-2013, Programme Guide, European Commission,
Version 11/2013, s. 48, https://wayback.archive-it.org/12090/20210123183457/https://eacea.ec.curopa.cu/sites/
eacea-site/files/em_programmeguide nov2013 en_1.pdf (dostep 30.05.2021).

811, Martinez Gil, D. Alfonso Porraspita, Cuba en los mecanismos de cooperacién universitarios Union
Europea-América  Latina  2007-2013, InterCambios, 2017, Vol. 4, Nr 1, s. 43-44,
https://ojs.intercambios.cse.udelar.edu.uy/index.php/ic/article/view/112 (dostep 24.05.2021).

"S2Erasmus+. Guia  del  Programa, Comisién Europea, Versiéon 2  (2017), s. 6,
https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/files/resources/erasmus-plus-programme-
guide_es.pdf (dostgp 28.05.2021); EI Programa Erasmus+, Cooperacion con las instituciones europeas de
educacion superior, Comision Europea, Oficina de Publicaciones de la Unidon Europea, Luxemburgo 2015, s. 8,
https://circabc.europa.eu/sd/a/f4d0841d-3c¢74-4f00-93cd-e9e5¢998das50/
HigherEducationBrochure ES BROCHURE Repository.pdf (dostep 28.05.2021).

831, Martinez Gil, D. Alfonso Porraspita, op. cit., s. 44.
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Jezeli chodzi o mobilno$¢ studentéw, badaczy i pracownikéw w ramach programu
Erasmus+, od 2015 roku obejmuje takze panstwa spoza Europy i1 dziata w kierunku
dwustronnym. Studenci mogg odby¢ krotkie pobyty od 3 do 12 miesigcy na zagranicznej
uczelni, ktore sa pdzniej uznawane w rodzimej instytucji na podstawie otrzymanych punktow
kredytowych. Od 2018 roku organizowane s3 takze staze oraz mobilno$¢ pracownikow na
okres 5-60 dni. W latach 2015-2019 ponad 9 tysigcy oséb z panstw Ameryki Lacinskiej
i Europy objetych programem Erasmus+ wykazato si¢ mobilnoscia w obu kierunkach,
z czego panstwem, z ktorego pochodzito lub do ktérego wyjezdzato najwigcej osob byta
Brazylia (1893), a najmniej Wenezuela (23). Liczba obywateli panstw europejskich
wyjezdzajacych na Kube 1 odwrotnie wyniosta 474 (odpowiednio 191 1 283 osoby). Na
mobilnos¢ z udziatem Kuby przeznaczono nieco ponad 5% calego budzetu dla regionu
Ameryki Lacinskiej”™.

W latach 2014-2020 Kuba uczestniczyta roéwniez w programie Dziatania Marie
Sktodowska-Curie jako cze$¢ programu Horyzont 2020. W inicjatywie wzieli udziat
doktoranci, badacze z tytutem doktora oraz pracownicy w dziedzinie badan i innowacji z 25
panstw Ameryki Lacinskiej oraz 227 instytucji z 15 panstw regionu. Najwieksze uczestnictwo
odnotowano w instytucjach Argentyny, Brazylii i Chile, a w dalszej kolejnosci Kolumbii,
Meksyku, Peru i Kuby™.

W odniesieniu do liczby studentéw edukacji wyzszej mobilnych miedzynarodowo’®
pochodzacych z Europy i odbywajacych nauke na Kubie, jak juz wspomniano w Rozdziale
2.3, wedlug danych Narodowego Biura Statystyki i Informacji Kuby (ONEI) w roku
akademickim ukonczonym w 2017 roku stanowili najmniej liczng grupe w pordwnaniu
z innymi kontynentami (21 oséb). Bioragc pod uwage panstwa cztonkowskie UE, studenci
pochodzili z Hiszpanii (5 oséb), Wioch (3), Niemiec (2), Portugalii (2), Szwecji (2), Francji
(1), Grecji (1), Czech (1) i Stowacji (1). Pozostale wymienione panstwa to Rosja (1), Serbia

(1) i Ukraina (1)". Niska liczba w poréwnaniu do innych kontynentow moze by¢

"84 Cooperacion entre la UE y América Latina a través de Erasmus+: oportunidades para América Latina,
Comision Europea 2020, s. 1, https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/sites/default/files/latinamerica-
regional-erasmusplus-2019 es.pdf (dostgp 23.05.2021); Erasmus+ para la educacion superior en Cuba,
Comision Europea 2020, s. 1, https://ec.europa.eu/assets/eac/erasmus-plus/factsheets/america-caribbean/
cuba_erasmusplus 2019 es.pdf (dostep 14.05.2021).

"85B. Yotova, Acciones Marie Sktodowska-Curie en Horizonte Europa, Comision Europea 2021, s. 3,
https://www.horizonteeuropa.es/sites/default/files/noticias/ MSCA-CILAC-conference-30-04-2021-final.pdf
(dostep 05.06.2021).

"86Pojecie wyjasnione w Rozdziale 2.3.

8" Nitmero de estudiantes internacionalmente moviles en la educacion terciaria por pais de origen y sexo, op.
cit.
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spowodowana rozbudowang siecig programow i wymian UE, co powoduje, ze wigkszos¢
studentow podroézujacych na Kubg jest prawdopodobnie zarejestrowana w miejscu
pochodzenia.

Celem zdynamizowania stosunkéw pomiedzy Kubg i Unig Europejska z perspektywy
akademickiej po wkroczeniu w nowy etap konstruktywnego zaangazowania i podpisania
dwustronnego porozumienia ADPC, w 2017 roku powstala nowa inicjatywa, Sie¢ Jean
Monnet Forum Europa-Cuba (Red Jean Monnet Foro Europa-Cuba), wspotfinansowana
przez program Unii Europejskiej Erasmus+"*.

Wiodacymi uczestnikami Forum jest 11 instytucji o szerokim do$wiadczeniu
w badaniach nad kwestiami kubanskimi 1 relacjach na linii Europa-Kuba. Po stronie
kubanskiej naleza do nich Uniwersytet Hawanski oraz Centrum Badan Polityki
Migdzynarodowej (Centro de Investigaciones de Politica Internacional, CIPI'®).
Uczestniczace hiszpanskie instytucje to: Barcelona Centre for International Affairs (CIDOB),
Uniwersytet Autonomiczny w Madrycie (osobami reprezentujacymi te instytucje
odpowiedzialnymi za dziatalno§¢ w Sieci Jean Monnet sg odpowiednio Anna Ayuso
i Susanne Gratius cytowane wyzej), Uniwersytet Complutense w Madrycie, Uniwersytet
w Alicante i Uniwersytet w Salamance (USAL). Pozostate instytucje po stronie europejskiej
to: Université Paris Il Sorbone Nouvelle w Paryzu, Albert Hirschman Centre on Democracy
(centrum badawcze The Graduate Institute of International and Development Studies
w Genewie), German Institute for Global and Area Studies (GIGA) w Hamburgu oraz
Uniwersytet ~ Warszawski  (reprezentowany  przez  profesor uczelni, geografa
i latynoamerykanistke, Katarzyng Dembicz)™.

Wspolna metodologia oraz badania taczace kubanskie i1 europejskie instytucje
akademickie wptywa korzystnie na wymian¢ do§wiadczen w takich dziedzinach, jak reformy
strukturalne, modernizacja spoteczno-ekonomiczna, integracja regionalna
1 migdzyregionalizm. Dzialalno$¢ Sieci Jean Monnet Forum Europa-Cuba skupia si¢ wokot
trzech gtownych blokow tematycznych, ktorych realizacj¢ zaplanowano na trzy lata, kazdy

z nich zakonczony mi¢dzynarodowym seminarium:

88 Presentacion, Foro Europa-Cuba Jean Monnet Network, http://www.foroeuropacuba.org/es/ (dostep
29.05.2021).

"8CIPI to kubanska instytucja akademicka powstata w 2010 roku angazujgca si¢ w badania z zakresu stosunkow
miedzynarodowych. Od 2016 roku zarzadza rowniez Narodowym Programem Nauki, Technologii i Badan
Stosunkéw Miedzynarodowych. Institucion: Historia, CIPI, http://www.cipi.cu/pagina-basicahistoria (dostep
29.05.2021).

0 Participantes, Foro Europa-Cuba Jean Monnet Network, http://www.foroeuropacuba.org/es/participantes/
(dostep 29.05.2021).
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1) wspotpraca na rzecz reform ekonomicznych i zrownowazonego rozwoju

(Hawana 2019),

2) wspolpraca na rzecz reformy instytucjonalnej i polityk spotecznych

(Hamburg, 2021),

3) wspolpraca migdzyregionalna i globalna integracja

(Barcelona, 2022)™".

Aktualnie trwaja prace nad trzecim blokiem tematycznym, ktéry ma na celu zbadanie
pozycji migdzynarodowej Kuby oraz strategii polityki zagranicznej ksztaltujacych stosunki
z Unig Europejska. Istotne jest réwniez zbadanie wpltywu aktoréw zewnetrznych na ksztalt
stosunkéw Kuby 1 Unii Europejskiej. Chodzi przede wszystkim o Stany Zjednoczone, Chiny,
Rosj¢, Brazylie, Wenezuele, Karaiby oraz CELAC. Bardzo wazna jest takze analiza
wspélnych probleméw na poziomie globalnym i mozliwo$ci wspdlpracy. Zamierza si¢
réwniez przeprowadzi¢ analize stosunkéw migdzyregionalnych oraz dwustronnych Kuby
zUnig Europejska 1 poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi o charakterze
ekonomicznym, spotecznym, kulturowym, politycznym i dotyczacych wspotpracy”.

Z perspektywy rozwazan niniejszej pracy nalezy zwro6ci¢ uwage na wspOlprace
edukacyjna Kuby z panstwem czlonkowskim bedacym jej gldéwnym partnerem
gospodarczym, Hiszpania, z ktorg tacza ja szczegdlne wigzi historyczne, kulturalne
ijezykowe. Edukacja dla rozwoju jest jednym z najwazniejszych dziatan dwustronnych
w obrgbie wspOlpracy edukacyjnej tego kraju. Hiszpania realizuje ta polityke za pomoca
Ministerstwa Edukacji i Ksztatlcenia Zawodowego (Ministerio de Educacion y Formacion
Profesional, MEFP) w S$cistej wspolpracy z Hiszpanska Agencja Wspotpracy
Miedzynarodowej dla Rozwoju (Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, AECID). Edukacja dla rozwoju ma na celu promowanie dobrych praktyk
w formalnej edukacji panstwowej, implementowanych w celu m.in. zwigkszenia spdjnosci
spotecznej, wspolpracy, solidarnos$ci oraz szacunku dla srodowiska naturalnego’™”.

Pomigdzy Kubg i1 Hiszpanig istnieje obecnie wazne porozumienie dwustronne

o wspdlpracy na rzecz rozwoju (Acuerdo para el Marco de Asociacion Pais Cuba Espaiia)™*

"1 Presentacion, Foro Europa-Cuba Jean Monnet Network, op. cit.

2Cooperacion  interregional e insercion global, Foro Europa-Cuba Jean Monnet Network,
http://www.foroeuropacuba.org/es/cooperacion-interregional-insercion-global/ (dostep 29.05.2021).

3 Cooperacién Educativa: Educacion para el desarrollo, Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional,
Gobierno de Espafa, https://www.educacionyfp.gob.es/contenidos/ba/actividad-internacional/cooperacion-
educativa/educacion-desarrollo.html (dostgp 14.05.2021).

""“Hiszpania zawarla tego typu porozumienia w réznych okresach réwniez z innymi panstwami Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow. Marcos de Asociacion Pais, AECID, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea
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na lata 2019-2022. Porozumienie zostato podpisane w Hawanie w listopadzie 2019 roku przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Unii Europejskiej 1 Wspdipracy Krolestwa Hiszpanii
(Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion del Reino de Esparia,
MAEUEC) oraz Ministerstwo Handlu Zagranicznego i Inwestycji Zagranicznej Republiki
Kuby (Ministerio del Comercio Exterior y la Inversion Extranjera de la Republica de Cuba,
MINCEX) i zastgpilo poprzednie porozumienie realizowane w latach 2014-20177,

Co cieckawe, juz na wstepie dokumentu strony uznaja wazno$¢ Porozumien
Podstawowej Umowy o Wspotpracy Naukowej i Technicznej (Acuerdos del Convenio Basico
de Colaboracion Cientifica y Técnica) zawartych pomiedzy rzadami stron w 1978 roku oraz
Umowy o Wspotpracy Kulturalnej 1 Edukacyjnej (Convenio de Cooperacion Cultural
v Educativa) z 1982 roku’™".

Porozumienie dwustronne o wspotpracy dla rozwoju zostalo opracowane w zgodzie
z priorytetami Narodowego Planu Rozwoju Kuby (Plan Nacional de Desarrollo de Cuba)
1V Planu Kierowniczego Wspolpracy Hiszpanskiej (Plan Director de la Cooperacion
Espaiiola). Wspotpraca Hiszpanska (La Cooperacién Espariola, CE™") zaadoptowata Cele
Zrownowazonego Rozwoju agencji UNESCO jako wiasne ,,Cele Strategiczne”, aby skupié
wszystkie wysitki na ich osiggnigeciu. Wspolpraca Hiszpanska komplementuje ponadto
polityki narodowe Kuby wokot trzech ,,wynikéw rozwoju” (resultados de desarrollo, R.D.)
oraz skonkretyzowanych ,,wynikach posrednich” (resultados intermedios, R. 1.)"%.

Wspomniane trzy wyniki rozwoju sg nastgpujace:

R.D.1. Kuba rozwija zréznicowang, skuteczng, wydajng, zrownowazong i sprawiedliwg strukture
produkcyjng uwzgledniajaca cechy terytoriow.
R.D.2. Umacnia si¢ inkluzywny, nowoczesny, uporzadkowany, pomyslny i zréwnowazony rozwoj

terytorialny, ktory taczy wymiar narodowy i sektorowy z wymiarem lokalnym.

y Cooperacion, Gobierno de Espafia, https://www.aecid.es/ES/Paginas/D%C3%B3nde%20Cooperamos/Am
%C3%A9rica%20Latina%20y%20Caribe/MAPs-ALC.aspx (dostep 21.05.2021).

"SCuba y Espaiia firman acuerdo de cooperacion internacional, teleSURtv.net Noticias, 12.11.2019,
https://www.telesurtv.net/news/cuba-espana-firman-acuerdo-cooperacion-internacional-20191112-0034.html
(dostep 14.05.2021); Acuerdo para el Marco de Asociacion Pais Espaiia Cuba 2019-2022 en materia de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, S. L,
https://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/map _cuba 2019-2022.pdf (dostgp 14.05.2021).

%8 Acuerdo para el Marco de Asociacion Pais Espaiia Cuba 2019-2022..., op. cit., s. 1.

797 Wspotpraca Hiszpanska jest sumg wszystkich tych osdb, instytucji, zasobow i zdolno$ci, ktore Hiszpania
udostepnia krajom rozwijajacym si¢, aby przyczyni¢ si¢ do ich rozwoju ludzkiego, wyeliminowaniem ubostwa
i pelnego korzystania z praw”. Quiénes somos, Cooperacion Espaiiola,
https://www.cooperacionespanola.es/es/quienes-somos (dostep 17.05.2021).

% Acuerdo para el Marco de Asociacion Pais Espaiia Cuba 2019-2022..., op. cit., s. 1, 4-5.
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R.D.3. Panstwo gwarantuje przejrzysty, sprawny, skuteczny i wydajny system administracji

publicznej™”.

Jezeli chodzi o wyniki posrednie, z perspektywy rozwazan niniejszej pracy szczegdlng
uwage przykuwa trzeci wynik rozwoju, a konkretnie jego czwarty i1 piaty wynik posredni.
Pierwszy =z ostatnio wymienionych jest ukierunkowany na ksztalcenie wysoko
wykwalifikowanego potencjalu ludzkiego, innowacje naukowe, transfer technologii i badan
poprzez zapewnienie rozwoju uniwersytetow, ich zasobow ludzkich oraz wyposazenia.
Dziatania skupiaja si¢ wokol badan stosowanych, wspolpracy uniwersyteckiej i techniczne;.
Nalezy réwniez umacniaé wspolprace miedzyuniwersytecka oraz utrwalanie sojuszy
pomiedzy hiszpanskimi i kubanskimi uniwersytetami w obszarze badan, uzyskiwania tytutow
oraz organizacji wspodlnych szkolen. Gléwnym aktorem CE w tym zakresie jest AECID,
a zaangazowane kubanskie instytucje to MINCEX, MES, MINED oraz uniwersytety®®.

Piaty wynik posredni trzeciego wyniku rozwoju stanowi o wzmocnieniu roli ksztatcenia
zawodowego 1 orientacji zawodowej, ktore zapewniaja catosciowy, wszechstronny rozwoj
i nabywanie kwalifikacji przez obywateli zgodnie z potrzebami rozwojowymi panstwa
1 kazdego terytorium. Szczeg6lng wage przywiagzuje si¢ do rozszerzenia oferty ksztalcenia
technicznego 1 zawodowego. W realizacji tego celu rowniez gtowna rol¢ odgrywa hiszpanska
AECID oraz kubanskie MINCEX, MES i MINED?*"".

Warto przy tym doda¢, ze wyzej opisane wyniki posrednie pokrywajg si¢ z Celem 16
Zrownowazonego Rozwoju agendy 2030 UNESCO (Pokdj, Sprawiedliwos¢ 1 Silne
Instytucje), a konkretnie z zadaniem 16.6 (Rozwija¢ skuteczne, odpowiedzialne i przejrzyste
instytucje na wszystkich szczeblach), a takze Celem 4 (Edukacja Dobrej Jakosci) i zadaniem
4.4 (Zwigkszy¢ liczbg osob posiadajacych umiejetnosci techniczne i zawodowe potrzebne do
uzyskania zatrudnienia)®.

Do realizacji zalozen ujetych w dwustronnym porozumieniu Hiszpania zobowigzuje si¢
do udostepnienia Kubie nastgpujacych narzgdzi wspotpracy:

1. wspotpraca dwustronna: m.in. projekty 1 programy, wspotpraca techniczna, program

stypendialny, wezwanie do dziatan innowacyjnych na rzecz rozwoju i in.;

"°Ibidem, s. 5, thumaczenie wlasne.

800Tbidem, s. 8, 13.

81Tbidem.

821bidem, s. 13; Cele Zréwnowazonego Rozwoju, UNIC Warsaw, https://www.un.org.pl/ (dostep 17.05.2021).
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2. praca z organizacjami pozarzadowymi na rzecz rozwoju (hiszp. ONGD): wezwanie
do projektow, umow i dziatan innowacyjnych na rzecz rozwoju;

3. wspdlpraca za posrednictwem organizacji multilateralnych: wsparcie funduszy,
programow i projektow™”.

Szacowany budzet zostat okreslony na 57,5 milionéw euro i1 przewidywat delegowana
wspolprace Unii Europejskiej, bilateralng wspotprace AECID oraz projekty i umowy
z organizacjami pozarzagdowymi na rzecz rozwoju. Ze swojej strony Kuba zobowigzata si¢ do
dostarczenia odpowiednich zasobow narodowych potrzebnych do realizacji zatoZzonych
celow™.

Hiszpanskie Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Unii Europejskiej 1 Wspotpracy oraz
agencja AECID oferujg szereg stypendiow i lektoratow (becas y lectorados MAEC-AECID),
ktére stanowig jeden z instrumentéw hiszpanskiej polityki zagranicznej w obszarze
wspotpracy, sztuki, edukacji 1 kultury. Na lata 2021-2022 AECID przygotowala cztery
ogloszenia: dwa dla obywateli Europy i1 Hiszpanii, jedno dla obywateli krajow partnerskich
Wspotpracy Hiszpanskiej pochodzacych z Afryki, Azji i Ameryki Lacinskiej oraz tzw.
,.Stypendia Wodne” (Becas del Agua) dla obywateli panstw Ameryki Lacifskiej*”.

W ten sposob Kubanczycy mogli aplikowaé o przyznanie stypendium na uczestnictwo
w nastepujacych programach: Program tworczosci artystycznej 1 badan Krolewskiej Akademii
Hiszpanii w Rzymie (Real Academia de Espaiia en Roma, RAER) dla obywateli
iberoamerykanskich ~ (Program ROMAIB); Program studiéw magisterskich dla
funkcjonariuszy i pracownikéw systemow publicznych (w tym systemu edukacji i edukacji
wyzszej) panstw wlaczonych do dwustronnych strategii V Planu Kierowniczego Wspolpracy
Hiszpanskiej i niektorych organizacji miedzynarodowych (Program MASTER); Program
doskonatosci ksztatcenia muzycznego w Wyzszej Szkole Muzycznej Krolowej Sofii (Escuela
Superior de Musica Reina Sofia, ESMRS) (Program MUSICA); Program wspolpracy
ksztatlceniowej w siedzibach Akademii stowarzyszonych z Krolewska Akademig Hiszpanska
(Real Academia Espaniola, RAE) w zakresie lingwistyki, leksykografii i filologii hiszpanskiej
(Program ASALE)**.

893 Acuerdo para el Marco de Asociacion Pais Espaiia Cuba 2019-2022..., op. cit., s. 9-10.

804Tbidem, s. 10.

805 Becas y lectorados MAEC-AECID: Convocatorias MAEC-AECID, AECID, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Unidén Europea y Cooperacion, Gobierno de Espaiia, https://www.aecid.es/ES/becas-y-lectorados/convocatorias-
maec-aecid (dostep 22.05.2021).

806N, Mederos, Agencia Espaiiola anuncia becas 2021/2022 a las que pueden optar cubanos, Directorio Cubano,
02.01.2021, https://www.directoriocubano.info/panorama/agencia-espanola-anuncia-becas-2021-2022-a-las-que-
pueden-optar-cubanos/ (dostep 22.05.2021); Becas y lectorados MAEC-AECID: Becas para paises socios de
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Dodatkowo Kubanczycy mogli rowniez ztozy¢ aplikacje o udzial w programie
»otypendia Wodne”, ktory oferuje mozliwo$¢ podjecia w Hiszpanii stacjonarnych studiow
podyplomowych z zarzadzania miejskim cyklem wodnym dla profesjonalistow z tego sektora
z panstw Ameryki Lacinskiej wilaczonych do V Planu Kierowniczego Wspotpracy
Hiszpanskiej. Srodki przyznane stypendystom zawieraja miesicczng wyplate w wysokosci
1200 euro, czesne 1 optaty administracyjne do 5000 euro, optaty podrézy do 1200 euro oraz
ubezpieczenie zdrowotne 1 wypadkowe. Cele programu wpisujg si¢ w Cele Zréwnowazonego
Rozwoju Agendy 2030, takie jak stworzenie powszechnego i rownego dostepu do wody pitne;j
(zadanie 6.1), zwigkszenie zasiggu podstawowych ustug sanitarnych i higienicznych (zadanie
6.2) oraz poprawa zintegrowanego zarzadzania zasobami wodnymi (zadanie 6.5)*".

W sktad Wspotpracy Hiszpanskiej wchodzg réwniez takie instytucje, jak Fundacja
Carolina (Fundacion Carolina) oraz Fundacja Miedzynarodowa i1 dla Iberoameryki ds.
Administracji i Polityk Publicznych (Fundacion Internacional y para Iberoamérica de
Administracién y Politicas Publicas, FIIAPP)**.

Fundacja Carolina zostata utworzona za zgoda Rady Ministréw w 2000 roku w celu
wzmacniania stosunkow kulturowych oraz wspolpracy w obszarze edukacji 1 nauki pomiedzy
Hiszpania 1 panstwami Iberoamerykanskiej Wspdlnoty Narodow  (Comunidad
Iberoamericana de Naciones) oraz innych, z ktérymi tacza ja szczegdlne wiezi historyczne,
kulturalne 1 geograficzne. Corocznie oferowane stypendia nakierowane s3 na potrzeby
edukacyjne panstw Ameryki Lacinskiej, a jednocze$nie wzmacniaja internacjonalizacj¢
hiszpanskich uniwersytetow 1 centrow badawczych. Fundacja jest instytucja publiczno-
prywatng. Poczawszy od 2015 roku skupita swoje priorytety wokoét Celéw Zréwnowazonego
Rozwoju Agendy 2030, wzmacniajac charakter spoteczny oferowanych programow
akademickich w trosce o rozwdj srodowiska naturalnego, innowacji spotecznych i rdownosci
ptci. Na rok akademicki 2021-2022 Fundacja zaoferowata 504 programy, w tym: 225
stypendiow na studia podyplomowe, 85 stypendidw na studia doktoranckie 1 krotkie pobyty

América Latina, Africa y Asia, AECID, Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion,
Gobierno de Espafia, https://www.aecid.es/ES/becas-y-lectorados/convocatorias-maec-aecid/becas-para-pa
%C3%ADses-socios-de-am%C3%Arica-latina-%C3%A1frica-y-asia (dostep 22.05.2021).

87Becas y lectorados MAEC-AECID: Becas del Agua, AECID, Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion, Gobierno de Espaiia, https://www.aecid.es/ES/becas-y-lectorados/convocatorias-maec-
aecid/becas-del-agua (dostep 22.05.2021); Becas del Agua de la Cooperacion Espariola, AECID, Ministerio de
Asuntos  Exteriores, Uniéon Europea y  Cooperacion, Gobierno de  Espafa, 06.04.2021,
https://www.aecid.es/ES/FCAS/Paginas/Noticias/2021/2021 4 5 becasagua.aspx (dostep 22.05.2021).

8% Becas y lectorados MAEC-AECID: Becas Cooperacion Espaiiola MAEC-AECID, AECID, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, Gobierno de Espaia, https://www.aecid.es/ES/becas-y-
lectorados (dostep 22.05.2021).
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podoktorskie, 27 stypendiow na mobilno$¢ nauczycieli, 37 stypendiow na studia
instytucjonalne oraz 130 odnowien stypendiow na studia doktoranckie®”.

Warto wymieni¢ rowniez stypendia badawcze zaoferowane przez Fundacje Carolina
i Iberoamerykanski Sekretariat Generalny (Secretaria General Iberoamericana, SEGIB®*'’)
w roku akademickim 2020-2021. Wpisuja si¢ w Iberoamerykanskie Ramy Mobilno$ci
Akademickiej (Marco Iberoamericano de Movilidad Académica — Campus Iberoamérica®").
Celem projektu bylo wniesienie wkitadu w ksztalcenie i szkolenie uczestnikéw studiow
magisterskich, doktoranckich oraz doktoréow z panstw nalezacych do Iberoamerykanskiej
Wspdlnoty Narodow. Zdecydowana wigkszo$¢ stypendiow (80%) przeznaczona byla dla
obywateli panstw Ameryki Lacinskiej na pobyt o charakterze badawczym w Hiszpanii,
a pozostate (20%) dla Hiszpanoéw na tozsamy pobyt w Ameryce Lacinskiej®'?.

W lutym 2020 roku dyrektor Fundacji Carolina, Jos¢ Antonio Sanahuja, oraz sekretarz
generalny 1 kierownik, Hugo Camacho, wzi¢li ponadto udzial w Zebraniu Ministréw
1 Wysokich Wiladz Szkolnictwa Wyzszego w Iberoameryce oraz XII Migdzynarodowym
Kongresie Edukacji Wyzszej ,,Uniwersytet 2020” w Hawanie. Podczas pobytu w stolicy
Kuby spotkali si¢ m.in. z Wicedyrektor internacjonalizacji Uniwersytetu Hawanskiego,
Mayda Goite, oraz dyrektor wspotpracy miedzynarodowej tej instytucji, Silvia Gonzalez,
celem wzmocnienia wspotpracy z Fundacjg Carolina. W towarzystwie ambasadora Hiszpanii
w Hawanie spotkali si¢ rowniez z bylymi stypendystami kubanskimi w siedzibie

813

Ambasady® .

809 presentacion, Fundacion Carolina, https://www.fundacioncarolina.es/formacion/presentacion/  (dostep
22.05.2021).

81%Tberoamerykafiski Sekretariat Generalny (Secretaria General Iberoamericana, SEGIB) to organizacja
miedzynarodowa powstala w 2003 roku w celu umocnienia przestrzeni dialogu iberoamerykanskiego. Jej
cztonkami sa panstwa latynoamerykanskie hiszpansko i portugalskojezyczne oraz panstwa Potwyspu
Iberyjskiego, tj. Hiszpania, Portugalia i Andorra. SEGIB wspiera organizacj¢ Szczytow Iberoamerykanskich,
a takze Wspolpracg Iberoamerykanska w dziedzinie edukacji, spdjnosci spotecznej i kultury. Quiénes somos,
SEGIB, https://www.segib.org/quienes-somos/ (dostep 23.05.2021).

8!Tberoamerykanskie Ramy Mobilnosci Akademickiej — Campus Iberoamérica to inicjatywa wspierajgca
mobilno$¢ i wymiang studentdow, nauczycieli i badaczy w regionie. Wraz z SEGIB, OFEI oraz Iberoamerykanska
Rada Uniwersyteckg (Consejo Universitario Iberoamericano, CUIB) tworzy Iberoamerykanska Przestrzen
Wiedzy (Espacio Iberoamericano del Conocimiento, EIC). Acerca de, Campus Iberoamérica,
https://campusiberoamerica.net/es/acerca-de (dostep 23.05.2021).

812 programa Estancias de investigacion SEGIB - Fundacion Carolina 2020 - Destino Espaiia, Campus
Iberoamérica, https://campusiberoamerica.net/es/programa-estancias-de-investigacion-segib-fundacion-carolina-
2019-destino-espana (dostep 23.05.2021).

813 Fundacién Carolina participa en Cuba en diversos actos relacionados con la educacion superior en
Iberoameérica y la Agenda 2030, Fundacién Carolina Noticias, 17.02.2020,
https://www.fundacioncarolina.es/fundacion-carolina-participa-en-cuba-en-diversos-actos-relacionados-con-la-
educacion-superior-en-iberoamerica-y-la-agenda-2030/ (dostep 23.05.2021).

245



Fundacja Miedzynarodowa i dla Iberoameryki ds. Administracji i Polityk Publicznych
FIIAPP jest instytucjag sektora publicznego, ktora zarzadza projektami wspotpracy
mi¢dzynarodowej w ramach Agendy 2030. Stanowi podmiot wspotpracy hiszpanskiej
1 europejskiej, pomagajac instytucjom i panstwom stowarzyszonym w procesie reform ich
polityk publicznych®'*. FITAPP realizuje projekty takze na Kubie, ktore sg finansowane przez
Uni¢ Europejska. Aktualnie wdrozony jest projekt ,,Promocja zrddet odnawialnych
1 wydajnosci energetycznej na Kubie” (15 grudzien 2018 — 15 luty 2023), ktory jest czescia
inicjatyw mig¢dzy Kuba i Unig Europejska: ,,Programu Wsparcia dla Energii na Kubie” oraz
,,Programu Wymiany ekspertow UE-Kuba™*". Niedawno dobiegta konca druga faza projektu
,»Wsparcie dla modernizacji ekonomicznej na Kubie II — Wymiana ekspertow UE-Kuba” (20
grudzien 2016 — 20 czerwiec 2021), polegajacego na wsparciu rzadu kubanskiego
w implementacji jego kierunkéw polityki spoteczno-ekonomicznej za pomoca wymiany
doswiadczen, wiedzy i dobrych praktyk w zarzadzaniu administracjag 1 politykami
publicznymi. Inicjatywa przewidywata udziat ekspertow w tej dziedzinie pochodzacych
z Kuby, Unii Europejskiej i panstw trzecich. Jednym z obszaréw dzialan byta takze jako$¢
w zarzadzaniu uniwersytetem®'’,

Hiszpania odgrywa rowniez istotng rol¢ jako cztonek Iberoamerykanskiego
Stowarzyszenia Uniwersyteckiego Studiow Podyplomowych (A4sociacion Universitaria
Iberoamericana de Postgrado, AUIP), migdzynarodowej organizacji pozarzagdowej non-profit
poswieconej migdzyuniwersyteckiej wspoipracy akademickiej z gldwna siedziba
w Salamance. Organizacja miata swo] poczatek w powstaniu w 1988 roku
Iberoamerykanskiego Uniwersytetu Studidow Podyplomowych (Universidad Iberoamericana
de Postgrado, UIP) w ramach OEI (Organizacji Panstw Iberoamerykanskich ds. Edukacji,
Nauki 1 Kultury). W 1993 roku UIP uzyskato status stowarzyszenia i obecnie zrzesza 241
uniwersytetow i instytucji edukacji wyzszej w 22 krajach iberoamerykanskich®'’.

Najwigce] stowarzyszonych instytucji znajduje si¢ w Kolumbii (49), Hiszpanii (48),
Meksyku (28) 1 Argentynie (21). Na Kubie znajduje si¢ 9 instytucji zrzeszonych z AUIP:

814 Acerca de FIIAPP, https://www.fiiapp.org/acerca-de-fiiapp-main/ (dostep 22.05.2021).

815 Intercambio de experiencias y promocion de fuentes renovables y eficiencia energética en Cuba, FIIAPP,
https://www.fiiapp.org/proyectos_fiiapp/proyecto-cuba-renovables/ (dostgp 22.05.2021).

816 Apoyo a la modernizacion econémica de Cuba II - Intercambio de expertos Cuba - Unién Europea, FIIAPP,
https://www.fiiapp.org/proyectos_fiiapp/intercambio-expertos-union-europea-cuba/ (dostep 22.05.2021);
Programa de Intercambio de Expertos Cuba-UE II, Linkedin, https://es.linkedin.com/in/expertoscubaue (dostep
06.06.2021).

87Plan de Accién AUIP 2020/21, Asociacion Universitaria Iberoamericana de Postgrado AUIP, s. 8,
https://planesaccion.auip.org/2020-2021/#p=8 (dostep 21.05.2021).
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Uniwersytet Hawanski, Uniwersytet Ignacio Agramonte Loynaz w Camagiiey, Uniwersytet
Technologiczny José Antonio Echeverria w Hawanie, Uniwersytet Sztuki w Hawanie,
Uniwersytet Nauk Informatycznych w Hawanie, Uniwersytet w Santiago de Cuba
(Universidad de Oriente) 1 Uniwersytet Marta Abreu w Santa Clara (Universidad Central
Marta Abreu de las Villas). Warto rowniez doda¢, ze instytucjami wspotpracujagcymi z AUIP
s3 Unia Europejska oraz instytucje rzgdowe wspodlnot autonomicznych Hiszpanii: Rzad
Andaluzji (Junta de Andalucia), Rzad Kastylii i Ledn (Junta de Castilla y Leon), Rzad La
Rioja (Gobierno de La Rioja) oraz Publiczne Shuzby Zatrudnienia Kastylii 1 Leon (Servicio
Publico de Empleo de Castilla y Ledn)*'®.

Dziatalnos¢ AUIP skupia si¢ przede wszystkim na wspieraniu wspotpracy pomiedzy
uniwersytetami i1 instytucjami edukacji wyzszej panstw stowarzyszonych w celu wzrostu
jakosci edukacji podyplomowej, rozwoju badan i innowacji oraz przekazywania uzyskanej
wiedzy do $rodowiska produkcyjnego i spotecznego. Do zadan stowarzyszenia nalezy
promocja mobilnosci 1 wymiany nauczycieli, badaczy, absolwentow 1 studentow studiow
podyplomowych pomiedzy zrzeszonymi panstwami, organizowanie spotkan o charakterze
akademickim, kulturowym, naukowym w celu wymiany wiedzy i1 do$wiadczeh oraz
wydawanie wspdlnych publikacji na temat polityk i tendencji w ksztatceniu podyplomowym.
Duzy nacisk kladzie si¢ rowniez na ochrone 1 wzbogacenie dziedzictwa kulturowo-
edukacyjnego zaangazowanych instytucji oraz wspdlnoty iberoamerykanskiej. Glowne
warto$ci wymieniane przez AUIP to transparentno$¢ i racjonalno$¢ (w zarzadzaniu §rodkami
ekonomicznymi), solidarno$¢, wspolny szacunek 1 wzajemnos¢ w  relacjach
miedzyinstytucjonalnych, rowno$¢ oraz inkluzywno$¢®*",

Stowarzyszenie dazy do miedzynarodowego uznania jako sieci uniwersytetow
spotecznie zaangazowanych w jakos$¢ zaawansowanej edukacji wyzszej oraz realizacj¢ Celow
Zrownowazonego Rozwoju Agendy 2030. Plany dzialania AUIP sg opracowywane na okres
dwoch lat 1 skoncentrowane sg wokol czterech glownych programéw: Zaawansowane
Ksztatcenie, Wspotpraca i Integracja, Doskonalenie podyplomowej oferty akademickiej oraz
Zarzadzanie 1 Rozwoj Instytucjonalny. W Planie dziatania na lata 2020-2021 wymienia si¢
takie wyzwania, jak poszukiwanie nowych sojuszy z instytucjami zaréwno publicznymi, jak

1 prywatnymi; wzmacnianie mi¢dzynarodowej wspolpracy z innymi podmiotami

818 Instituciones Asociadas a la AUIP. Cuba, AUIP, https://auip.org/es/instituciones-asociadas/instituciones-
asociadas1/372-cuba (dostep 21.05.2021).
819 Plan de Accion AUIP 2020/21, op. cit., s. 9, 12.
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zaangazowanymi w realizacje¢ Celéw Zrownowazonego Rozwoju, poszukiwanie nowych
srodkow finansowych, ktore zapewnig stabilno§¢ w implementacji programow 1 uruchamianie
nowych; réwnomierng dystrybucje regionalng $rodkow oraz usprawnienie widoczno$ci
komunikacji stowarzyszenia w mediach spoteczno$ciowych™”.

Wsréd wspotoferowanych przez AUIP stypendiow w 2021 roku, dostepnych réwniez
dla kubanskich studentow, nauczycieli 1 badaczy zwigzanych z instytucjami stowarzyszonymi
z AUIP, mozna wyr6zni¢: Stypendia na rzecz Mobilnosci pomiedzy Uniwersytetami
Andaluzyjskimi i Iberoamerykanskimi (studia podyplomowe i doktoranckie)®', Stypendia na
Studia Magisterskie z opcja Doktoratu na Uniwersytecie Publicznym w Nawarze®?, Stypendia
na Studia Magisterskie na Uniwersytecie w Maladze** i wiele innych®*.

Wspotpraca w zakresie edukacji wyzszej pomigedzy Kubg i Hiszpanig przebiega takze
na poziomie rzadowym. W lipcu 2019 roku hiszpanski Minister Nauki, Innowacji
i Uniwersytetow, Pedro Duque, oraz kubanski Minister Edukacji Wyzszej, José Ramoén
Saborido, spotkali si¢ w Hawanie celem podpisania dwustronnego porozumienia
o wspolpracy w dziedzinie nauki i edukacji. Obie strony wyrazity che¢ zaciesnienia relacji
w obszarze edukacji wyzszej oraz wspdlnych badan naukowych i1 obopdlng wymiane
badaczy. W zakresie edukacji wyzszej w porozumieniu znalazly si¢ zapisy o wymianie
doswiadczen metodologicznych, programow, podrecznikow, publikacji pedagogicznych
iinnych materiatéw, a takze nawigzania bezposredniej wspdtpracy pomigdzy instytucjami
edukacji wyzszej 1 innymi centrami badawczymi. Na plaszczyZnie naukowej porozumienie
przewidywato zwiekszenie wzajemnej wymiany naukowcow i badaczy, wspolnych badan
naukowych, wymiany do$wiadczen oraz organizacji konferencji naukowych na tematy wazne
dla obu stron. Tres¢ oraz warunki wspotpracy miaty by¢ uzgodnione przez zainteresowane

instytucje Kuby i Hiszpanii®”.

820Tbidem, s. 10, 13-14; Programas de accién, AUIP, https://auip.org/es/presentacion/programas-de-accion
(dostep 21.05.2021).

821 Becas AUIP de Movilidad entre Universidades Andaluzas e Iberoamericanas, 2021, Becas Sin Fronteras,
https://becas-sin-fronteras.com/beca/becas-auip-de-movilidad-entre-universidades-andaluzas-e-iberoamericanas-
2017-11874/ (dostep 23.05.2021).

822Becas para cursar Mdsteres con opcion a Doctorado en la Universidad Puiblica de Navarra - UPNA - Becas
AUIP, 2021-2022, Becas Sin Fronteras, https://becas-sin-fronteras.com/beca/becas-para-cursar-masteres-con-
opcion-a-doctorado-en-la-universidad-publica-de-navarra-upna-becas-auip-al523/ (dostep 23.05.2021).

83Becas para cursar Masteres Universitarios en la Universidad de Malaga 2021, AUIP,
https://www.auip.org/es/instituciones-asociadas/becas-auip/2188-becas-auip179 (dostep 23.05.2021).

824 Becas AUIP: Convocatorias abiertas, AUIP, https://www.auip.org/es/becasauip (dostep 23.05.2021).

823 Espaiia y Cuba refuerzan la colaboracion en materia cientifica y de educacion, La Moncloa, Gobierno de
Espafia, Presidencia del Gobierno, 09.07.2019,
https://www.lamoncloa.gob.es/serviciosdeprensa/notasprensa/ciencia/Paginas/2019/090719-duque.aspx  (dostep
01.08.2021).
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Szeroko rozumiana wspotpraca edukacyjna, naukowa i kulturalna jest jednym
z fundamentalnych elementow kooperacji Kuby 1 Unii Europejskiej opisanych
w dwustronnym Porozumieniu o Dialogu Politycznym 1 Wspodlpracy. Zapisy zawarte
W porozumieniu sytuuja wzajemny dialog i wspotprace na polu wielostronnym, nadajac im
wymiar globalny.

W dazeniu do realizacji celow ustalonych w porozumieniu moga bra¢ udziat rézni
aktorzy spoteczni. Oprécz kubanskich instytucji rzadowych we wspotpracy uczestniczg takze
organizacje mi¢dzynarodowe, agencje rozwoju panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz
spoleczenstwo obywatelskie obu stron.

Wedhug danych publikacji Delegacji Unii Europejskiej na Kubie z 2019 roku az 60%
dziatan wspotpracy UE z Kubg wdrazane jest za posrednictwem agencji ONZ, zwlaszcza
Programu Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (United Nations Development Programme,
UNDP) oraz UNESCO®*.

Jednym z celow kooperacji kubansko-europejskiej jest wspieranie procesOw
integracyjnych i wzmacnianie wspolpracy regionalnej Kuby i panstw Ameryki Lacinskiej
1 Karaibow oraz wspdipracy miedzyregionalnej z Unig Europejska. Dotyczy to takze
tworzenia Wspolnej Przestrzeni Wiedzy oraz wspolnych inicjatyw na forach multilateralnych.
Organizacja mi¢dzynarodowa skupiajgca si¢ na wspotpracy migdzyregionalnej, Fundacja EU-
LAC, dazy do utworzenia Wspdlnego Obszaru Edukacji Wyzszej UE-CELAC oraz
umacniania Wspdlnej Przestrzeni Badawczej poprzez m.in. realizowanie wspolnych
programow 1 projektow, takich jak Horyzont Europa, Dzialania Marie Sklodowska-Curie
1 Erasmus+. Istotnym zagadnieniem jest takze wspodlpraca kulturalna, ktéra ma stuzy¢
zblizeniu kulturowemu, poglebieniu wzajemnego zrozumienia i dialogu, budowania wigzi,
wzmacniania wzajemnego szacunku, usprawnienia drog i1 efektow komunikacji oraz jest
realizowana m.in. za pomocg akcji dyplomacji kulturalnej. Wspdipraca mi¢dzyregionalna
przyczynia si¢ tez do wzrostu widocznosci obu regiondéw, wzmocnienia ich pozycji
migdzynarodowej oraz realizacji wspolnych celéw na poziomie globalnym.

Jak wyzej wspomniano we wspolpracy kubansko-europejskiej biorg takze udziat
agencje rozwoju panstw czltonkowskich UE, wsérdd ktérych szczegélng role odgrywaja

instytucje dzialajace w ramach polityki Wspotpracy Hiszpanskiej dla rozwoju, takie jak

826 Cooperacion Union Europea-Cuba, Unidon Europea Delegacion en Cuba, La Habana 2019, s. 28,
http://www.foroeuropacuba.org/docs/documents/2-03-20_09-03-50_cooperacion-union-europea_cuba.-
contribuyendo-a-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible _compressed.pdf (dostep 28.05.2021).

249



AECID, Fundacja Carolina oraz FIIAPP. Dzialania tych instytucji wspieraja polityke
europejska, rowniez w dazeniu do realizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju, a niektore
projekty sg finansowane lub wspotfinansowane przez Uni¢ Europejskg. Ponadto Hiszpania
aktywnie uczestniczy w takich mig¢dzynarodowych organizacjach, jak OEI (Organizacja
Panstw Iberoamerykanskich ds. Edukacji, Nauki i Kultury; zob. Rozdzial 4.3.), AUIP
(Iberoamerykanskie Stowarzyszenie Uniwersyteckie Studiow Podyplomowych) oraz SEGIB
(Iberoamerykanski Sekretariat Generalny), ktore rowniez oferuja lub wspotoferuja stypendia
edukacyjne lub badawcze.

Pomigdzy Kubg i Hiszpanig istnieje na poziomie rzadowym porozumienie dwustronne
0 wspodlpracy na rzecz rozwoju, podparte porozumieniami o wspdlpracy naukowo-technicznej
1 edukacyjno-kulturalnej zawartymi na przetomie lat 70. 1 80. ubieglego wieku, ktore
uwzglednia m.in. wspolprace w zakresie rozwoju uniwersytetow oraz ksztatcenia
zawodowego i technicznego. Porozumienie uzupelnia Narodowy Plan Rozwoju Kuby oraz
dazenia do osiggniecia Celéw Zrownowazonego Rozwoju. Reasumujac, Hiszpania jest
jednym z najbardziej zaangazowanych panstw czlonkowskich UE, ktore prowadzi wilasng
dwustronng wspotprace dla rozwoju z panstwami Ameryki Lacinskiej, w tym z Kuba,
uzupehiajgc zarazem polityke unijna.

W dwustronnej wspotpracy kubansko-europejskiej partycypuje takze spoteczenstwo
obywatelskie, w tym ro6znego rodzaju stowarzyszenia naukowo-techniczne, sportowe,
kulturalne i inne, a takze srodowiska akademickie i centra badawcze. Przynosi to korzysci dla
obu stron, gdyz dzielenie si¢ doswiadczeniami i1 dobrymi praktykami prowadzi do
podniesienia jakosci edukacji 1 badan naukowych, poglebiania dialogu na polach
nieformalnych oraz dziatan na rzecz rozwigzania wspolnych probleméw. Wspotpraca dotyczy
w duzej mierze wspierania wymiany studentéw, badaczy i pracownikdw naukowych poprzez
udziat we wspdlnych programach i projektach.

Kubanskim studentom 1 naukowcom oferuje mozliwo$¢ zapoznania si¢ z najnowszymi
technologiami 1 metodami badan panstw wysoko rozwini¢tych. Z drugiej strony, Unia
Europejska wzmacnia swoja widoczno$¢ w tym regionie $wiata, rozpowszechnia edukacje
i kulture europejska oraz promuje europejskie uczelnie, zwigkszajac ich internacjonalizacje¢
iprestiz. Poza tym obie strony moga skorzysta¢, dzielac si¢ wlasnym doswiadczeniem
1 osiggnieciami w dziedzinie badan i nauki. Jak podaje Ambasador UE na Kubie, Alberto

Navarro, Kuba posiada mocno osadzone warto$ci sprawiedliwosci spotecznej, duze
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doswiadczenie w obszarze wspotpracy migdzynarodowej oraz wysoki poziom wiedzy i badan.
W ocenie dyplomaty obie strony mogg duzo si¢ od siebie nauczy¢ 1 0siggng¢ znaczne postepy
w bardziej sprawiedliwym i zrOwnowazonym rozwoju spolecznym®”’.

Dwustronne Porozumienie o Dialogu Politycznym i Wspotpracy pomiedzy Kubg 1 Unig
Europejska przewiduje wspdtprace w zakresie rozwoju i spojnosci spolecznej oraz rozwoju
ekonomicznego poprzez wymian¢ dobrych praktyk w obszarze roznych sektorow polityki
spotecznej oraz polityki ekonomicznej 1 handlowej. Jednym z celéw porozumienia jest
wspieranie procesu przemian spoteczno-ekonomicznych na Kubie oraz jej wlaczenie do
gospodarki $wiatowej. Odgrywanie gldwnej roli jako aktora zewngtrznego w modernizacji
kubanskiego spoleczno-ekonomicznego modelu oraz realizacja celow handlowej czgsci
dwustronnego porozumienia przyczyniajg si¢ do tworzenia korzystniejszych warunkow dla
europejskich inwestycji.

Wspolpraca w dziedzinie nauki, technologii i innowacji, w tym wymiana informacji,
badaczy 1 ekspertow oraz podejmowanie wspdlnych inicjatyw, moze przyczyni¢ si¢ do
rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz dzialan na rzecz Srodowiska naturalnego. Zdobyta
wiedza z pewnoS$cig pomaga w ksztaltowaniu poszczegolnych polityk sektorowych obu stron,
co moze przynie$¢ korzysci na poziomie panstwowym, regionalnym i mi¢dzyregionalnym.
Stwarza takze dodatkowe mozliwosci w walce przeciwko wspdlnym problemom na tle
globalnym, takich jak zmiana klimatu, problemy $rodowiska naturalnego, problemy
zywieniowe, uboOstwo, nieréwnosci spoteczne i in., a tym samym laczeniu wysitkow
w dazeniu do realizacji Celow Zréwnowazonego Rozwoju.

Interesujagcym przykladem wspoldziatania europejskich 1 kubanskich srodowisk
akademickich jest Sie¢ Jean Monnet Forum Europa-Kuba, ktéra pracuje nad wzmocnieniem
dwustronnego porozumienia o dialogu i wspolpracy oraz efektywniejszej realizacji jego
postanowien. Wspodlnie prowadzone badania majg na celu dokladniejsza interpretacje
1 wzmacnianie nie tylko stosunkéw pomigdzy UE 1 Kubg, ale rowniez integracji regionalnej
1 miedzyregionalnej. Poza tym prace badawcze skupiajg si¢ nad przebiegiem, zaplanowaniu
ilepsza implementacja reform spoteczno-ekonomicznych, polityk spotecznych, struktur
administracyjnych 1 instytucjonalnych na Kubie. Wreszcie wspolne badania starajg si¢

okresli¢ stopien wiaczenia Wyspy w stosunki miedzyregionalne 1 dwustronne z UE 1 jej

827Tbidem, s. 7-8.
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panstwami cztonkowskimi, a takze umiejscowi¢ wzajemne stosunki w kontekscie
miedzynarodowym i zidentyfikowa¢ oddziatywanie zewnetrznych aktorow**,

Powyzsza  charakterystyka  stosunkow  edukacyjnych, naukowo-technicznych
1 kulturalnych Kuby i1 Unii Europejskiej dowodzi, ze stanowig nieodlaczng czg¢s¢ taczacego je
dwustronnego porozumienia w wymiarze spolecznym, ekonomicznym i politycznym.
Stworzone warunki wspotpracy pozwalajg obu stronom na czerpanie korzysci we wszystkich

tych wymiarach.

828Foro Europa-Cuba Jean Monnet Network, op. cit.
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Z.akonczenie

Analiza zaprezentowanej w pracy problematyki dowiodla, Ze uwarunkowania
historyczno-narodowe, polityczne, spoteczne, kulturowe, geograficzne i demograficzne maja
wplyw na funkcjonowanie systemow oswiatowych, prowadzong polityke oswiatowa danego
panstwa, regionu czy podmiotu politycznego rowniez w kwestii szeroko rozumianej
miedzynarodowej wspotpracy edukacyjnej, naukowe;j i kulturowe;.

Wptyw edukacji na rozwdj spoteczno-ekonomiczny panstwa nie podlega dyskusji.
Réwny dostep do wszystkich etapow edukacji moze przyczyni¢ si¢ do bardziej sprawiedliwe;j
dystrybucji dobr i ograniczenia nierdownosci spoteczno-ekonomicznych.

Ameryka Lacinska uwazana jest za region o najwigkszych nieréwnosciach spolecznych
na S$wiecie. Ich poczatek upatruje si¢ w kolonializmie, aczkolwiek po uzyskaniu
niepodlegtosci nie zostaly wyeliminowane. Przed nier6wnos$ciami nie zdotata si¢ obronic¢
rowniez Kuba, chociaz nie sg one tak diametralne jak w przypadku panstw wspotczesnych.
Pojawienie si¢ kapitatu prywatnego na Wyspie stwarza niebezpieczenstwo zwigkszenia si¢
nierownos$ci spotecznych, na co zwrécila takze uwage Katarzyna Dembicz podczas
wirtualnego spotkania Forum Europa-Kuba Sie¢ Jean Monnet w lutym 2021 roku
poswieconego najnowszym kubanskim reformom, zwtaszcza niedawnej unifikacji walutowe;.
Polska latynoamerykanistka wskazata jednak, Ze pandemia moze zahamowa¢ szybkie
bogacenie si¢ sektora prywatnego. Dokonujac poroéwnania z polskimi reformami w okresie
transformacji ustrojowej, zasygnalizowata rdéwniez mozliwo$¢ pojawienia si¢ innych
podobnych negatywnych efektéw w perspektywie dlugoterminowej, takich jak zubozenie
niektérych grup spotecznych lub sektorow zwigzanych z edukacja i1 stuzbg zdrowia na
Kubie®. Jest to aspekt, ktory niewatpliwie nalezy obserwowaé w najblizszych latach.

W rozwoju spoteczno-gospodarczym panstwa szczego6lng role odgrywaja uniwersytety,
cho¢ wczesniejsze etapy edukacji s3 fundamentalne dla integralnego rozwoju i mozliwosci
podjecia nauki na studiach wyzszych. Nie mozna zapomina¢ o wadze pozostatych etapow, jak
ksztatcenie ustawiczne czy edukacja specjalna.

Z edukacja wyzsza powigzana jest polityka nauki 1 innowacji. W Stanach

Zjednoczonych polityka naukowa i1 rozw¢j technologii i innowacji uwazane sg za kluczowe

829 Reformas en Cuba en tiempos de pandemia: retos en el aiio 0 de la reforma monetaria, CIDOB Barcelona,
10.02.2021, https://www.youtube.com/watch?v=0NB6SUpGUhs, 1:03:30-1:07:25 (dostgp 08.07.2021).
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dla prawidlowego rozwoju gospodarczego®”. Stanowig rowniez fundamentalng cze$¢ unijnej
polityki edukacyjnej — zalozenia Strategii Lizbonskiej mialy na celu tworzenie
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy. Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrobwnowazonego rozwoju ,,Europa 2020” zakladala wykorzystanie badan i innowacji do
rozwigzywania takich probleméw, jak zmiany klimatu czy przeobrazenia demograficzne
i wiele innych®'.

Pojecie ,,polityka innowacyjna” zaczegto stopniowo rozprzestrzenia¢ si¢ poczawszy od
lat 60., a szczeg6lng popularno$¢ zyskato w latach 90. XX wieku, gtownie dzigki dziatalno$ci
miedzynarodowych organizacji i rzadow krajowych®?. W okresie tym rowniez wigkszo$¢
panstw Ameryki Lacinskiej skierowaly swoje polityki naukowe na zwigkszenie
konkurencyjnos$ci narodowych gospodarek i ich §wiatowa integracje®>.

Z polityka nauki, technologii i innowacji wigze si¢ pojecie tzw. ,trzeciej misji”
uniwersytetu, ktora, ogdlnie rzecz biorac, polega na budowaniu i wzmacnianiu relacji
z otaczajacym go Srodowiskiem. Pozostate dwie misje to dziatalno§¢ dydaktyczna 1 naukowo-
badawcza. Czgsto ,,trzecia misja” postrzegana bywa z perspektywy neoliberalnej gtownie jako
narzedzie do rozwoju przedsigbiorczosci zorientowanej przede wszystkim na procesy
rynkowe. Spoleczna misja uniwersytetu powinna by¢ jednak postrzegana w duzo szerszym
ujeciu, rowniez w kategoriach sprawiedliwos$ci 1 spdjnosci spotecznej, poglebianiu relacji ze
spoteczenstwem obywatelskim i budowaniu kapitatu spotecznego®**.

Pomimo niezaprzeczalnym silnym zwigzku edukacji wyzszej z aspektami rozwoju
ekonomicznego i rynkowego, Unia Europejska dazy w swojej polityce edukacyjnej do
propagowania spojnosci 1 rownosci spotecznej. Pojawily si¢ jednak w ostatnich latach
niepokojace rosngce tendencje prywatyzacyjne w niektorych krajach europejskich, ktoére
mogg stanowi¢ zagrozenie dla prawdziwej edukacji publiczne;.

Spoteczna funkcja uniwersytetu publicznego ma szczegdlng tradycj¢ w panstwach

Ameryki Lacinskiej, ktora narodzita si¢ w pierwszej potowie XX wieku wraz z wdrozeniem

830R. Rybkowski, Polityka naukowa. Innowacyjnosé w polityce Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Horyzonty
Polityki, 2015, Vol. 6, Nr 16, s. 67, URL: http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmetal.element.ojs-issn-
2353-950X-year-2015-volume-6-issue- 1 6-article-649 (dostep 03.07.2021), DOI: 10.17399/HP.2015.061603.
831p. Kumiega, Rola uniwersytetéw w rozwoju innowacji - trzecia misja uczelni, Zarzadzanie Publiczne, 2018,
Nr 3(43), s. 339, URL: https://www.ejournals.eu/Zarzadzanie-Publiczne/2018/Zarzadzanie-Publiczne-3-2018/
art/12433/ (dostgp 03.07.2021), DOI: 10.4467/20843968ZP.18.022.8808.

#321bidem.

833J. Nufiez Jover, L. F. Montalvo Arriete, op. cit., s. 30.

834A. M. Kola, K. Leja, Rozszerzona trzecia misja uniwersytetu na przykladzie jego relacji z podmiotami
trzeciego sektora, ,e-mentor”, 2015, Nr 4(61), s. 4, URL: http://www.e-mentor.edu.pl/_pdf/61/art_04-
12 Kola Leja.pdf (dostgp 03.07.2021), DOI: 10.15219/em61.1201.
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reformy uniwersyteckiej z Kordoby. Dotyczy ona takze kubanskich uczelni wyzszych
1 centrow badawczych, ktérych dziatalno$§¢ naukowa jest gleboko osadzona w interakcji ze
spoteczenstwem, glownie na poziomie lokalnym. Dla prawidlowego przebiegu rozwoju
spoteczno-ekonomicznego Kuby niezwykle wazny jest réwniez aspekt internacjonalizacji
edukacji wyzszej, tj. wspierania wspotpracy miedzynarodowej, ktora sprzyja integracji tego
panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;.

Kuba utrzymuje relacje edukacyjne, naukowe i kulturalne na poziomie regionalnym,
mig¢dzyregionalnym i globalnym. W odniesieniu do omawianych w niniejszej pracy obszarow
geograficznych mozna zaobserwowac podobienstwa i roznice w charakterze podejmowanych
inicjatyw, ktore majg swoje zrodta w konkretnych uwarunkowaniach.

Charakter stosunkoéw edukacyjnych Kuby i Stanow Zjednoczonych uwarunkowany jest
historig ich konfliktu. Analiza historyczna ich przeobrazen spolecznych, politycznych
i ekonomicznych pozwala na lepsze zrozumienie ewolucji i wspdtczesnego charakteru ich
polityk oswiatowych. Kontekst historyczny ich wzajemnych relacji utatwia z kolei ich
interpretacje w terazniejszym ujeciu.

Polityki oswiatowe Kuby i1 Stanow Zjednoczonych znacznie si¢ r6znig, co zwigzane jest
bezposrednio z ustrojami politycznymi tych panstw i wplywa na struktur¢ zarzadzania
1 finansowania ich systemow edukacji. Kuba prowadzi polityke edukacyjng charakterystyczng
dla panstw o ustroju socjalistycznym, ktéra przejawia si¢ m.in. demokratycznym i $wieckim
charakterem o$wiaty, jej obowigzkowoscia, bezptatnoscia i centralnym zarzadzaniem. Opiera
si¢ na zatozeniach pedagogiki socjalistycznej oraz filozofii marksizmu-leninizmu, a takze
dorobku pedagogicznym 1 filozoficznym José Marti. Edukacja ma wymiar naukowy
1 spoteczny, a w jej kultywowanie zaangazowane jest cate spoteczenstwo.

W Stanach Zjednoczonych dominuja dwie gtowne ideologie polityczne, liberalizm
i konserwatyzm, dla ktérych najlepsza podstawa jest ustrdj oparty na gospodarce rynkowe;.
Charakterystyczng ideologig ekonomiczng w Stanach Zjednoczonych i innych panstwach
wysoko rozwinigtych, jest ideologia neoliberalna, ktora zauwaza gléwnie ekonomiczne cele
edukacji 1 jej powigzanie z rynkiem. Jedng z jej teorii jest teoria kapitatu ludzkiego, ktéra
postrzega edukacje jako (auto)inwestycje i dobro prywatne, a wytworzony w ten sposob
kapitat staje si¢ dobrem wspolnym. Nasilona prywatyzacja instytucji o§wiatowych pogtebia
jednak nieréwnosci w dostepie do edukacji 1 jest sprzeczna z ideami roOwnosci

1 sprawiedliwos$ci spotecznej. W Stanach Zjednoczonych istotne miejsce zajmuja prywatne

255



szkoly wyznaniowe, istnieje jednak oddzielenie panstwa od kos$ciota. Rowniez w tym kraju
pojawiaja si¢ jednak inicjatywy w obronie réwnosci edukacyjnej, zwalczania dyskryminacji
1 obrony edukacji publiczne;.

Stany Zjednoczone wydaja si¢ by¢ spoteczenstwem o najwiekszej roznorodnosci
itolerancji kulturowej, religijnej 1 $wiatopogladowej, co przy zdecentralizowanym
zarzadzaniu przejawia si¢ znacznym zroznicowaniem strukturalnym 1 dotyczacym tresci
1 programOw nauczania, ale tez duzg elastycznoscia. Istnieje przekonanie, ze szkota w tym
kraju jest odpowiedzialno$cig spoteczenstwa, ktore rdéwniez powinno partycypowac
w kosztach. Tworzenie silnych wigzi lokalnych spoteczenstw (rodzin) ze szkotami sg cz¢$cia
kapitatu spotecznego.

Pomimo trwajacych od ponad szesciu dekad konfliktu pomiedzy Kubg i Stanami
Zjednoczonymi 1 znacznymi réznicami w prowadzonych politykach edukacyjnych, pod
koniec lat 70. ubieglego wieku udato si¢ im nawigza¢ wspolprace w zakresie wymiany
akademickiej, ktéra szczegolnie rozwingla si¢ podczas prezydentury Billa Clintona.
Ztagodzenie wzajemnych stosunkow dzigki dialogowi Baracka Obamy i Raula Castro
stworzylo dogodne warunki dla rozwoju dyplomacji obywatelskiej w S$rodowiskach
akademickich na polach nieformalnych. Wspieranie wymiany edukacyjnej, naukowe;j
1 kulturalnej nalezy do wymienianych mozliwych do podj¢cia dziatan, ktére mogg przyczynié
si¢ do poprawienia obopolnych relacji. Dotyczy to m.in. wymiany mtodziezy, ktora stwarza
warunki do zblizenia kulturowego, wzajemnego poznania i zrozumienia, co w konsekwencji
moze przyczyni¢ si¢ do stworzenia lepszych stosunkéw dla mtodych pokolen w przysziosci
1 przezwyciezy¢ historyczny konflikt. Odnosi si¢ to nie tylko do relacji Stanow
Zjednoczonych z Kuba, ale takze pozostatg czescig regionu latynoamerykanskiego.

Szczegolnie wazng rolg w kwestii sporu Kuby 1 Standw Zjednoczonych moze odgrywacé
liczna spoteczno$¢ pochodzenia kubanskiego zamieszkujaca poélnocnoamerykanskie panstwo,
zwlaszcza Floryde. Jej wptyw na ksztaltowanie relacji obu panstw w kontekscie obecnych
rozwazan, mozliwe szanse, trudnosci 1 zagrozenia, stanowig interesujacy aspekt do
poglebienia badan.

Polityka edukacyjna UE wzgledem Kuby i catego regionu Ameryki Lacinskiej jest
przede wszystkim polityka dla rozwoju, implementowang w gtownej mierze za pomocg agend
ONZ. Unia Europejska wspiera zar6wno procesy integracji miedzyregionalnej, jak i integracji

latynoamerykanskie;j.
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Kuba uczestniczy w rdznego rodzaju programach rozwojowych, wymiany ekspertow,
wymiany edukacyjnej, naukowej i kulturalnej. Srodowiska akademickie obu stron prowadza
rowniez wspolne badania na rzecz reform spoteczno-ekonomicznych i instytucjonalnych oraz
wspotpracy migdzyregionalnej 1 globalnej integracji.

Stosunki Kuby z Unig Europejska nie zawsze byly jednak tak zazyte. Uwarunkowane
byty w duzej mierze polityka Stanow Zjednoczonych, sytuacja wewnetrzng na Wyspie oraz
rozbieznymi stanowiskami rzadzacych w panstwach cztonkowskich. Dopiero poczawszy od
2008 roku wzajemne stosunki ulegly wzglednej stabilizacji 1 wspdlny dialog zostat
uwienczony podpisaniem dwustronnego porozumienia w 2016 roku.

Wspolczesnie Unia Europejska jest jednym z najwazniejszych partneréw Kuby, ktory
wspiera modernizacje¢ jej modelu spoteczno-ekonomicznego, a takze zdecydowanie opowiada
si¢ przeciwko blokadzie ekonomicznej natozonej na to panstwo przez Stany Zjednoczone.
W odroznieniu do nich, UE stosuje wobec Kuby metode tzw. ,konstruktywnego
zaangazowania” 1 nie aprobuje stosowanych przez nie metod przymusowych. Odmienne
podejscie Unii Europejskiej 1 Stanow Zjednoczonych do ,,sytuacji kubanskiej” uwarunkowane
jest zatem ich wzajemnymi historycznymi do$wiadczeniami 1 przektada si¢ na ich szeroko
rozumiane relacje edukacyjno-naukowe z Kuba. W obu przypadkach wspotpraca przebiega
gtownie na poziomie edukacji wyzszej oraz znaczacg role odgrywa srodowisko akademickie
w badaniach nad rozwojem wzajemnych stosunkoéw mi¢dzynarodowych.

Pafistwem czlonkowskim najbardziej zaangazowanym we wspoipracg z Kuba
i pozostatym regionem Hispanoameryki jest Hiszpania ze wzglgdu na wspodlne korzenie
historyczne, kulturalne 1 jezykowe. Po utracie ostatnich kolonii, Kuby i1 Portoryko, w krggach
hiszpanskich intelektualistow narodzita si¢ idea hispanoamerykanizmu, ktoéra z uplywem
czasu zaczeta by¢ tez rozumiana w perspektywie wspotpracy miedzynarodowej i przelozyta
si¢ na polityke zagraniczng Hiszpanii wobec regionu. Dlatego wraz z przyjeciem do
Wspolnoty Europejskiej 1 stycznia 1986, Hiszpania obje¢ta gltowng role w budowaniu
wspolpracy miedzyregionalnej™.

Kuba jest czynnym aktorem w stosunkach edukacyjnych w Ameryce Lacinskiej
zarbwno na poziomie wyzszym, jak i pozostalych obszarach. Wyrdzniata si¢ wysokimi
wynikami edukacji na tle regionu jeszcze przed rewolucjg w 1959 roku. Wielka Kampania

Alfabetyzacji odniosta ogromny sukces na skale regionalng w niestabilnej wowczas sytuacji

85M. F. Gawrycki, Unia Europejska — Ameryka Laciniska i Karaiby..., op. cit., s. 97-98.
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politycznej i spoleczno-ekonomicznej w regionie. Podczas gdy w Ameryce Lacinskiej
w latach 80. XX wieku rozprzestrzeniaty si¢ reformy neoliberalne 1 procesy decentralizacji
w szkolnictwie, na Kubie utrwalat si¢ socjalistyczny model edukacji.

Na poczatku XXI wieku pojawity si¢ w Ameryce Lacinskiej proby odnalezienia
alternatywnych modeli skierowanych na zwigkszenie rownosci w dostepie do edukacji i oporu
przeciwko tendencjom merkantylistycznym w edukacji, wraz z naptywem ruchow
lewicowych w regionie. Mozna tutaj wymieni¢ najbardziej radykalny przyktad misji
edukacyjnych w Wenezueli czy demokratyczne proby alternatywnych reform edukacji na
gruncie polityk neoliberalnych w Chile i Argentynie®®. Nadal jednak istnieja znaczne
nierownosci w dostepie do ustug publicznych, w tym edukacji, zarbwno wewnatrz
poszczegdlnych panstw (o czym $wiadcza np. niedawne protesty spoteczne w Chile®), jak
ina poziomie regionalnym. Pomimo poprawy w ostatnich dekadach wcigz zauwazalne jest
znaczne zréznicowanie wartosci takich wskaznikoéw edukacyjnych, jak poziom alfabetyzacji
czy skolaryzacja na poziomie edukacji przedszkolnej, podstawowej, $redniej 1 wyzszej.

Dzialalno$¢ naukowo-badawcza latynoamerykanskich uniwersytetow dla rozwoju
innowacji wraz z ich ,,rozszerzeniem” w ramach funkcji spotecznej moze przyczyni¢ si¢, na

co wskazujg badacze, do rozwoju produkcji rodzimych dobr i ustug®*®

oraz wiedzy potrzebnej
do odpowiedniego rozwoju ekonomicznego i rozwigzywania problemow spotecznych®’.
Moze to pomoc w wigkszym wilaczeniu spolecznym, réwniejszej dystrybucji zyskow,
a w konsekwencji ograniczeniu ubostwa i nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych®®.

Panstwa Ameryki Lacinskiej réwniez opowiadaja sie¢ przeciwko blokadzie
ekonomicznej nalozonej na Kube przez Stany Zjednoczone. Centra badawcze 1 inne instytucje
oraz pracownicy naukowi z calego regionu uczestnicza w dzialaniach dyplomacji
obywatelskiej CRIES zmierzajace do budowania pokoju i dialogu pomigdzy stronami

w konflikcie. Ponadto niektdre organizacje integracji regionalnej, takie jak ALBA i CELAC

zostaly utworzone w celu zjednoczenia sil przeciwko nadmiernej ingerencji Standéw

8360, Pulido Chaves, Pos-neoliberalismo y educacién: nuevos escenarios y desafios en las politicas educativas
en Ameérica Latina, Referencias, 2009, Afio 6, Nr 25, LPP, Laboratorio de Politicas Publicas, Buenos Aires,
http://www.foro-latino.org/flape/boletines/boletin_referencias/boletin_25/referencias25.htm (dostep 04.07.2021).
837V, Dannemann, América Latina: Radiografia de la desigualdad, DW, 26.01.2021, https://www.dw.com/es/am
%C3%A09rica-latina-radiograf%C3%ADa-de-la-desigualdad/a-56306983 (dostgp 06.07.2021).

838V, de J. Fontalvo de Reales, op. cit., s. 198; Ibidem, s. 199, za: A. Oppenheimer, op. cit., s. 11-13.

839J. Nufiez Jover, L. F. Montalvo Arriete, op. cit., s. 30-31.

840] Sutz, Ciencia, Tecnologia, Innovacién e Inclusion Social: una agenda urgente para universidades
ypoliticas,  Psicologia, = Conocimiento y Sociedad, 2010, Vol. 1, Nr 1, s. 3, 5
https://revista.psico.edu.uy/index.php/revpsicologia/article/view/19/10 (dostep 06.07.2021).

258



Zjednoczonych. Warto przy tym przypomnieé, ze w odrdznieniu od tych ostatnich, CELAC
rozwingt aktywna wspotprace z Unig Europejska.

Analiza pordwnawcza wskaznikow edukacyjnych nie jest tatwym procesem ze wzgledu
na réznorodno$¢ stosowanych metod i aspektéw branych pod uwage przy ich obliczaniu, np.
wiek uczestnikow. Brak niektorych danych lub ich aktualizacji dodatkowo utrudnia
miarodajne poréwnanie. Mimo to w niniejszej pracy podjeto probe analizy wybranych
wskaznikow edukacyjnych zard6wno na poziomie panstwowym, jak i regionalnym w réznych
epokach czasowych z zamiarem okreslenia stopnia ich rozwoju (w tym speinienia
wytyczonych celéw), a takze poréwnania w perspektywie regionalnej. Jako ostatni etap tej
czgéci analizy ponizej zestawiono wybrane wskazniki edukacyjne Banku Swiatowego
dotyczace Kuby w aspekcie globalnym, w stosunku do omowionych w tej pracy panstw

1 regionow:

Tabela 10: Wybrane wskazniki edukacyjne Kuby w poréwnaniu z omawianymi obszarami na podstawie
ostatnich dostgpnych danych Banku Swiatowego

Alfabetyzacja | Edukacja Edukacja Edukacja $rednia| Edukacja .
, , . . Wydatki
Panstwo/ |dorostych (15| przedszkolna | podstawowa | (ukonczenie wyzsza . .
. . gy . | . | publiczne jako %
region lat 1 powyzej, | (skolaryzacja | (skolaryzacja | pierwszego etapu | (skolaryzacja PKB
%) brutto, %) netto, %) brutto, %) brutto, %)
Kuba 99,8 (2012) 97 (2019) 97,7 (2018) |93 (2018) 41,4 (2018) |12,8(2010)
Wenezuela | 97 (2016) 70 (2017) 87,4 (2017) |75(2017) 79 (2009) 6,9 (2009)
Am. Lat. | 94,3 (2019) 78 (2019) 93,7 (2018) |79,5(2018) 52,7 (2018) |4,5(2017)
USA Brak danych 72 (2018) 94,6 (2017) |103,4 (2018) 88,3 (2018) 14,96 (2014)
4,7 (2017)
UE Brak danych 98 (2019) 96,8 (2017) |93,5(2018) 71(2018) 4.6 (2018)*
Hiszpania |98.4 (2018) |96 (2018)  |97(2017)  |97.8 (2018) o1 2018) | *2 (017
4,0 (2018)*
*dane Monitor de la FEducacion y Formacion de 2020. Espaiia, European Commission,
https://op.europa.cu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/spain_es.html (dostep
14.06.2021).

Opracowanie wlasne na podstawie danych Banku Swiatowego: https://datos.bancomundial.org/ (dostep
07.07.2021).

Powyzsza analiza ostatnich wskaznikow edukacyjnych Kuby na tle omawianego
obszaru pozwala na przypuszczenie, ze tuz przed wybuchem pandemii nadal osiggata wysokie
wyniki nie tylko na tle panstw Ameryki Lacinskiej, ale rowniez tych wysoko rozwinigtych

w takich kategoriach, jak wspotczynnik skolaryzacji w edukacji przedszkolnej i podstawowe;j
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oraz ukonczenia podstawowego etapu szkoly $redniej. Wspodtczynnik skolaryzacji w edukacji
wyzsze] odbiega znacznie od pozostalych panstw, prawdopodobnie na skutek omodwionej
wczesniej reformy edukacji wyzszej (Rozdzial 2.3.). Trzeba jednak pamietac, ze
wspoOtczynnik skolaryzacji 1 odsetek osob faktycznie konczacych nauke zakonczong
otrzymaniem dyplomu uczelni wyzszej moga si¢ znacznie rézni¢. Zasadnicza jest takze
kwestia jakosci oferowanej edukacji wyzszej. Brak najnowszych danych w kwestii
wspolczynnika alfabetyzacji 1 wydatkow publicznych na edukacje uniemozliwia ich
prawidtowa oceng.

Bioragc do tego doswiadczenie oraz aktywny udzial tego panstwa w inicjatywach
edukacyjnych w regionie 1 na $wiecie, mozna doj$¢ do wniosku, ze jest wartosciowym
i wptywowym aktorem w budowaniu i wzmacnianiu wspotpracy edukacyjnej, naukowej
1 kulturowej. Korzysci plynace ze wspoOlpracy moze wynie$¢ zarowno Kuba, jak i pozostali
partycypanci.

Dla Kuby moze oznacza¢ wzmocnienie jej integracji §wiatowej, a w konsekwencji,
zwigkszenie wsparcia i mediacji w konflikcie z USA ze strony Unii Europejskiej i Ameryki
Lacinskiej. Z drugiej strony, nieformalny dialog prowadzony przez srodowiska akademickie
sktéconych stron oraz wymiany edukacyjne, naukowe i kulturalne moga dodatkowo oddolnie
wspomoc dojscie do porozumienia na szczeblu rzagdowym.

Poza tym miedzynarodowa wspoélpraca edukacyjna stanowi dla Kuby szanse na
skorzystanie z pomocy finansowych, wzrost poziomu edukacji, rozw6j nauki, technologii
iinnowacji oraz dzialalnosci naukowo-badawczej, wigkszy przeptyw wiedzy i informacji,
zwigkszony udziat spoteczenstwa obywatelskiego oraz rozwo6j mentalnosciowy. Priorytetem
jest wyjscie z kryzysu poglebianego przez blokad¢ ekonomiczng nalozong przez Stany
Zjednoczone oraz wybuch pandemii COVID-19 i1 zapewnienie Kubanczykom spetnienie
podstawowych potrzeb i dobr, do ktorych obecnie maja utrudniony dostep. Dopiero wtedy
bedzie mozna kontynuowac realny proces rozwoju spoteczno-ekonomicznego spoteczenstwa
kubanskiego.

Zaro6wno Ameryka Lacinska, jak i Stany Zjednoczone 1 Unia Europejska moga réwniez
zyska¢ w przypadku zniesienia embargo w wyniku ustabilizowania sytuacji polityczno-
ekonomicznej. Poza tym Kuba moze dzieli¢ si¢ swoim doswiadczeniem naukowym
1w dazeniu do zwigkszenia réwnosci 1 spojnosci spotecznej oraz utrwalania stosunkOw na

rzecz solidarnosci.
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Zwlaszcza w  odniesieniu  do integracji Kuby i Ameryki Lacinskiej
(wewnatrzpanstwowej 1 regionalnej) niezwykle wazne sg wspdlne badania naukowe
i wymiana dobrych praktyk. By¢ moze jest mozliwe wspodlne odnalezienie alternatywnego
modelu lub modeli edukacji (opartych na pierwszenstwu edukacji publicznej), ktore
przyczynityby si¢ do zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, i ktore bytyby
odzwierciedleniem wtlasnej tozsamos$ci narodowej 1 latynoamerykanskiej oraz szansg na
przezwyci¢zenie kompleksow z przesziosci. Szczegolng role moze pelni¢ w tym wzgledzie
spoteczna funkcja latynoamerykanskiego uniwersytetu. Wigksza integracja regionalna
i $wiatowa nie musi oznacza¢ rezygnacji z wilasnych wartosci i tradycji oraz uleganiu
tendencjom globalnym. Parafrazujac stowa José Marti cytowane wczesniej (Rozdziat 4.2.),
nalezy czerpa¢ z innych, ale podstawa panstwa powinna wyrasta¢ z wnetrza narodu.
Internacjonalizacja dziatan edukacyjnych, naukowych 1 kulturalnych moze przyczyni¢ si¢ do
znalezienia optymalnych rozwigzan na skale $wiatowa, ktére powinny by¢ zastosowane
w konkretnej rzeczywistosci 1 uwarunkowaniach historyczno-narodowych, spotecznych,
ekonomicznych i politycznych danego kraju.

Na zakonczenie przedstawiono podsumowanie realizacji celow wytyczonych na
poczatku pracy. Cel gléwny zostat spetniony: podjeto probe okreslenia znaczenia polityki
oswiatowe] Kuby, ze szczegdlnym uwzglednieniem miedzynarodowej wspolpracy, w rozwoju
jej wzajemnych relacji z wybranymi panstwami. Zrealizowane zostaly rowniez nastepujace
cele szczegotowe:

1. opisano ewolucje oraz wspotczesny charakter stosunkow Kuby ze Stanami
Zjednoczonymi, panstwami Ameryki Lacinskiej 1 Unii Europejskie;j,

2. zwrdcono uwage na role uwarunkowan spolecznych, ekonomicznych, politycznych,
historycznych 1 kulturowych w rozwoju systemu edukacji i polityki o§wiatowej Kuby oraz
pozostatych omawianych obszaréw, rowniez w odniesieniu do ich relacji miedzynarodowych,

3. ukazano znaczenie wspotpracy edukacyjnej, naukowej i1 kulturalnej w rozwoju
spoteczno-ekonomicznym Kuby oraz jej stosunkow miedzynarodowych ze Stanami
Zjednoczonymi, Amerykg *tacinska 1 Unig Europejska, integracji regionalnej
1 migdzyregionalnej,

4. wskazano potencjalne korzySci mogace wynikaé ze wzajemne] wspolpracy
edukacyjnej dla stron wuczestniczacych, uwzgledniajac przy tym wybrane elementy

prognostyczne 1 wskazujac na istotne aspekty wymagajace dalszej obserwacji,
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5. ukazano wagg réwnosci w dostepie do edukacji na wszystkich poziomach dla
ZrOWnowazonego rozwoju,

6. zbadano rol¢ edukacji wyzszej w spoteczenstwie 1 gospodarce omawianych
obszarow.

Odpowiedziano przy tym na postawione pytania badawcze:

1. Dzigki szczegdlowej charakterystyce ewolucji polityki o§wiatowej oraz struktury
1 organizacji systemu edukacji Kuby, okreslono rol¢ edukacji w implementacji i utrzymaniu
systemu socjalistycznego, w wymiarze wewnetrznym i miedzynarodowym. Jezeli chodzi
o ten ostatni, podano przyktady dziatan kulturalnych Kuby w ramach polityki zagraniczne;j
opartej na solidarnosci. Zwrocono takze uwage na ich potencjal w zwigkszaniu dostepu do
edukacji, przeciwdziataniu probleméw spoteczno-ekonomicznych w regionie i na $wiecie
oraz umacnianiu integracji latynoamerykanskie;j.

2. Na tle przeobrazen politycznych, ekonomicznych i spotecznych omoéwiono
najwazniejsze reformy i tendencje w polityce edukacyjnej i naukowej Kuby w ostatnich
latach. Przeanalizowano najnowsze wartosci wybranych wskaznikéw edukacyjnych,
a nastgpnie zestawiono je z pozostaly czescig regionu Ameryki tacifnskiej oraz Stanami
Zjednoczonymi i panstwami Unii Europejskie;j.

3. Szczegbdlng uwage poswigcono wyzszemu poziomowi edukacji 1 jego
internacjonalizacji, pokazujac ich rolg w rozwoju spoteczno-ekonomicznym Kuby.

4. Przedstawiono charakter wspolpracy edukacyjnej, naukowej 1 kulturowej Kuby ze
Stanami Zjednoczonymi, panstwami Ameryki Lacinskiej i Unii Europejskiej w kontekscie ich
relacji dyplomatycznych. Wskazano potencjalne szanse 1 korzysci na polu dwu-
1 wielostronnym, ktore moga wynikna¢ ze wzajemnej wspotpracy.

5. Opisano w jaki sposdb czynniki historyczne, polityczne, ekonomiczne, spoleczne
i kulturowe uwarunkowaly ewolucje 1 wspodlczesny charakter polityk oswiatowych
omawianych panstw, a takze scharakteryzowano ich gléwne ideologie edukacyjne.

6. Porownano polityki oswiatowe Kuby i Stanow Zjednoczonych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sposobu organizacji, zarzadzania i finansowania systemow oswiatowych,
stopnia i charakterze udziatu lokalnych spoteczenstw oraz dominujacych ideologii w edukac;ji.

7. Pokazano jakie szanse 1 trudno$ci mogg pojawi¢ si¢ na drodze kubansko-
amerykanskiej wspotpracy akademickiej dla ich wzajemnych stosunkéw dyplomatycznych,

a takze znaczenie wsparcia srodowiska miedzynarodowego.
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8. Porownano i oméwiono metody stosowane przez Stany Zjednoczone i Unig
Europejska w polityce wobec Kuby.

9. Na gruncie podjetych rozwazan ukazano wage zwickszenia rownosci w dostepie do
edukacji na wszystkich poziomach dla zréwnowazonego rozwoju wspodtczesnych
spoleczenstw.

Przyjete na poczatku pracy hipotezy zostaly zweryfikowane pozytywnie. W ten sposob
potwierdzone zostalo zalozenie, ze miedzynarodowa wspotpraca edukacyjna jest istotnym
elementem polityki o$wiatowej Kuby. Jej duze dosSwiadczenie oraz wysoki odsetek
skolaryzacji na poziomie przedszkolnym, podstawowym i $rednim, a takze czynny udziat we
wspieraniu wspolpracy edukacyjnej, naukowej 1 kulturalnej w regionie i na §wiecie czynig ja
waznym aktorem w tym obszarze. Migdzynarodowa wspolpraca umozliwia Kubie aktywne
wspieranie dziatan edukacyjnych, naukowych 1 kulturalnych, ktore maja na celu poglebianie
integracji regionalnej, a w perspektywie dlugoterminowej moga przyczyni¢ si¢ do
zredukowania nierdwnosci edukacyjnych 1 spoteczno-ekonomicznych w regionie Ameryki
Lacinskiej i Karaibow.

Wspotpraca edukacyjna, naukowa 1 kulturalna wzmacnia integracj¢ 1 stosunki
migdzynarodowe Kuby i jest bardzo istotna dla jej prawidlowego rozwoju spoleczno-
ekonomicznego. Moze dzigki temu pomoéc w zilagodzeniu negatywnych skutkow
ekonomicznej blokady nalozonej przez Stany Zjednoczone. Poza tym, zwlaszcza
w odniesieniu do inicjatyw na poziomie edukacji wyzsze] 1 wspolpracy S$rodowisk
akademickich, stanowi potencjalng droge do osiaggnigcia porozumienia w konflikcie ze
Stanami Zjednoczonymi 1 poprawi¢ ich dwustronne stosunki dyplomatyczne, co moze
wplyna¢ pozytywnie na relacje w catym regionie. Poglebianie wspotpracy z Unig Europejska
1 jej panstwami czlonkowskimi, w szczegdlnosci w obszarze edukacji wyzszej i badan
naukowych, zwigkszajg szanse na osiggnigcie pozytywnych wynikéw w zakresie dziatan na
rzecz zrdwnowazonego rozwoju, integracji na linii Kuba-Ameryka tacinska oraz Ameryka

Lacinska-UE, a takze pomyslnego przebiegu reform spoteczno-ekonomicznych na Kubie.
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