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Wstep

Chociaz wedrowki ludnosci towarzysza ludzkosci od zarania dziejow, to zjawisko
migracji na niespotykang dotychczas skale pojawito si¢ dopiero w XX wieku i na poczatku XXI
wieku, stajac si¢ jedng z cech obecnej zglobalizowanej rzeczywistosci. Migracje
mi¢dzynarodowe charakteryzuja si¢ wieloma aspektami zwigzanymi z réznymi wymiarami
tego zjawiska: ekonomicznym, spotecznym, kulturowym i politycznym. Jest to zatem obszar
badawczy, ktory wymaga podejscia interdyscyplinarnego w badaniach naukowych. Migracje
sa w centrum zainteresowania badaczy wielu dyscyplin naukowych, w tym nauk
politologicznych. Jednak w poroéwnaniu z historig, ekonomig czy socjologia w politologii
migracje jako przedmiot analizy pojawily si¢ najpozniej. Politologia to nauka, ktorej
przedmiotem badan naukowcéw jest zycie polityczne spoteczenstwa we wszystkich jego
aspektach. Glownym celem ich rozwazan jest analiza zjawisk i procesow politycznych, ich
zrodet, uwarunkowan, celow i skutkéw. W centrum zainteresowania politologdw znajduje si¢
panstwo, w szerokiej perspektywie — wspodlnota polityczna, relacje wiadzy, system polityczny
oraz zachowania polityczne. Magdalena Lesinska, odwotujac si¢ do Aristidea R. Zolberga,
zwraca uwage, ze politolodzy zajmuja sie tematyka migracji, poniewaz jest to inspirujaca
dziedzina badah ze wzgledu na S$ciste powigzania procesOw migracyjnych z gldéwnymi
kategoriami tej dyscypliny, czyli panstwo narodowe, wspolnota polityczna, instytucje, grupy
interesu 1 wladza. Mozna wyrdzni¢ cztery gldwne okresy, w ktdrych wzroslo zainteresowanie
politologéw kwestia migracji. Pierwszy jest bezposrednio zwigzany ze zmianami
demograficznymi i spotecznymi, ktore zostaty spowodowane naptywem imigrantow do panstw
narodowych. Transformacja spoteczenstw dokonywata si¢ w wyniku szybko rosnacej liczby
cudzoziemcow, ktorzy z niewielkiej grupy pracownikow tymczasowych, stali si¢ integralng
czescig spolecznosci przyjmujacej, zauwazalng na ulicach europejskich miast, ale rowniez
podejmujaca dziatalno$¢ o charakterze politycznym i publicznym. Wtedy tez, oprocz szeroko
dyskutowanego tematu spoteczno-ekonomicznej integracji cudzoziemcoéw, pojawila sie
kwestia integracji politycznej. Drugi okres dotyczyt rozwoju Unii Europejskiej jako podmiotu
politycznego. Inspirujacym polem badawczym dla politologow stalo si¢ tworzenie polityki
migracyjnej na szczeblu ponadnarodowym, europeizacja polityki migracyjnej, a takze
harmonizacja rozwigzan polityczno-prawnych. Nastepny etap to okres po atakach
terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 r. w Stanach Zjednoczonych. Migracje staty sie

przedmiotem rozwazan w kontekscie bezpieczenstwa migdzynarodowego i narodowego oraz



spolecznego®. Oprocz okresow, o ktorych wspomniata badaczka Magdalena Lesinska,
wzmozone zainteresowanie problematykg migracji 1 integracji imigrantdow wzrosto rowniez po
kryzysie migracyjnym Unii Europejskiej w 2015 r.

Polityka migracyjna nalezy do polityk publicznych, ktore Mikotaj Pawlak, cytujac
Victora Bekkersa, Mennoa Fengera i Petera Scholtena, definiuje nastgpujaco: mniej lub
bardziej ustrukturyzowany zbior srodkow i zasobow, ktore sq uzywane, aby wplyngc¢ na rozwoj
w okreslonym obszarze zycia spolecznego oraz aby rozwigza¢ problemy w pozgdany Ilub
Zaplanowany sposob. Badajac polityki publiczne wobec migracji konieczne jest rozréznienie
polityki wobec imigracji, emigracji oraz polityki wobec imigrantow. Pierwsza z nich dotyczy
tego, kto 1 w jakiej liczbie moze imigrowac. Polityka wobec imigrantdow obejmuje dziatania
podejmowane wobec imigrantow bedacych juz w panstwie przyjmujacym. Polityka wobec
emigracji moze odnosi¢ si¢ do samego zjawiska emigracji, czyli tego kto moze wyjezdzac.
Z kolei polityka wobec emigrantow dotyczy tego, jakie utrzymywag stosunki z emigrantami?.
Migracja to zjawisko, ktore wplywa na wszystkie aspekty zycia publicznego. Obecno$é
migrantow w spoleczenstwie danego panstwa wplywa na funkcjonowanie jego roéznych
instytucji i sfer, na ktdre z kolei wptywaja poszczegdlne polityki publiczne. Popyt na imigracje
oddziatuje na polityki publiczne majace wptyw na rynek pracy panstwa przyjmujacego. Dla
przyktadu, zasitki dla os6b bezrobotnych 1 polityki, ktore pozwalajg ludziom diluzej szukac
nowego miejsca zatrudnienia pozostawiajg wigcej miejsc pracy na wtérnym rynku pracy, czyli
takimi, na ktérym oferowana jest niestabilna i n¢dzniej ptatna praca, czgsto wymagajaca
wigkszego wysitku lub intensywnos$ci, z niewielkimi szansami na awans. Popyt na prace
imigrantow zalezy takze od tego, w jakim stopniu panstwo stara si¢ utatwic¢ opieke nad dzie¢mi
lub osobami starszymi. W przypadku braku zinstytucjonalizowanej opieki nad dzie¢mi
dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice (przewazanie matka) rezygnuja z zatrudnienia. Sytuacja
ta tworzy popyt na pracownikow zagranicznych, ktorzy zajeliby miejsca zatrudnienia matek,
ktore podjety decyzje 0 opiece nad dzie¢mi zamiast pracy. Migranci przebywajacy w danej
spotecznos$ci korzystaja rowniez z opieki zdrowotnej, dlatego po osiggnigciu pewnego progu
ich liczebnosci polityka w zakresie ochrony zdrowia bgdzie musiala wzig¢ pod uwage ich
obecnos$¢. Dzieci imigrantdw uczeszczaja rowniez do szkot, a zatem ich obecno$¢ musi zostac

uwzgledniona przez polityke edukacyjng. Migranci wynajmujg lub nabywaja lokale

1 M. Lesinska, Migracje we wspdlczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjaf, ,,Studia
Migracyjne- Przeglad Polonijny” 2011, nr 2, s. 210-212.

2 M. Pawlak, Polityki publiczne wobec migracji, [w:] Nauki o polityce publicznej: Monografia dyscypliny,
J. Kwasniewski (red.), Warszawa 2018, s. 289-290.



mieszkalne, dlatego polityka mieszkaniowa bedzie musiata w pewnym stopniu przystosowaé
si¢ do ich obecnosci. Polityki publiczne wobec imigrantow obejmujg wiele roznorodnych
polityk szczegdétowych. Mozna zatem mowi¢ o transwersalno$ci polityki wobec imigrantow,
co znaczy, ze zjawisko migracji dotyczy wielu dziedzin zycia spotecznego, ktore sa regulowane
odrebnymi politykami publicznymi®.

Ruchy migracyjne nie ograniczajg si¢ wylgcznie do przemieszczania si¢ ludzi z jednego
kraju do drugiego. Migracje to ztozony i1 zmienny proces, na ktéry sklada si¢ i oddziatuje co
najmniej kilka ré6znych podmiotéw. Zaangazowani si¢ zarowno sami imigranci, ich bliskie
otoczenie, rodzina, przyjaciele i spotecznos¢ lokalna, jak 1 panstwa wysylajace 1 przyjmujace.
Aktywno$¢ panstwa w zarzadzaniu migracjami wzrosta w zwigzku z ich nasileniem,
potrzebami gospodarek i rynku pracy, a takze zagrozen moggcych wplynag¢ na tad
ekonomiczny, spoteczny i polityczny. Obecnie panstwa rozwinigte czesto uznajg wysitki na
rzecz regulacji i kontroli migracji, nie tylko pod wzgledem ich intensywnosci, ale takze
spoteczno-narodowej kompozycji, jako jeden z najwazniejszych kierunkow swojej polityki.
Polityka migracyjna panstwa obejmuje nie tylko mechanizmy regulujgce wjazd cudzoziemcow
do kraju, ale tez rozwigzania prawne i polityczne, ktore wplywaja bezposrednio i posrednio na
imigrantow*. Pafstwa potrzebujg doktryny migracyjnej z trzech powodéw. Po pierwsze,
polityka imigracyjna musi by¢ stabilna na okres dalece wykraczajacy poza horyzont rzadowych
kadencji. Po drugie, uzgodnienie jednolitej i klarownej doktryny migracyjnej na poziomie
panstwowym bytoby wspdlnym punktem odniesienia dla podmiotow realizujacych dziatania
wobec imigrantow. Po trzecie, tematyka migrantow jest jednym z obszarow debaty politycznej,
przewaznie w kontek$cie zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego®.

W zarzadzaniu migracjami, ktore obejmuja wymiar gospodarczy, polityczny, spoteczny
I kulturowy, najwazniejszym problemem jest zetknigcie si¢ spotecznos$ci przyjmujacej z grupa
lub grupami imigrantéw. Jak zauwaza Monika Bana$: z dzisiejszej perspektywy i obecnego
stanu wiedzy o naturze migracji przygotowanie obu zbiorowosci — spoleczenstwa
wiekszosciowego i mniejszosci naplywowej — do tegoz spotkania jest koniecznym warunkiem
harmonijnie i efektywnie funkcjonujqgcego spoteczenstwa jako catosci. Dlatego tak wazne jest
podjecie dziatan przygotowawczych, ktore pozwolg tym spotecznosciom na bezkonfliktowe

funkcjonowanie i wspotuczestnictwo w zyciu spotecznym. Stosowane w tym celu mechanizmy

3 lbidem, s. 303-306.

4 M. Lesinska, Inkluzja polityczna imigrantéw we wspétczesnej Europie, Warszawa 2013, s. 57-58.

5 R. Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W poszukiwaniu nowego modelu,
Warszawa-Rzeszow 2015, s. 16.



okresla si¢ mianem polityki integracyjnej, ktorg tworza wiadze najwyzszego szczebla, przy
wyraznym udziale podmiotow poziomu regionalnego i lokalnego. Udzial aktorow kazdego
szczebla jest warunkiem koniecznym przy opracowaniu zatozen, ktore reguluja procesy
integracji imigrantow®. W badaniach naukowych polityka migracyjna, w tym polityka
integracyjna, jest czesto analizowana z perspektywy formalno-prawnej instytucji
panstwowych. Oprocz aktorow poziomu narodowego w dziataniach na rzecz integracji
imigrantow w panstwach cztonkowskich UE uczestniczg aktorzy lokalni, ktorzy reprezentujg
zar6wno instytucje publiczne, jak i organizacje pozarzadowe. Proces decyzyjny w UE odbywa
si¢ na wielu szczeblach i angazuje coraz wigksza liczbe osob. Patrycja Matusz-Protasiewicz,
ktora badata kwesti¢ polityki integracyjnej w Polsce na poziomie lokalnym, wskazuje, ze model
wielopoziomowego zarzagdzania (multi-level governance, MLG) zaklada oddanie cze$ci
kompetencji nalezacych do panstwa organom ponadnarodowym, przy jednoczesnym wickszym
udziale wtadz regionalnych i lokalnych. Wielopoziomowe zarzadzanie migracjami obejmuje
jednoczesnie negocjacje na Kilku poziomach: ponadnarodowym, narodowym i lokalnym?’.

Tematyka zjawiska migracji i procesu integracji imigrantow w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim nie byta dotad podejmowana w badaniach naukowych w Polsce, mimo
ze coraz wigksza role w procesie imigrantdow odgrywa poziom regionalny i lokalny.
Podstawowym elementem efektywnej integracji cudzoziemcow jest zaangazowanie jednostek
samorzadu terytorialnego kazdego szczebla, poniewaz administracja jest blizej danej grupy
spotecznej, chociazby poprzez swoje jednostki organizacyjne. Integracja imigrantow ponadto
przebiega w spotecznosciach lokalnych. Nie uczestnicza oni w zyciu kulturalnym catego
spoleczenstwa panstwa przyjmujacego. Przebywaja w lokalnym $rodowisku, ktore jest bliskie
ich miejsca osiedlenia, w poblizu ktérego znajduja zatrudnienie i zaspokajaja podstawowe
potrzeby zyciowe.

Na zasadno$¢ zajmowania si¢ tg tematyka wskazywal wzrost liczby migrantow
ekonomicznych i edukacyjnych w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W ostatnich latach
0 rosngcej liczbie migrantow w wojewodztwie §wiadczyta liczba wydanych przez wojewodg
zezwolen na pracg i zarejestrowanych w urzedach pracy oswiadczen pracodawcow, ktdrzy
zamierzali zatrudni¢ cudzoziemcow. W 2020 r. do powiatowych urzedéw pracy wptyneto

62 058 oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy przy ledwie 2919 w 2013 r. Najwiecej

® M. Bana$, Szwedzka polityka integracyjna wobec imigrantéw, Krakow 2010, s. 48-49.
" P. Matusz-Protasiewicz, Rosngca rola poziomu lokalnego w kreowaniu polityki integracji imigrantéw w Unii
Europejskiej, ,,Central and Eastern European Migration Review” 2013, vol. 2, no. 2, s. 75-76.



zezwolen na prace wydano w 2019 r., kiedy to ich liczba wyniosta 37 976, w poréwnaniu do
3347 w 2015 r. Oprocz migrantow ekonomicznych zauwazalny byt réwniez wzrost liczby
studentow zagranicznych. W roku akademickim 2014/2015 nauke na studiach wyzszych
podjeto 908 cudzoziemcow, a w roku akademickim 2019/2020 juz 2242. Problematyka
migracji i dziatan integracyjnych ma takze istotne znaczenie w zwigzku z niekorzystnymi
prognozami demograficznymi dla wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Zgodnie z prognoza
zjawisk demograficznych Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy w 2050 r. liczba ludnosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wyniesie blisko 1799 tys. 0s6b. W poréwnaniu z 2013
r. oznacza to zmniejszenie tej liczby o 14%. Wybor przedmiotu badan uzasadniat rowniez fakt,
ze w obliczu braku oficjalnej panstwowej strategii w zakresie polityki migracyjnej inicjatywy
majgce na celu integracje imigrantéw podejmowane sg coraz czesciej na szczeblu regionalnym
I lokalnym. Aktualno$¢ tematyki migracji i integracji imigrantow wzmaga takze trwajacy od
24 lutego 2022 r. konflikt zbrojny na Ukrainie, z ktorej emigruje do Polski wielu jej obywateli.

Zakres czasowy i terytorialny pracy obejmowatl analize zjawiska migracji i dzialan
integracyjnych na rzecz imigrantow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2015-
2020. Zakres czasowy pracy rozpoczyna si¢ od 2015 r., czyli od momentu kryzysu
migracyjnego w Unii Europejskiej. Do tego roku temat naptywu cudzoziemcoOw do Polski
wlasciwie nie wystgpowal w debacie publicznej. Z jednej strony powodem tego byla
marginalno$¢ zjawiska migracji w Polsce, z drugiej strony znacznie wazniejszym trendem byta
emigracja Polakow za granice. Jesli dyskusje o migracji si¢ pojawiaty, to dotyczyly glownie
skutkow wyjazdow rodzimych pracownikéw. Punktem zwrotnym w dyskursie migracyjnym
byt wlasnie 2015 r. Wtedy w Polsce rozpoczeta si¢ dyskusja publiczna na temat przyjmowania
i relokacji uchodzcow z Afryki i Bliskiego Wschodu. Kryzys migracyjny Unii Europejskiej,
podczas ktorego Polacy musieli podja¢ powazne decyzje polityczne w zwigzku z wyborami
prezydenckimi i1 parlamentarnymi, przyczynit si¢ do pojawienia si¢ tematu migrantow
1 uchodzcow w gléwnym nurcie debaty publicznej. Spowodowato to takze zmiane retoryki
polityki migracyjnej, w tym polityki integracyjnej.

Celem badawczym pracy jest przedstawienie dziatan na rzecz integracji imigrantow
podejmowanych przez instytucje administracji publicznej, organizacje pozarzadowe oraz
wyzsze szkoty w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w latach 2015-2020. Celem dysertacji
jest takze ukazanie skali zjawiska migracji w tym regionie.

W dysertacji przyjeto, ze pojecie migracja to masowa wedrowka, przenoszenie si¢
ludnosci pomiedzy réznymi panstwami w celu zmiany miejsca pobytu na state lub na pewien

okres.



W pracy tej termin integracja rozumiany byt jako dwustronny proces, ktory jest oparty
na wzajemnych prawach 1 zobowigzaniach, zapewniajacy petlny udzial imigrantow
w zyciu spoleczenstwa przyjmujacego. Dotyczy on zardwno imigrantow, jak i spoleczenstwa
przyjmujacego, ktore musi stworzyé odpowiednie warunki, aby integracja przebiegla
pomyslnie. W tym §wietle, polityka integracyjna to zesp6t srodkow stosowanych przez wladze
na réznych szczeblach (panstwowym lub lokalnym) w celu stworzenia warunkow i rozwigzan
w zakresie integracji wobec imigrantow.

W niniejszej dysertacji termin imigrant dotyczyt wszystkich kategorii cudzoziemcow,
czyli 0sob nieposiadajacych obywatelstwa polskiego, ktorzy przyjezdzaja do Polski w celach
inne niz turystyczne. Do tej grupy zaliczono réwniez osoby, ktore ubiegaja si¢ o status
uchodzcy, a takze cudzoziemcow, ktdrym ten status przyznano albo inng forme¢ ochrony
migdzynarodowe;.

W niniejszej dysertacji sformutowano nastepujace pytania badawcze:

1. Jak definiowane sg pojecia migracja i integracja?

2. Jak definiowane sg pojecia polityki migracyjnej i polityki integracyjnej?

3. Jakie sg gtowne zatozenia polityki migracyjnej i polityki integracyjnej w Polsce i kto je
realizuje?

4. Jakie s gtowne przyczyny migracji do wojewodztwa kujawsko-pomorskiego?

5. Czy i jakie dziatania wspierajace proces integracji imigrantow sg podejmowane przez
instytucje administracji publicznej i organizacje pozarzadowe w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim?

6. Czy i jakie dzialania integracyjne na rzecz studentow zagranicznych sg realizowane
w wyzszych szkotach znajdujacych si¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?

W celu uzyskania odpowiedzi na powyzsze pytania sformulowano nastgpujace pytania

szczegodtowe:

1. Czy i jakie programy integracyjne Polska oferuje imigrantom?

2. Czy 1 jak zmienily si¢ zatozenia polityki migracyjnej, w tym integracyjnej w Polsce
w obliczu kryzysu migracyjnego Unii Europejskiej?

3. Co uzasadnia polityke migracyjng prowadzong przez Polske po 2015 r.?

4. Jaka role w procesie integracji imigrantow odgrywaja instytucje administracji publicznej,
organizacje pozarzadowe i wyzsze szkoty w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?

5. Jakie sg glowne bariery ograniczajace realizacje efektywnej polityki integracyjnej

w wojewodztwie kujawsko-pomorskim?
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W pracy doktorskiej zostala okreslona hipoteza gtowna, wedlug ktorej: dziatalnosé
organizacji pozarzadowych na rzecz integracji imigrantow jest podstawa dziatan polityki
integracyjnej w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

W celu uszczegdtowienia badawczych rozwazan okreslono takze nastgpujace hipotezy
szczegodtowe:

Hipoteza pierwsza - wojewodztwo kujawsko-pomorskie jest nowym obszarem docelowym
dla migrantéw zarobkowych.

Hipoteza druga - dominujaca grupa imigrantow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim,
podobnie jak w przypadku Polski, sa obywatele Ukrainy.

Hipoteza trzecia - dziatania integracyjne na rzecz studentow zagranicznych przyczyniaja
si¢ do wzrostu ich liczby w wyzszych szkotach w wojewodztwie kujawsko-pomorskim.

Hipoteza czwarta - wojewodztwo kujawsko-pomorskie nie jest przygotowane na przyjecie
duzej liczby imigrantow, a szczegolnie uchodzcow, ktorzy wywodzg si¢ z odleglych kregdow
kulturowych.

Aby osiggna¢ zamierzone cele badawcze wykorzystano nastepujgce metody badawcze:
metod¢ systemowg, metode poréwnawcza, metode instytucjonalno-prawng, metode
historyczna i metode jakosciowa.

Metoda systemowa umozliwita okreslenie polityki integracji imigrantéw, jako czgsScCi
sktadowej polityki panstwa, a szczegdlnie jako jeden z glownych elementow polityki
migracyjnej, polityki spotecznej, polityki dotyczacej bezpieczenstwa i administracji lub
polityki zagranicznej.

Metoda porownawcza pozwolita na porownanie dziatalnosci administracji publicznej,
organizacji pozarzadowych i wyzszych szkot w zakresie integracji imigrantow zarowno na
szczeblu krajowym, jak i regionalnym. Metoda ta pozwolila rowniez na wskazanie réznic
1 podobienstw pomiedzy sposobami dziatan wspomnianych podmiotéw w tym zakresie.

W oparciu o analize instytucjonalno-prawnag przedstawiono podstawy prawne
stanowigce ramy polityki migracyjnej i integracyjnej imigrantow, a takze przeprowadzono
analize dziatalnosci instytucji politycznych, ktére sa odpowiedzialne za wyznaczenie
kierunkéw tych polityk. Metoda ta zostata zastosowana réwniez w trakcie badania statutow
organizacji pozarzgdowych, ktore udzielaty wsparcia imigrantom.

Nieodzowne bylo réwniez zastosowanie jednej z metod historycznych. Metoda
genetyczna pozwolita na ukazanie genezy zjawiska migracji w Polsce i w wojewodztwie

kujawsko-pomorskim.
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W przeprowadzonych badaniach wykorzystano takze metode jakosciows. Do zebrania
materiatu badawczego postuzyta technika poglebionego wywiadu indywidualnego. Do badania
wybrano instytucje administracji publicznej, organizacje pozarzadowe oraz wyzsze szkoty
znajdujace si¢ w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. Wywiad przebiegal w oparciu
0 wczesniej przygotowany kwestionariusz pytan, ktory zostal umieszony na koncu pracy
doktorskiej. Rozmowy mialy charakter swobodny, ale czeSciowo ustrukturyzowany. Wszystkie
przeprowadzone rozmowy zostaly nagrane, a pdzniej spisane. Badania zrealizowano pomigdzy
wrzesniem a grudniem 2021 r. W rezultacie wywiady zostaty przeprowadzone z wybranymi
cztonkami Migdzysektorowego Wojewodzkiego Zespotu ds. Zarzadzania Migracjami i Polityki
Migracyjnej, jedna z pracownic $wietlicy osrodka dla cudzoziemcdéw w Grupie, pracownikiem
Fundacji Emic, dyrektorem Dzialu Spraw Miedzynarodowych Wyzszej Szkoty Gospodarki
w Bydgoszczy i pracownikiem stowarzyszenia Kujawko-Pomorskiego Domu Ukrainskiego.
Z pozostalymi respondentami przeprowadzono indywidualne wywiad online za posrednictwem
poczty elektronicznej, do ktoérych wystano na podany przez nich adres e-mail zestaw pytan
otwartych. Respondentami byli: pracownik Departamentu Pomocy Spotecznej Urz¢du do
Spraw Cudzoziemcow, prezydent miasta Bydgoszczy i Torunia, pracownik Urzedu Gminy
Dragacz, przedstawiciel Fundacji Wspierania i Rozwoju Studentéw ,,International League”,
Fundacji You Plan Culture, pracownicy trzech powiatowych urzedoéw pracy, dyrektor Szkoty
Podstawowej im. 16 Putku Utanow Wielkopolskich w Grupie, pracownicy szkot wyzszych,
takich jak: Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Uniwersytet Mikotaja
Kopernika w Toruniu, Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego w Bydgoszczy,
Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Bydgoszczy i Wyzsza Szkota Bankowa. Wszyscy
respondenci zostali rowniez zapytani, Czy wyrazaja zgode na udostgpnienie ich danych
osobowych w pracy doktorskiej. Jesli dana osoba nie wyrazita zgody na ich umieszczenie, to
w przypisie podana jest tylko data przeprowadzenia wywiadu lub otrzymania e-maila. Dzigki
zastosowaniu tej metod uzyskano niezbedne informacje na temat dziatan integracyjnych na
rzecz imigrantdow podejmowanych przez poszczegdlne podmioty w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim.

W niniejszej dysertacji wykorzystano rowniez technike analizy Zrédet i opracowan
zrodtowych. Analiza zrédet byta konieczna ze wzgledu na dynamike przemian, jakie miaty
miejsce w ostatnich kilkudziesieciu lat oraz proces implementacji prawa unijnego do prawa
krajowego. Istotne w tym zakresie bylo dokonanie analizy polskich aktow prawnych, ktore

dotyczyly problematyki migracji i integracji imigrantow.
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Przeprowadzone studia literaturowe oraz badania empiryczne zostaly przedstawione
W szesciu rozdziatach dysertacji. Zakres pracy wynika z przyjetego celu, postawionych pytan
badawczych 1 sformutowanych hipotez. Praca doktorska sklada si¢ ze wstepu, szesciu
rozdziatow, zakonczenia oraz bibliografii.

W pierwszym rozdziale dokonano analizy poj¢ciowej - waznej z punktu widzenia
dysertacji — migracji, integracji, polityki migracyjnej i polityki integracyjnej. Rozdziat ten
stanowi takze przeglad modeli polityki integracyjnej wobec migrantow oraz typologii panstw
pod katem prowadzenia przez nie polityk migracyjnych. W dalszej czesci rozdziatu
zaprezentowano wymiary integracji cudzoziemcow. Han Entzinger i Renske Biezeveld
wskazali nastgpujace wymiary: spoteczno-ekonomiczny, kulturowy, prawny, polityczny
i postawy spoteczenstwa przyjmujgcego wobec imigrantow. Wedtug Wolfganga Bosswicka
1 Friedricha Heckmanna o integracji imigrantow $wiadcza cztery podstawowe jej wymiary,
takie jak: strukturalny, kulturowy, interakcyjny oraz tozsamosciowy. Analiza obj¢to réwniez
wymiar przestrzenny, zaproponowany przez Douglasa S. Masseya i Nancy A. Dentona. Alastair
Ager 1 Alison Strang na potrzeby zrozumienia 1 spojnego podej$cia do integracji imigrantow
wyrdznili dziesig¢ obszarow: zatrudnienie, mieszkalnictwo, edukacja, zdrowie, kontakt
z instytucjami, w tym stuzbami samorzgdowymi i rzgdowymi panstwa przyjmujacego, relacje
spoleczne z cztonkami grupy dominujgcej, wiezi wewnatrzgrupowe, znajomo$¢ jezyka
1 kultury, bezpieczenstwo i stabilno$¢ oraz prawo i obywatelstwo.

Za gléwny cel drugiego rozdziatu przyjeto przedstawienie gtownych zatozen polityki
migracyjnej i integracyjnej. Zakres czasowy tego rozdzialu obejmuje lata 1989-2020. Na
poczatku przedstawiono rys historyczny 1 charakterystyke populacji imigrantéw w Polsce.
Skupiono uwage na migracji w celu przyznania ochrony mig¢dzynarodowej, migracji
0 charakterze zarobkowym i migracji edukacyjnej. Nastepnie dokonano analizy rozwoju
polskiej polityki migracyjnej oraz jej gldownego komponentu - polityki integracyjnej - ze
szczegolnym uwzglednieniem okresu po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej. Okres
negocjacji akcesyjnych, jak i sama akcesja w duzym stopniu wptynety na ksztattowanie polskiej
polityki migracyjnej, poniewaz wydarzenie to sktonito Polske do implementowania szeregu
unijnych regulacji dotyczacych migracji. Celem tego rozdziatu byto rowniez przyblizenie roli
funduszy Unii Europejskiej. Zwienczeniem tej czesSci pracy byta analiza polskiej polityki
migracyjnej po 2015 r. Kryzys migracyjny Unii Europejskiej uwidocznit rdznice w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom. Polska, podobnie jak inne panstwa Grupy Wyszehradzkiej,
byla przeciwna mechanizmowi relokacji uchodzcow. W niniejszym podrozdziale skupiono si¢

takze na zmianach prawnych i instytucjonalnych, ktore zostalty dokonane w dobie kryzysu
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migracyjnego. Opis objat takze dziatalno$¢ instytucji samorzadowych w innych polskich
miastach, takich jak: Warszawa, Gdansk, Wroctaw, Poznan, Krakow, Lublin, Lodz czy
Biatystok.

Rozdziat trzeci poswigcony jest procesom migracyjnym w wojewodztwie kujawsko-
pomorskim. Na poczatku tego rozdziatu przedstawiono dane demograficzne wojewoddztwa.
W dalszej czesci zaprezentowano strukture populacji imigrantéw w tym wojewddztwie na
poczatku XXI wieku. W celu pelnego zobrazowania dynamiki procesow migracyjnych
w regionie, analizie poddano liczbe wydanych zezwolen na prace cudzoziemcow oraz liczbe
zagranicznych studentow.

W rozdziale czwartym przedstawiono dziatalno$¢ instytucji administracji publicznej
w zakresie integracji cudzoziemcow w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim. Rozdziat ten
dotyczyty dziatalnosci pracownikéw Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego, Urzedu
Miasta Bydgoszczy i Urzgdu Miasta Torunia, powiatowych centréw pomocy rodzinie oraz
powiatowych urzgdow pracy. Poddano takze analizie dziatania cztonkow Migdzysektorowego
Wojewddzkiego Zespotu ds. Zarzadzania Migracjami i Polityki Migracyjnej, ktérego celem
bylo wypracowanie wojewddzkiego modelu integracji migrantéw, majacego za zadania
utatwienie pracy z klientem cudzoziemskim instytucjom i usprawnienie procesu integracji
cudzoziemcoOw ze spoleczenstwem polskim. Celem diagnozy byto wskazanie kierunku
dalszych prac nad wojewddzkim modelem integracji imigrantow. W kolejnej czesci rozdziatu
zaprezentowano dzialania wspierajgce proces integracji imigrantéw, ktore byly podejmowane
w osrodku dla uchodzcow w gminie Grupa koto Grudzigdza. Prowadzone w osrodku dziatania
integracyjne powinny przygotowa¢ imigrantow do pdzniejszego procesu integracji
i samodzielno$ci w panstwie przyjmujacym. Jest to jedyny osrodek na terenie wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, dlatego jego dziatalnos¢ stanowi wazny element polityki integracyjnej
na tym obszarze.

Z kolei rozdzial pigty poruszal temat dziatalnoSci organizacji pozarzadowych
na rzecz integracji imigrantow w wojewodztwie kujawsko-pomorskim. Szczeg6lne miejsce
w tym rozdziale zajmuje opis aktywnosci Fundacji Emic, ktora od 2015 r. podejmuje dziatania
majace na celu wsparcie imigrantow, ktorzy osiedlaja si¢ w regionie. Bardzo wazng czescig
dziatalnosSci tej organizacji jest realizacja projektow skierowanych wiasnie do tej grupy.
Nastepnie przedstawiono dziatania Fundacji You Plan Culture, Fundacji Wspierania i Rozwoju
Studentow ,International League”, stowarzyszenia Kujawsko-Pomorskiego Domu

Ukrainskiego oraz Slavos-Stowianskiej Pracowni Kultury i Dialogu.
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W rozdziale szostym podjeto rozwazania na temat aktywnos$ci wyzszych szkot
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim na rzecz studentow zagranicznych. Analizie poddano
dziatalno$¢ uczelni, na ktorych najczgsciej imigranci podejmuja nauke. W latach 2015-2020
byty to nastgpujace szkoly wyzszy: Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Uniwersytet
Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Politechnika Bydgoska im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich,
Akademia Muzyczna im. Feliksa Nowowiejskiego, Wyzsza Szkota Gospodarki w Bydgoszczy,
Kujawsko-Pomorska Szkota Wyzsza, Wyzsza Szkota Bankowa. Ksztalcenie imigrantow na
polskich uczelniach jest szansg na wykorzystanie ich potencjatu ze wzgledu na zmniejszajaca
si¢ liczbe polskich studentow, jak rowniez zasilanie polskiego rynku pracy osobami o wysokich
kwalifikacjach i duzym potencjale integracyjnym. Uczelnie wyzsze powinny wiaczy¢ si¢
w integracje studentdéw zagranicznych ze spoleczenstwem, a takze pomagaé im
W przystosowaniu si¢ do zycia w Polsce. Ze wzglgdu na wzrastajaca liczbe studentow
zagranicznych kwestia ich integracji powinna zaja¢ wazne miejsce w polskiej polityce
migracyjnej.

W zakonczeniu zostala podjeta proba zdiagnozowania obecnego stanu dzialan
integracyjnych na szczeblu centralnym 1 lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wojewodztwa kujawsko-pomorskiego. Przedstawiono w nim takze efekty badan wilasnych,
ktore postuzyty do weryfikacji hipotez.

Zagadnienia, ktore byly przedmiotem analizy w niniejszej pracy doktorskiej,
przedstawiono w oparciu 0 dane statystyczne dotyczace zjawiska migracji, obowigzujace
regulacje prawne, dziatania podmiotéw zaangazowanych w proces migracji i integracji
cudzoziemcow. W pracy doktorskiej, gtbwnie w pierwszym i drugim rozdziale, odwotywano
si¢ do publikacji wielu autorow, w ktorych polu zainteresowan znalazta si¢ polityka migracyjna
lub polityka integracyjna. W kolejnosci alfabetycznej byly to opracowania nastgpujacych
badaczy: Renske Biezeveld, Wolfgang Bosswick, Maciej Duszczyk, Han Entzinger, Agata
Gorny, Aleksandra Grzymata-Kaztowska, Friedrich Heckmann, Pawet Kaczmarczyk,
Magdalena Lesinska, Stawomir Lodzinski, Marzena Matkowska, Marek Okolski, Patrycja
Matusz-Protasiewicz, Rafal Matyja, Aneta Piekut, Konrad Pedziwiatr, Anna Siewierska-
Chmaj, Dominik Wach. Tytuly opracowan zostaly wymienione w przypisach rozdziatow
I W bibliografii. Do opracowania trzeciego rozdziatu wykorzystano przede wszystkim dane
statystyczne i opracowania pochodzace z Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy. W przypadku
czwartego, pigtego i1 szostego rozdzialu wykorzystano Zrddla internetowe, raporty oraz

informacje uzyskane z korespondencji i wywiadow.
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Niniejsza praca doktorska zostata przygotowana z nadziejg, ze przyczyni si¢ do
lepszego zrozumienia i poglebienia wiedzy na temat zjawiska migracji i procesu integracji
na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskim. Celem autorki jest zachgcenie instytucji
administracji publicznej, organizacji pozarzadowych, a takze Srodowisk akademickich do
nawigzania i poglebienia wspolpracy, wspolnych badan nad procesem integracji imigrantow

mieszkajacych w Polsce oraz zrozumienia roznorodnosci kulturowe;.
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Rozdzial |.
Pojecie migracji i integracji — aspekty teoretyczne

1.1. Definicja migracji w ujeciu interdyscyplinarnym

Termin migracja wywodzi si¢ z jezyka tacinskiego, a doktadniej od stowa migratio,
co oznacza przesiedlenie sie®. Migracja rozumiana jest jako masowa wedréwka, przenoszenie
si¢ ludnosci W obrebie danego kraju lub pomigdzy roznymi krajami w celu zmiany miejsca
pobytu na stafe lub na pewien okres, wywolane czynnikami politycznymi, etnicznymi,
religijnymi, ekonomicznymi®. W innej stownikowej wersji pojecie to wyjasniono bardzo
podobnie, czyli jako masowy ruch wedrowkowy ludnosci w obrebie kraju lub z jednego kraju
do drugiego®. W ujeciu encyklopedii powszechnej migracja to proces przemieszczer
przestrzennych ludzi, zmiany miejsca zamieszkania (pobytu) osob, ktore przenoszq sie Z miejsca
pochodzenia (miejsca wyjazdu) do miejsca przeznaczenia (miejsca przyjazdu)!!l. Tadeusz
Paleczny przedstawia migracje jako zjawisko uniwersalne i powszechne, ktore wystepuje
w kazdym typie spoteczenstw. Zmiany miejsca pobytu badz masowe wedrowki ludow w celu
poszukiwania lepszych warunkéw zycia sa odwieczng przyczyna niemal kazdej zbiorowosci.
Autor tej definicji podkresla rowniez, ze termin ten nie jest jednoznaczny, poniewaz uzywany
jest w réznych kontekstach i ma wiele, nie zawsze zbieznych, znaczen®?.

Jako przyktad definicji w literaturze przedmiotu mozna przedstawi¢ pojecie migracji
autorow Paula Boylea, Keitha Halfacreea i Vaughana Robinsona. W pracy pt. ,,Exploring
Contemporary Migration” okreslaja oni migracj¢ jako ruch ludnosci majacy na celu zmiang
miejsca pobytu na state lub okresowo. Wedtug nich migracja jest wynikiem skomplikowanych
procesow decyzyjnych, ktore wplywaja na zycie i do$wiadczenie danej osoby?2,

W analizie ruchow migracyjnych kluczowe jest sformulowanie kwestii
terminologicznych, ktore decyduja 0 tym, kto zostanie uznany za migranta i na jakiej podstawie.
Status migranta mozna okre$li¢ na podstawie nastepujacych kryteriow: obce obywatelstwo,
urodzenie sie¢ w innym panstwie lub inne miejsce poprzedniego zamieszkania, przy

uwzglednieniu Kryterium czasu (do roku, powyzej roku lub na okres staty)*. Sa sytuacije,

8 W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 327.

® Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, B. Dunaj (red.), Warszawa 1996, s. 521.

10 Inny stownik jezyka polskiego, M. Bafisko (red.), Warszawa 2000, s. 380.

1 Wydawnictwo Naukowe PWN, Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. 4, Warszawa 1996, s. 214.

12 Stownik spoteczny, B. Szlachta (red.), Krakow 2004, s. 660-663.

13p, Boyle, K. Halfacree, V. Robinson, Exploring Contemporary Migration, London- New York 2013, s. 35.

14 B. Anderson, S. Blinder, Briefing. Who Counts as a Migrant? Definitions and the Consequences, The Migration
Observatory, University of Oxford, 10.07.2020, ttps://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/who-
counts-as-a-migrant-definitions-and-their-consequences/, 08.11.2020.
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w ktorych kryteria te stosuje si¢ tacznie, aby doprecyzowaé, kto jest migrantem lub do ktoérego
typu migracji sie zalicza®®.

W latach 70. XX wieku Organizacja Narodow Zjednoczonych® (ang. United Nations,
ONZ) zaczeta dostrzegaé znaczenie migracji miedzynarodowych, co wigzato si¢ z podjgciem
konkretnych dziatan na rzecz standaryzacji statystyk migdzynarodowych w zakresie migracji.
Dyskusyjng kwestig okazaty si¢ dotychczasowe rozwigzania definicyjne dotyczace pojecia
emigranta i imigranta. W zaleceniach przyjetych w 1976 r. zaproponowano, aby za imigranta
dhlugookresowego uzna¢ osobg, ktéra przyjezdza do danego kraju z zamieram przebywania
w nim dtuzej niz 12 miesi¢cy oraz dotychczas nie przebywata w danym panstwie nieprzerwanie
wigcej niz jeden rok. Ze wzgledu na koniecznos¢ gromadzenia informacji zarowno 0 aktualnej
sytuacji migranta, jak i jego przesztosci, definicja ta nie zapewniata solidnej podstawy do
pomiaru mobilnosci i byta daleka od doskonatosci. Gtoéwnymi kwestiami spornymi byt wymog
ciaglego przebywania w danym kraju docelowym, czas trwania migracji (12 miesiecy) oraz
kryterium dotyczace miejsca zamieszkanial’. Dlatego Wydziat Statystyczny ONZ i é6wczesny
Urzad Statystyczny Wspolnot Europejskich we wspotpracy z innymi agendami ONZ dokonaty
rewizji rekomendacji z 1976 r. W konsekwencji, opublikowane zalecenia przyjete w 1998 r.
zmienity podejsécie do definiowania migracji. W mysl nowej rekomendacji punktem odniesienia
obowigzujacej definicji migracji jest pojecie migranta miedzynarodowego. Pojeciem tym
okre$la si¢ osobe zmieniajgca panstwo statego pobytu. Definicja ta nie odnosi si¢ do osoby
udajacej si¢ W tymczasowa podroéz zagraniczng W celach biznesowych, wakacyjnych,
rekreacyjnych, religijnych, odwiedzin u przyjaciot i rodziny lub podjgcia leczenia medycznego.
W oparciu 0 kryterium czasowe wyrozniono rowniez pojecie migranta migdzynarodowego
dhugoterminowego i krotkoterminowego. Z pierwsza kategorig mamy do czynienia, gdy dana
osoba przemieszcza sie¢ do kraju innego niz jej kraj pochodzenia na co najmniej rok. Natomiast
pojecie migranta miedzynarodowego krotkoterminowego odnosi si¢ do 0soby, ktora przyjezdza
do innego kraju niz jej kraj zamieszkania na okres dtuzszy niz trzy miesiace, ale krotszy niz 12
miesi¢cy. Kluczowym pojeciem wprowadzonym przez ONZ bylo takze pojecie Kraju

zamieszkania. W mysl tej definicji krajem pobytu okresla si¢ panstwo, w ktérym migrant

15 'W. Fehler, K. Cebul, R. Podgérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych panstw
czlonkowskich, Warszawa 2017, s. 13.

16 Jest to organizacja miedzynarodowa, ktora powstata w dniu 24 pazdziernika 1945 r., majaca siedzibe w Nowym
Jorku. Jej gtéwnym celem jest zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.

7 A. Gorny, P. Kaczmarczyk, Uwarunkowania i mechanizmy migracji zarobkowych w swietle wybranych
koncepcji teoretycznych, seria: ,,Prace Migracyjne”, nr 49, Warszawa 2003, s. 7-8.
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zwykle przebywa, czyli mieszka i spedza wickszoéé czasu'®. ONZ przedstawita uzupetnienie
tych definicji i uscislita podziat miedzynarodowych przeptywow ludnosci, uwzgledniajac status
przemieszczajacej si¢ 0S0by z perspektywy Kkraju przyjmujacego. Przepltyw zaczyna sie¢
w momencie wyjazdu obywatela z jego rodzimego panstwa, a konczy z chwilg powrotu do
niego. W zwigzku z tym wyr6zniono kategorie migrantow i niemigrantow. Kategorie brane pod
uwage W ogdlnych zestawieniach statystycznych, to: osoby wyjezdzajace lub przyjezdzajace
w celach naukowych lub osoby szkolace si¢ (studenci, praktykanci); pracownicy zagraniczni,
ktorzy otrzymuja wynagrodzenie w panstwie przyjmujacym; 0Soby wyjezdzajace lub
przyjezdzajace petnigce funkcje funkcjonariuszy organizacji migdzynarodowej lub w ramach
stuzby cywilnej; osoby przyjezdzajace/wyjezdzajace z powodow rodzinnych w celu stworzenia
rodziny lub jej faczenia, osoby przyjezdzajace/wyjezdzajace z zamiarem osiedlenia si¢
w danym Kkraju; uchodzcy, azylanci, osoby deportowane lub migranci, ktorym przyshuguje
prawo do swobodnego pobytu w kraju przyjmujacym na podstawie specjalnych traktatow albo
porozumien mi¢dzy dwoma krajami. Druga kategoria brana pod uwage przy zbieraniu danych
statystycznych, ale obejmujgca osoby, ktorych status jest nieuregulowany, to: osoby
poszukujace ochrony migdzynarodowe;j (azylu), ale niespetniajace okreslonych warunkéw do
jej uzyskania; osoby, ktore przebywaja w danym panstwie, ale bez prawnego usankcjonowania
pobytu. Z kolei wsrdod kategorii, ktore nie spetniajg kryteriow i nie sg traktowane jako migracje
mi¢dzynarodowe wyrdzniono: 0soby, ktorych nie dotyczg migracje migdzynarodowe
(pracownicy przygraniczni i osoby w tranzycie'®); osoby tradycyjnie nieuwzglednianie
W ogolnym zestawieniu statystyk miedzynarodowych, czyli: pracownicy personelu
dyplomatycznego i konsularnego, personelu wojskowego, nomadzi?®; kategorie oséb
wpisujacych sie w definicje turystyki miedzynarodowej (0soby przemieszczajace si¢ w ramach
podrézy shuzbowej, turysci, uczestniczy wycieczek)?L,

W literaturze przedmiotu wyréoznia si¢ Kilka kryteriow mobilnosci terytorialnej, wedtug
ktorych jest ona definiowana??. S to nastepujace kryteria: przestrzenne, zamieszkania/pobytu,

czasu i aktywnosci.

18 M. Pachocka, J. Misiuna, Migracje miedzynarodowe — dylematy definicyjne i poznawcze. Przykiady z Unii
Europejskiej i Stanow Zjednoczonych [w:] Wspotczesny Matrix? Fikcja w Zyciu gospodarczym, politycznym
i spotecznym, J. Osinski (red.) Warszawa 2015, s. 297-298.

19 Osoba przekraczajaca granice danego kraju, ale jej panstwem docelowym jest kraj trzeci.

20 Osoba nieposiadajaca stalego miejsca zamieszkania, a wiec niespetniajaca formalnego wymogu definicji, czyli
zmiany statego miejsca zamieszkania.

21 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Recommendations

on Statistics of International Migration, Statistical Papers Series M, no. 58, Rev. 1, New York 1998, s. 11-15.

22 p, Kaczmarczyk, Migracje zarobkowe Polakéw w dobie przemian, Warszawa 2005, s. 17-19 [za:]
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Kryterium przestrzenne jest bezposrednio zwigzane z ruchem w przestrzeni fizycznej.
Migracja w tym kontekscie definiowana jest zatem jako przemieszczanie na pewna odlegtosc.
Wazne jest przede wszystkim okreslenie punktu rozpoczgcia, punktu docelowego procesu
przemieszczania i pokonywanego dystansu. Wskazanie punktu wyjscia i punktu docelowego
nie generuje wigkszych trudnosci, gdyz sg one postrzegane przez pryzmat funkcji
administracyjnej pewnego obszaru, ale powazniejsze problemy powoduje kryterium dystansu
fizycznego. Wynika to gltéwnie z faktu, ze w praktyce stosunkowo rzadko wykorzystuje sie
informacje o odlegtosci pomigedzy dwoma punktami czy np. kosztami podrozy. Inng kwestia,
ktora budzi watpliwosci, jest konieczno$¢ uwzglednienia innych wymiaréw przestrzeni, czyli
aspektu spotecznego i ekonomicznego. Efektem przemieszczania si¢ jednostki pomiedzy
poszczegolnymi  obszarami, ktore charakteryzujag si¢ réznymi typami  zachowan
ekonomicznych, jest zmiana otoczenia ekonomicznego. Przyktadem tej zmiany jest: wies-
miasto, peryferie-centrum czy kraj stabo rozwinigty-kraj przemystowy. Zmiana otoczenia
spotecznego wigze si¢ ze zmiang usytuowania spotecznego i otoczenia instytucjonalnego.
Aspekt ten stat si¢ podstawa klasycznej definicji migracji zaproponowanej przez Shmuela
Eisenstadta, przez ktérego pojecie to zostato zdefiniowane w nastepujacy sposob: fizyczne
przejscie jednostki lub grupy z jednego spoteczenstwa do innego. Przejscie to wymaga zwykle
porzucenia pewnego otoczenia spofecznego i wejscia w inne, o odmiennym charakterze?.
Migracja w tym kontek$cie rozpatrywana jest w kategorii rozdzielenia, gdyz osoba
podejmujaca decyzje 0 migracji decyduje si¢ na rozstanie z cztonkami rodziny, znajomymi,
a W szerszym sensie z grupa etniczng i harodem, co wiaze si¢ bowiem ze zmiang otaczajacych
stosunkow spotecznych?,

W drugim kryterium - zamieszkania/pobytu - migranta przedstawia si¢ jako osobe
zmieniajacg miejsce zamieszkania®. Everett Lee zaproponowat, aby migracje okreslaé jako
trwatlg lub pottrwatg zmiang miejsca zamieszkania bez ograniczen dotyczacych nastepujacych
elementéw: odleglos¢ ruchu i charakter migracji?®. Natomiast badacz Wilbur Zelinsky

stwierdzit, ze pojecie migracji wigze si¢ zawsze z trwalg lub pottrwala zmiang miejsca

G. Standing, Conceptualising Territorial Mobility, [w:] E. Richard, A.S Oberai, R.E. Bilsborrow, Migration
Surveys in Low- Income Countries: Guidelines for Survey and Questionnaire Design, Crome Helm, London —
Sydney 1984.

23 S.N. Eisenstadt, Analysis of Patterns of Immigration and Absorption of Immigrants, “Population Studies” 1953,
vol. 7, no. 2, s. 1.

24 A Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 5.

% |hidem.

% E. Lee, A theory of migration, ,,Demography” 1966, vol. 3, no. 1, s. 48.
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zamieszkania, a z kolei pozostate ruchy migracyjne niespetniajace tego wymogu, powinny by¢
okreslane pojeciem mobilnosci?’.

Wedtug kryterium czasu identyfikacji migranta dokonuje si¢ poprzez okreslenie
wymaganego, minimalnego czasu trwania migracji albo przebywania jednostki w nowej
przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Dzigki temu mozliwe jest odréznienie migrantéw od
turystow, ktorzy takze pokonujg pewne odlegtosci i zmieniajg chwilowo miejsce pobytu.
Uwzglednienie tego kryterium w opisie zjawiska migracji wynikato bardziej z potrzeb
statystycznych niz przestanek teoretycznych. W tym przypadku, aby mozna bylo uznaé
migracje za statg lub czasows, musiat mina¢ okres 12 miesiecy?.

Ostatni wymiar to kryterium aktywnosci. Aktywnos$¢ 0znacza tu zmiang miejsca pobytu
i miejsca wykonywania réznego rodzaju czynnosci (np. pracy zawodowe;j)?. Na podstawie tego
kryterium mozna wymieni¢ Kilka form mobilnosci. Pierwsza to zmiana miejsca pracy bez
zmiany miejsca zamieszkania, co wigze si¢ z dojazdami do pracy. Natomiast druga forma
odnosi si¢ do zmiany miejsca zamieszkania bez zmiany miejsca pracy. Trzecia forma
mobilnosci to klasyczna migracja, czyli zmiana miejsca pobytu oraz miejsca pracy. Kryterium
to jest bliskie postrzeganiu migracji w ujgciu ekonomicznym, wedhug ktérego zjawisko to jest
traktowane jako ekonomiczne uwarunkowanie przemieszczania ludnoséci®.

W analizowaniu zjawiska migracji kluczowe jest zatem przyjgcie okreslonej definicji
migracji z uwzglednieniem powyzszych kryteridow. Jednak jest to czesto zalezne od dyscypliny
naukowej, w ramach ktorej prowadzone sa badania nad migracjami. Niekiedy definicje te
roznig si¢ W obrebie jednej dyscypliny ze wzgledu na poziom analizy®!.

Migracje sa zjawiskiem wieloczynnikowym, ztozonym o charakterze demograficznym,
ekonomicznym, spotecznym, politycznym i kulturowym. Dlatego sa one przedmiotem
zainteresowania przedstawicieli roznych dyscyplin naukowych, w tym: nauk politycznych,
socjologii, ekonomii, geografii czy demografii. Kazda z tych dyscyplin prezentuje wiasna
definicje migracji®2. W bardzo przejrzysty sposob pojecie migracji w réznych dyscyplinach
naukowych charakteryzujg amerykanscy badacze — Caroline B. Brettell i James Frank
Hollifield.

2T A, Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 5-6.

2 A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, Ochrona granic i obsfuga ruchy granicznego, Warszawa 2007, s. 22.

2 1hidem.

% A, Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., Warszawa 2003, s. 6.

311, Szczygielska, Migracje zarobkowe kobiet i ich wpdw na funkcjonowanie rodzin, Warszawa 2013, s. 14.

32 K. Slany, Miedzy przymusem a wyborem: Kontynentalne i zamorskie emigracje z krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej (1939-1989), Krakow 1995, s. 21.
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Tabela 1. Migracje wedlug r6znych dziedzin nauki

Dyscyplina naukowa Problem naukowy
Nauki polityczne Dlaczego panstwa maja trudnosci w kontrolowaniu imigracji?
Socjologia Co wyjasnia integracj¢ imigrantow i ich wykluczenie?
Ekonomia Jak wyttumaczy¢ tendencje do migracji i jej skutki?
Geografia Co wyjasnia spoteczno-przestrzenne wzorce migracji ?
Demografia Jaki wptyw ma migracja na zmiany demograficzne?

Zrédto: thum. wlasne na podstawie: C.B. Brettell, J.F. Hollifield, Talking across Disciplines, [w:] Migration
Theory. Talking Across Disciplines, Routledge, C.B. Brettel, J. F Hollifield (red.), New York-London 2015, s. 4.

W naukach politycznych pojecie migracji definiowane jest jako przemieszczanie sig
ludnosci pomiedzy podmiotami prawa miedzynarodowego, jakimi sq panstwa. Mobilnosé¢
ludzka dowodzi, ze panstwa nie sq zamknigtymi systemami. Z politycznego punktu widzenia
mamy do czynienia z wzajemnie rozigcznymi i suwerennymi terytoriami panstwowymi, ktore
warunkujg SWOIsStos¢ migracji miedzynarodowych i okreslajq je jako przedmiot teoretycznej
refleksji®3. Podstawowym przedmiotem analizy politologicznej jest wzajemna zalezno$é
miedzy procesami migracyjnymi a panstwem narodowym?34. Prowadzone s3 systematyczne
badania ruchéw migracyjnych w trzech obszarach. Pierwszym z nich jest rola panstwa
w kontrolowaniu przeptywu ludno$ci przez granice panstwowa. Drugim obszarem badawczym
jest wptyw migracji na suwerenno$¢ panstwa, problemy obywatelstwa oraz kwestie relacji
polityka zagraniczna - migracje. Ostatnim obszarem jest integracja imigrantow ze

°. W poréwnaniu z innymi dyscyplinami naukowymi

spoteczefistwem przyjmujacym?®
w perspektywie politycznej zjawisko migracji jako temat rozwazan pojawito si¢ najpoznie;.
Magdalena Lesinska, odwotujac si¢ do Aristidea Zolberga, zauwaza, ze jest ono
w politycznym ujeciu inspirujacym polem teoretycznej refleksji gtownie z powodu bliskich
powigzan procesow mMmigracyjnych z podstawowymi kategoriami, ktore sa przedmiotem

rozwazan tej dyscypliny naukowej, czyli panstwo narodowe, wspolnota polityczna, instytucje,

33 AR. Zolberg, International migrations in political perspective, [w:] Global trends in migration: theory and
research on international population movements, M.M. Kritz, Ch.B Keely, S.M. Tomasi (red.), “Center for
Migration Studies” 1981, s. 6-8.

% M. Lesifiska, Migracje we wspdiczesnej analizie politologicznej — niewykorzystany potencjal, ,,Studia
migracyjne- Przeglad Polonijny” 2011, nr 2, s. 214.

%5 7. Balicki, P. Stalker, Polityka imigracyjna i azylowa. Wyzwania i dylematy, Warszawa 2006, s. 24.
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grupy interesu i wtadza®*. Migracje miedzynarodowe sa przedmiotem zainteresowania ze
wzgledu na ich potencjat konsensualny oraz konfliktogenny. W tej kwestii mozemy mowic
0 czynnikach sprzyjajacych rozwojowi i innowacyjnosci, jak rowniez tych, ktore sg zrodtem
napie¢ spotecznych i konfliktow politycznych®.

W socjologii migracja jest naturalng czescia drogi zyciowej czlowieka®®, a ruchy
migracyjne postrzegane sg gléwnie przez pryzmat jednostek i grup ludzkich w nich
uczestniczacych®. W ramach tej dyscypliny naukowej badania koncentruja sie gtéwnie na
przyczynach migracji oraz na tym, jak to zjawisko utrzymuje si¢ w czasie**. Jedng
z najpopularniejszych i najbardziej wptywowych koncepcji migracyjnych zaliczanych do nurtu
socjologicznego jest ta zaproponowana przez E. Lee, okreslana jako push-pull theory. Migracje
sa W tym przypadku wypadkowa czynnikow, ktore wptywaja na decyzje o podjeciu migracji
I dalsze postepowanie jednostki. Naleza do nich:

e czynniki zwigzane z miejscem pochodzenia (czynniki wypychajace — push factors),

e czynniki zwigzane z miejscem docelowym (czynniki przyciagajace — pull factors),

e przeszkody posrednie (intervening obstacles),

e czynniki osobiste*.

Do najwazniejszych czynnikow zachecajgcych lub powstrzymujacych przed migracja
zaliczamy: sytuacj¢ ekonomiczng w panstwie wysylajacym i przyjmujacym, ich polityke
migracyjna, System wartosci i norm w obu krajach, a takze odlegtos¢ miedzy nimi. Kazdy
z nich podlega subiektywnej ocenie. Decyzja 0 migracji moze by¢ zatem efektem potaczenia
przyczyn, ktore zachecaja lub zmuszaja dang osobe do opuszczenie kraju pochodzenia
(czynniki wypychajace) oraz powodow, ktore przyciagaja osobe do okreslonego kraju
docelowego (czynniki przyciagajace)*.

Demografia definiuje migracje jako zlozony proces przemieszczen przestrzennych
jednostek spoteczeristwa towarzyszgcy zawsze rozwojowi ludzkosci na przestrzeni jej dziejow™.
Migracje to bowiem ruch ludnosci, ktory wynika ze zmiany statlego miejsca zamieszkania
I miejsca czasowego pobytu. Dla demografii szerokim polem badan jest wptyw procesow

spoteczno-ekonomicznych na przebieg procesow demograficznych i odwrotnie. Dla tej

% M. Lesinska, op.cit., s. 211.

871, Szczygielska, op.cit.

B E. Lee, op.cit., s. 47.

% Encyklopedia Socjologii, Z. Bokoszanski, H. Domanski (red.), t. 2, Warszawa 1999, s. 246.

40 W. Fehler, K. Cebul, R. Podgoérzanska, Migracje jako wyzwanie dla Unii Europejskiej i wybranych pasnstw
czlonkowskich, Warszawa 2017, s. 20.

4L E. Lee, op.cit., s. 50-52.

42, Szczygielska, op.cit.

43 M. Latuch, Demografia spofeczno-ekonomiczna, Warszawa 1985, s. 307.
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dyscypliny naukowej podstawowa kwestig jest natura zmian populacji, na ktorg bezposrednio
oddziatujg, obok urodzen i zgondéw, migracje. Sg one czynnikiem wptywajacym na ksztalt
struktury demograficznej danej populacji**. Badania demograficzne opieraja sie na analizie
danych dostarczanych przez urzedowe zrodta statystyczne®.

W naukach ekonomicznych migracje zwigzane sa z polityka gospodarczg panstwa.
W opisie migracji ktadzie si¢ nacisk na jej skutki ekonomiczne zarowno dla kraju wysytajacego,
jak 1 przyjmujacego. W tym ujeciu migracja analizowana jest z perspektywy
mikroekonomicznej i makroekonomicznej. Wedlug pierwszej, migracja postrzegana jest jako
inwestycja, czyli alokacji zasobow. Punktem wyjscia tej analizy, jak wskazuja Agata Gorny
I Pawel Kaczmarczyk, s prace Larry-ego Sjaastada, ktory uwaza, ze migracja to inwestycja
zwiekszajqgca produktywnosé ludzkich zasobow™. W tej kwestii podstawowe znaczenie ma
identyfikacja prywatnych i spotecznych kosztow oraz korzysci ptynacych z migracji. Dotycza
one nie tylko kosztow pieni¢znych, ale rowniez niepieni¢znych, takich jak: psychiczne koszty
zwigzane z rozstaniem z rodzing lub przyjaciotmi oraz koszty alternatywne. Do migracji
dojdzie, gdy korzysci beda wieksze niz koszty*’. Perspektywa makroekonomiczna postrzega
migracje jako przeptyw czynnika produkcji, jakim jest sita robocza. W zwiazku z tym jest ona
odpowiedzig na roéznice stawek ptac, jak i sposobem wyréwnania nieréwnosci dochodowych,
ktore wystepuja na rynkach migdzynarodowych. Douglas Massey, badacz migracji
mi¢dzynarodowych, wskazat, ze przy analizie kazdego historycznego okresu ruchu ludnos$ci
mozna zaobserwowa¢ stalg sktonnos$¢ jednostek do migracji, ktora ma rézne przyczyny, ale
prawie zawsze chodzi 0 pewna forme poprawy bytu materialnego®®.

W geografii analiza zjawiska migracji zostala zapoczatkowana przez Ernesta Georga
Ravensteina*®, autora praw rzadzacych migracja. Wskazat on pewne prawidtowosci, ktore
charakteryzuja ruchy ludnoéci®®. Migracje w perspektywie geograficznej to rodzaj pewnego
przemieszczenia si¢ cztowieka. W definicji zaproponowanej przez Garetha Lewisa migrant to

osoba przybywajgca lub opuszczajgca pewne miejsce w inny sposob niz urodzenie lub smieré®:.

4 1. Szczygielska, op.cit.

4. Z. Holzer, Demografia, Warszawa 2003, s. 15.

4% A, Gorny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 47.

47 Ibidem, s. 47-48.

4 M. Grotte, KapitaZ polskich migrantow w rozwoju mikroprzedsiebiorstw, Warszawa 2012, s. 14.

49 Niemiecki geograf i kartograf, ktory jest uznawany za pioniera badan nad migracjami.

% A. Szajnowska-Wysocka, Czy geografia ludnosci jest dyscypling teoretyczng i praktyczq?, [w:] Rola i miejsce
geografii osadnictwa i ludnosci w systemie nauk geograficznych, S. Liszewski, W. Maik (red.), Bydgoszcz 2005,
s. 117.

51 G.J. Lewis, Human migration. A geographical perspective, London 1982, s. 7.
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W literaturze przedmiotu znajdujemy wiele typologii ruchow migracyjnych. Jednym z
nich jest podziat na migracje ze wzgledu na kryterium przestrzenne. W zwigzku z tym
wyrdzniamy migracje wewnetrzne oraz migracje zewnetrzne, czyli miedzynarodowe lub
zagraniczne®®. Przez pojecie migracji wewnetrznej (krajowej) rozumie sie zmiane stalego
miejsca zamieszkania, polegajacej na przekroczeniu granicy jednostki administracyjnej

podstawowego rzedu W obrebie wiasnego kraju®e.

Rysunek 1. Kierunki migracji krajowej

Migracje
wewnetrzne

Z miasta do
WSi

Z miasta do
miasta

Ze wsi do
miasta

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 23.

Wraz z poczatkiem procesu uprzemystowienia danego panstwa najczgstszym
Kierunkiem migracji byt kierunek ze wsi do miast. Kluczowym motywem decyzji o migracji
wewnetrznej byto poszukiwanie zatrudnienia w rozwijajacych si¢ galeziach przemyshu.
Zjawisko to wystepowato rowniez w Polsce, zarowno w okresie zaborow, jak i po pierwszej
wojnie $wiatowej. Bardzo duza fala migracji wewngtrznej miata miejsce roéwniez po drugiej
wojnie $wiatowej i objeta ona ludnosc¢ rolniczg naptywajaca do miast. Okres po drugiej wojnie
Swiatowej to czas migracji na duza skale, ktora spowodowana byta czynnikami o charakterze
ekonomicznym i politycznym. Z kolei lata 40. XX wieku to przede wszystkim migracje
wewngtrzne W celu poszukiwania pracy, ale takze bezpieczenstwa socjalnego. W tym okresie
chtopi pozbawieni byli przywilejow socjalnych, z jakich korzystali robotnicy, pracownicy
zatrudnieni w panstwowej gospodarce albo w panstwowych gospodarstwach rolnych®*. Nie

52 E. M. Kacperska, Miedzynarodowe przeptywu sity roboczej, ,,Zeszyty Naukowe Szkoty Glownej Gospodarstwa
Wiejskiego” 2016, nr 1186, s. 23.

53 Z. Kawczynska-Butrym, Migracje. Wybrane zagadnienia, Lublin 2008, s. 12.

54 Ibidem.
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mieli migdzy innymi prawa do emerytury, bezptatnej opieki zdrowotnej, wczasow lub kolonii
dla dzieci®®.

Nadal mozemy zaobserwowa¢ migracje z peryferyjnych obszarow wiejskich i matych
miast do centréw gospodarczych i edukacyjnych, ale obecnie coraz bardziej popularnym
kierunkiem migracji ludnosci staje si¢ Kierunek z miasta na wies. W latach powojennych
migracja ze wsi do miasta utozsamiana byta z awansem spotecznym, ktory wigzat si¢ z lepszym
dostepem do pracy, $wiadczen socjalnych, kultury i edukacji. Ten kierunek migracji
wewngtrznej obecnie ukazuje takze inny jej aspekt. Migracja nie wiaze si¢ wytacznie ze zmiang
miejsca zamieszkania i kwestig ekonomiczna, ale tez powoduje i symbolizuje zmiang potozenia
spotecznego jednostki migrujacej. Wynika to w duzej mierze z faktu, ze w okolicach wielkich
miast lokujg swoje posiadtosci ludzie zaréwno bogaci, jak i tacy, ktorzy uciekaja od zgietku
I niewygod duzego miasta oraz thumu ludzi. We wspolczesnych czasach zamieszkanie
w rezydencji w okolicy wielkiego miasta zwigzane jest ze zmiang potozenia spotecznego
i symbolem materialnego awansu®®.

Istnieje jeszcze jedno znaczenie migracji wewngtrznych, ktore wigze sie¢ z niepokojami
wewnatrz Kraju, czyli uchodzstwo wewnetrzne. W krajach o wielkiej przestrzeni mamy do
czynienia z migracja oso6b lub grup, ktore sa dyskryminowane i przesladowane na tle
politycznym lub etnicznym. Jedna z gtownych przyczyn pozostania w panstwie, mimo
wystepujacego zagrozenia, jest chgé¢ szybkiego powrotu do pozostawionych doméw, gdy juz
ustanie zagrozenie. Rownie istotnymi powodami sg takze finansowe trudnosci ograniczajace
lub uniemozliwiajace opuszczenie kraju lub zamkniecie granic przez panstwa sasiedzkie®’.

Z Kkolei migracje zewngtrzne to przemieszczenie si¢ jednostki na state lub czasowo, co
wigze sie¢ z przekroczeniem przez nig granicy panstwowej®®. Z migracja miedzynarodowa

zwigzane sg rozne jej formy, ktore zostalty przedstawione na rysunku nr 2.

% W. Jagta, Trzydziesci lat ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Uwagi i refleksje, ,,Ubezpieczenia w rolnictwie.
Materiaty i studia KRUS” 2009, nr 34, s. 41.

% Z. Kawczynska-Butrym, op.cit., s. 13-14.

57 Ibidem, s. 14.

58 J. Balicki, Imigranci i uchod#cy w Unii Europejskiej. Humanizacja polityki imigracyjnej i azylowej, Warszawa
2012, s. 18.
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Rysunek 2. Formy migracji zagranicznej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 24.

Imigracja to ruch ludno$ci oznaczajgcy naptyw ludnosci na dane terytorium panstwa.
Pojecie to rozumie si¢ jako przybycie danej osoby do kraju w celu osiedlenia si¢ lub
dtugotrwatego pobytu®®. Krajami imigracyjnymi sa gtéwnie panstwa, ktore sa zainteresowane
zwigkszaniem Swojego potencjalu ludnosciowego poprzez imigracje, a zarazem moga
zaoferowa¢ imigrantom dostatecznie atrakcyjne warunki.

Z kolei termin emigracja odnosi si¢ do wychodzstwa, czyli opuszczenia przez jednostke
rodzimego kraju®®. Emigracja polega na zmianie kraju zamieszkania, jednak nie musi sie ona
wigza¢ z faktem meldunkowym. W praktyce osoby emigrujace bardzo czgsto nie
wyrejestrowujg si¢ ze stalego miejsca pobyty w kraju pochodzenia, ale zdarzaja si¢ takze
sytuacje, w ktorych emigranci majg podwodjne obywatelstwo lub sg zameldowane w obu
panstwach®?,

Reemigracja to powrdt emigrantow do rodzimego kraju po dobrowolnym jego
opuszczeniu. Innymi stowy, to migracje powrotne, ktore obejmuja zarbwno powroty drugiego
pokolenia imigrantéw, jak i migrantow zarobkowych®. Jedna z typologii migrantow
powrotnych jest teoria rozwinieta przez Francesco Cerase. Typologia ta zostata ustalona na

podstawie zachowan migracyjnych Wiochow, ktorzy w latach 60. XX wieku podjeli decyzje

% K. Iglicka, O. Olszewska, A. Stachurska, Dylematy polityki migracyjnej Polski, Warszawa 2005, s. 13
80 A Maryanski, Migracje w swiecie, Krakow-Sosnowiec 1984, s. 13.

61 K. Iglicka, O. Olszewska, op.cit., s. 13.

62 M. Grotte, op.cit., s. 58.

83 A. Brzozowska, Wybrane grupy i charakterystyki imigracji do Polski, Warszawa 2010, s. 7.
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0 powrocie ze Stanow Zjednoczonych. W ujeciu zaproponowanym przez F. Cerase model
powrotow sktada si¢ z czterech podstawowych typow. Pierwszy to powroét z powodu porazki
za granicg. Obejmuje tych imigrantéw, ktorym nie udato si¢ osiggna¢ w kraju docelowym
postanowionego przed wyjazdem celu. Drugi typ wiaze si¢ z powrotem z powodow
zachowawczych. Chodzi tu 0 powr6t imigrantow, ktorzy podczas pobytu za granicg nastawieni
byli na rodzimy kraj, czyli pracowali, oszczedzali i przysytali pienigdze swoim rodzinom,
a kiedy uznali, ze odlozyli wystarczajacg ilo$ci pieniedzy, to podj¢li decyzje 0 powrocie.
Z kolei trzeci typ odnosi si¢ do powrotu tej jednostki, ktora mimo iz odniosta sukces w kraju
przyjmujacym i zintegrowala si¢ z jego spotecznos$cia, uznata na pewnym etapie Swojego zycia,
ze W Kraju emigracji bedzie zawsze traktowana jak obca. Generalnie, gdy w rodzimym kraju
zachodzg sprzyjajace okolicznosci, ktore zwigzane sg z glebokimi przemianami o charakterze
ekonomicznym, spotecznym lub politycznym, to imigranci czg¢sciej wyrazaja che¢ powrotu. Sa
przekonani, ze ze swoimi zdobytymi umiej¢tno$ciami, doswiadczeniem i wiedza w Kraju
emigracji odniosg W ojczyznie wigkszy Sukces i zrobig kariere. Wreszcie, ostatni typ to powrdt
na staros¢, na emeryturg. Obejmuje on te osoby, ktore wyrazaja che¢ spedzenia ostatnich lat
swojego zycia w kraju pochodzenia®.

W okresie transformacji po 1989 r. w Polsce za glowne motywy powrotéw uznawano:
racjonalne, sentymentalne i mieszane. Pierwsza grupg reemigrantow stanowili kosmopolici,
czyli osoby, ktore nie przejawialty silnych zwigzkoéw z polskoscig, ale podejmowaly prace
w przedstawicielstwach zagranicznych firm w Polsce. W ramach tej grupy wyr6zniono réwniez
osoby, ktore wybraty powrot do kraju w wyniku decyzji o emigracji taktycznej zaktadajacej
awans spoteczno-ekonomiczny. Wsrod tej grupy znalezli si¢ takze migranci, ktorzy nie
osiagneli wyznaczonych przez siebie celéw migracyjnych (tzw. reemigracja przegranego)®.
W grupie osob, dla ktorych gldéwng motywacje do powrotu stanowit czynnik sentymentalny,
znalezli si¢ ci imigranci, ktorzy kierowali si¢ pobudkami patriotycznymi i tozsamosciowymi,
jak rowniez ci, dla ktorych decyzja ta wynikata z troski 0 przysztos¢ dzieci badz sytuacje
rodzinng. Z kolei w grupie osob uznajacych kwestie mieszane jako gtownag motywacje do

powrotu przyjelo sie wyrézniaé reemigracje emerycka®.

64 K. Iglicka, Wyniki badan nad migracjami powrotnymi w swietle najnowszych ujeé teoretycznych, [w:]
Poakcesyjne migracje powrotne Polakow: geneza, przyczyny i konsekwencje, M. Zubik [i.in] (red.), Warszawa
2010, s. 16.

8 D. Lada, Aspekty bezpieczeristwa uchodzcéw w Polsce, [w:] Oblicza wspétczesnych migracji, W. Fehler, I. T.
Dziubek, Z. Kubacki (red.), Kalisz 2017, s. 67.

% A. Brzozowska, op.cit., s. 8.
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Repatriacja oznacza powr6t do kraju pochodzenia oséb przebywajacych przymusowo
przez dtuzszy czas poza jego granicami. Powr6t do ojczyzny wigze si¢ Z przywrdceniem im
praw obywatelskich®’.

Kolejng formg migracji zewngtrznej jest deportacja. Pojecie to 0znacza przymusowe
przesiedlenie oso6b do innego regionu kraju lub ich usunigcie poza granice panstwa na
podstawie decyzji wtadz administracyjnych. Zestanie tej grupy potaczone jest z ograniczeniem
ich wolnosci, gtownie ze wzgledow politycznych. Stosowana jest ona wobec obywateli panstw
obcych, co do ktorych uznano, ze stanowig zagrozenie dla porzadku prawnego, ustroju
politycznego i interesow gospodarczych kraju lub ktorym odmoéwiono przyznania statusu
uchodzcy®.

UchodzZstwo to konieczno$¢ przemieszczania si¢ jednostki ze wzgledu na che¢ ocalenia
zycia, zdrowia lub wolnosci®®. Zjawisko uchodzstwa towarzyszy ludzkoséci od zawsze, ale
dopiero na poczatku dwudziestego stulecia problem uchodzcow stat si¢ przedmiotem
systematycznego zainteresowania wsrod spolecznosci migdzynarodowej oraz wspotpracy
miedzynarodowej’®. Z wymieniona forma migracji wiaze si¢ grupa migrantéw - uchodzcow.
Pojecie uchodzca zgodnie z prawem migdzynarodowym ma Scisle sprecyzowane znaczenie.
Wedtug Konwencji Genewskiej z dnia 28 lipca 1951 r.”* uzupelionej Protokotem
Nowojorskim z dnia 31 stycznia 1967 r.”? definiuje si¢ uchodzce jako osobe, ktéra na skutek
uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci,
przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem i nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
korzysta¢ z ochrony tego panstwa, albo ktéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujgc sie na
skutek podobnych zdarzen poza panstwem swojego dawnego stafego zamieszkania nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw wrdcié do tego parstwa’. Jesli chodzi o osoby majace wigcej niz
jedno obywatelstwo, okreslenie parnstwo jej obywatelstwa odnosi si¢ do kazdego panstwa,
ktorego obywatelstwo posiada. Nieskorzystanie przez nie z ochrony jednego z tych panstw nie

stanowi powodu, by inne panstwa odmoéwity im tej ochrony’™. Wedtug Biura Wysokiego

67 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 25.

% |bidem.

89 M. Zabek, Uchodzcy w Afryce. Etnografia przemoc i cierpienia, Warszawa 2018, s. 37.

0 A. Florczak, Uchodzstwo, [w:] Organizacja miedzynarodowe W dziataniu, A. Florczak, A. Lisowska (red.),
Wroctaw 2014, s. 373.

"1 Konwencja z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczgca statusu uchodzcéw, Dz. U. 1991, nr 119, poz. 515.

2 Protokét z dnia 31 stycznia 1967 r. dotyczqgcy statusu uchodzcoéw, Dz. U. 1991 nr 119 poz. 517.

8 Konwencja z dnia 28 lipca 1951 r. dotyczgca statusu uchodzcéw, Dz. U. 1991, nr 119, poz. 515.

"4 E. Guild, S. Harlow, Implementing Amsterdam. Immigration and Asylum Rights in EC Law, ,,British Yearbook
of International Law” 2002, vol. 73, s. 151.
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Komisarza ds. Uchodzcow (ang. Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees, UNHCR) przestanka stanowigca 0 przynaleznosci do okreslonej grupy spoteczne;j
dotyczy m.in. kobiet, ktérym usunieto organy ptciowe czy oséb homoseksualnych’. Mozemy
wyodrebnic¢ trzy elementy definicji uchodzcy. Pierwszy to przebywanie poza krajem swojego
pochodzenia z powodu uzasadnionej obawy przed przesladowaniem ze wzgledu na
narodowos¢, religie, ras¢ lub przynaleznos$¢ do okreslonej grupy spotecznej. Kolejne dwa
elementy to poglady polityczne i brak ochrony ze strony panstwa pochodzenia. Pierwszy
element wskazuje na dosc¢ szeroka kategori¢ osob, W sktad ktorej wehodzg wszyscy uchodzey.
Chodzi tutaj o osoby przebywajace poza terytorium ojczystego kraju, ktore w panstwie pobytu
okreslane sa jako cudzoziemcy’®. Zawezenie tej kategorii cudzoziemcow, ktorzy moga zostaé
uznani za uchodzcow, wprowadza dopiero kryterium braku ochrony ze strony panstwa
pochodzenia. Natomiast ostatecznego zréznicowania dokonuje si¢ na postawie cechy, ktora
dotyczy uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodow, ktore zostaty wymienione w
Konwencji’’. Podobnie definiuje pojecie uchodzcy prawo unijne w dyrektywie kwalifikacyjnej
z 2011 r.’®, Wsréd najwazniejszych powodow uchodzstwa znajduja sie: konflikty wewnetrzne
I migdzynarodowe, klgski zywiotowe, naruszenie praw cztowieka i jego podstawowych
wolnosci oraz czynniki spoteczno-ekonomiczne’.

Za konieczne wydaje si¢ rowniez wyjasnienie pojecia azylu®. Ogdlnie rzecz biorac,
azyl polega na udzieleniu przez dany kraj na swoim terytorium schronienia cudzoziemcom,
ktorzy sa przesladowani w Kraju pochodzenia za przekonania badz dziatalno$¢ polityczna,

spoteczng, naukows i religijng. Prawo do starania si¢ 0 azyl nie jest rownoznaczne z prawem

5 0. Raczycki, Wspélny europejski system azylowy i acquis wobec kryzysu migracyjnego w Europie, ,,Rocznik
Strategiczny 2015/2016 2016, t. 10, s. 416.

6 W rozumieniu ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, cudzoziemiec to osoba, ktora nie posiada
obywatelstwa polskiego.

1. Oleksiewicz, UchodZcy w Unii Europejskiej. Aspekty prawne i polityczne, Bydgoszcz-Rzeszéw 2006, s. 22-
23.

8 Dyrektywa Parlamentu Europejskiej i Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowe;j,
jednolitego statusu uchodzcow lub 0séb kwalifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupeiajacej oraz z zakresu
udzielanej ochrony, Dz.U. UE 2011, 1310/2011, L 337/9, 13.12.2011, art. 2.

™ A. Florczak, op.cit., s. 374.

8 Wyrézniamy azyl terytorialny i azyl dyplomatyczny. Pierwsze pojecie odnosi sie do sytuacji, gdy dane panstwo
udziela cudzoziemcowi, ktory jest przesladowany za poglady polityczne w kraju pochodzenia, schronienia na
wilasnym terytorium. Z kolei azyl dyplomatyczny polega na mozliwosci udzielenia przez jakie$ panstwo na swoim
terytorium lub we wtasnej placowce dyplomatycznej schronienia osobom §ciganym z przyczyn politycznych,
rasowych i religijnych. L. Wisniewski, M. M. Bieczynski, Swoboda przemieszczania Si¢ w prawie
migdzynarodowym, prawie Unii Europejskiej i polskim prawie krajowych. Przeglgd zagadnier, Poznah 2015, s.
146-149.
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do jego automatycznego otrzymania, lecz jest przede wszystkim wyrazem woli danego kraju.
Panstwa nie maja bowiem obowiazku przyznawania azylu osobom z innych panstw®!.

Kolejng klasyfikacjg migracji jest podziat ze wzgledu na jej przyczyny. W literaturze
naukowej wyr6znia si¢ dwie grupy. Pierwsze sa zdeterminowane czynnikami o charakterze
ekonomicznym, a drugie przestankami pozaekonomicznymi. Na przyczyny proceséw
migracyjnych majg wplyw zaréwno obiektywne okolicznosci rozwoju, ktore wystepuja
w miejscu pochodzenia, jak i w kraju docelowym. W literaturze przedmiotu warunki te sg
okreslane, jak juz wspomniano, jako czynniki wypychajace (push factors) oraz czynniki
przyciagajace migrantoéw (pull factors)®.

Migracje ekonomiczne to tzw. migracje o charakterze zarobkowym, ktére wynikaja
z checi poprawy warunkow bytu. Migracje zarobkowg okresla si¢ takze jako wedrowke za
chlebem®. W literaturze przedmiotu mozna znalezé podzial na migrantéw przezycia
I migrantoéw mobilnych. Dla migrantow przezycia gtdéwng determinantg wyjazdu jest zdobycie
jakichkolwiek srodkéw finansowych w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb. Migrant
mobilny dazy do polepszenia swoich warunkow zyciowych, uzbierania funduszy na inwestycje
badz inne cele, ktore ukierunkowane sa na jego rozw6j®*. Przy analizie migracji zarobkowych
istotne sa rozne Kryteria opisu informacji dotyczacych celéw, okresu lub formy ich realizacji.
Na tej podstawie, Ewa Jazwinska dokonata podziatlu migrantow na dwie grupy: migrantow
zarobkowych i handlowych. Dla migrantéw zarobkowych glownym celem jest zarobienie
pieniedzy w panstwie docelowym, ale nie maja oni planu, aby pozosta¢ w nim na state. Wsrod
tej grupy migrantow wyrdzni¢ mozna: migrantow kontraktowych i migrantow wahadtowych.
Dla pierwszych glownym celem jest rowniez zarobienie pieni¢dzy, przy czym maja oni wyjazd
zorganizowany, a jego warunki ustalano bezposrednio miedzy zaktadem/pracodawcy
a migrantem, przewaznie na podstawie kontraktu. Z kolei migrantami wahadlowymi okres$la
si¢ te osoby, ktore wyjezdzaja do pracy tylko na pewien okres, na ogét bez jej legalizacji, ale
podczas pobytu w kraju przyjmujgcym utrzymujg regularny kontakt z bliskimi i miejscem
zamieszkania. Dla migrantow handlowych gtownym celem migracji jest zakup lub/i sprzedaz
towarow poza krajem pochodzenia®. Decyzja o migracji ekonomicznej podejmowana jest

przez osobe, ktora poszukuje pracy i lepszych zarobkow za granica. Szczegdlnie waznym

8L T. Kulpa, Status polityczno-prawny uchodzcy w Polsce, Warszawa 2006, s. 19.

8 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 27.

8 1. Rogowska-Mikiel, Miedzynarodowe przeptywy sity roboczej, [w:] Egzemplifikacja miedzynarodowych
stosunkow gospodarczych, P. Bozyk (red.), Warszawa 2003, s. 101.

8 E. M. Kacperska, op.cit., s. 24.

8 E. Jazwinska, Migracje niepetne ludnosci Polski: zréznicowanie miedzyregionalne, [w:] Ludzie na hustawce.
Migracje miedzy peryferiami Polski i Zachodu, E. Jazwinska, M. Okélski (red.), Warszawa 2001, s. 56-62.
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elementem decydujacym 0 podjeciu decyzji 0 migracji i jej realizacji jest ocena poznawcza. Sg
to subiektywne do$wiadczenia migranta, jak i informacje posrednie lub jego wyobrazenie
o kraju emigracji®. Gtéwnym motywem tej emigracji sa czynniki finansowe, a za gtéwny cel
uznaje si¢ poprawe wilasnej sytuacji materialnej i rodziny. Impulsem decyzji migracyjnej moze
by¢ roéwniez che¢ pomnozenia wlasnego kapitalu zyciowego, €O moze zadecydowaé
0 podwyzszeniu Statusu spotecznego W przysztosci. Za taki kapitat uznaje si¢ np. kwalifikacje
i do$wiadczenie zawodowe, poznanie innej kultury czy polepszenie znajomosci jezyka®.
Dzigki temu migranci, po powrocie do ojczyzny, maja mozliwos$¢ poprawy swojej sytuacji na
lokalnym rynku pracy?®®.

Migdzynarodowy przeptyw sity roboczej wywotuje skutki o charakterze pozytywnym
i negatywnym dla kraju przyjmujacego, kraju wysylajacego, spotecznosci i jednostek. Scislej
mowigc, korzysci 1 straty kraju przyjmujacego sa na ogot odwrotno$cia korzysci i strat kraju
pochodzenia®®.

Do negatywnych skutkow emigracji trzeba zaliczy¢ niewatpliwie uszczuplenia
potencjatu ludzkiego, ktory stanowi bogactwo danego panstwa, zwtaszcza jezeli dotyczy to
ludzi miodych i (lub) wyksztatconych. Wyjazd takich os6b moze spowodowac ,,brak rak do
pracy”, a W nastepstwie zmniejszenie dynamiki wzrostu gospodarczego, proces starzenia sig
spoteczenstwa, jak i znaczgce obcigzenie budzetu panstwa z tytutu §wiadczen socjalnych.
Odptyw wykwalifikowanych pracownikow moze takze wptyngé na ograniczenie rozwoju
réznych dziedzin, np. ustug lub nauki. Do skutkéw pozytywnych emigracji nalezy zaliczy¢
transfer przekazoéw pienigznych dokonywanych przez pracujacych za granicg obywateli, co
przyczynia si¢ do wzrostu poziomu zycia rodziny imigranta, ktora pozostaje w kraju jego
pochodzenia. Inng korzyscia jest obnizenie stopy bezrobocia. Istotne znaczenie dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego panstwa moga mie¢ takze podwyzszone kwalifikacje
powracajgcego emigranta oraz jego kapitat, ktory moze zainwestowa¢ w kraju rodzinnym.
Pozytywnym skutkiem ekonomicznym dla kraju przyjmujgcego imigrantow jest przede
wszystkim zwigkszenie potencjatu sity roboczej. Naptyw imigrantow wspiera wzrost rozwoju
gospodarczego oraz daje mozliwos¢ kontynuowania procesu urbanizacji. W przypadku

naptywu kadry wykwalifikowanej panstwo wzbogaca swoja ofert¢ rynkowa, dzigki dostgpowi

8 B. Roznowski, D. Bryk, Psychologiczna sytuacja migrantéw zarobkowych na réznych etapach migracji, [w:]
Migracja zarobkowa do Wioch, S.B. Bryk, M. Roznowski, S. Zigba (red.), Lublin 2008, s. 47-60.

87 W. Lukowski, Spofeczny sens migracji sezonowych, [w:] Polscy pracownicy na rynku Unii Europejskiej,

P. Kaczmarczyk, W. Lukowski (red.), Warszawa 2004, s. 142.

8 Z. Hirszfeld, P. Kaczmarczyk, Ekonomiczne i spofeczne skutki migracji na poziomie mikrospotecznym, ,,Prace
Migracyjne” 1999, nr 21, s. 18.

8 A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 29-30.
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do rzadkich kwalifikacji. Do negatywnych skutkoéw imigracji dla panstwa przyjmujacego
zalicza si¢ zwigkszong konkurencj¢ na rynku pracy, co moze spowodowa¢ Wzrost wymagan ze
strony pracodawcy, przy jednoczesnym zmniejszeniu wynagrodzenia oraz trudnos$ciach
w zalezieniu pracy. Naptyw sity roboczej generuje koszty dostosowania w nowych warunkach
samych imigrantow, jak i ich rodzin. Wspomniane negatywne skutki ekonomiczne prowadza
czesto do wzrostu napie¢ spotecznych i konfliktow. Pojawiajg sie napiecia na tle etnicznym,
nierzadko klopotliwe sg bariery jezykowe i mentalne. Imigranci postrzegani sg jako
konkurencja na rynku mieszkaniowym i rynku pracy lub w korzystaniu z r6znych form pomocy
spotecznej, O moze powodowaé akty ksenofobii, nacjonalizmu i szowinizmu®.

Wedhug Zofii Kawczynskiej-Butrym do przyczyn migracji pozaeckonomicznych trzeba
zaliczy¢ te, ktorych celem nie jest bezposrednia korzys¢ materialna, nawet gdy wyjazdowi
towarzyszy aspekt ekonomiczny. Chodzi tu o wyjazdy, ktéore maja wplyw na zmiang
w aksjologicznej i spotecznej przestrzeni zycia, zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa,
poprawe jakosci zycia, jak i 0 kwestie zwiazane ze wzrostem kapitatu spotecznego migranta®.

Pierwszg grupe stanowig migracje edukacyjne. Sg one ukierunkowane na rozwoj
zdolnosci jezykowych, uzyskanie lub podnoszenie kwalifikacji zawodowych, podjecie nauki,
jak réwniez prowadzenie badan naukowych. W tym wypadku napgdzajacym czynnikiem ludzi
do migracji jest zwigkszenie kapitatu zyciowego, ktory ma zasadniczy wplyw na decyzje
o wyborze miejsca docelowego emigracji. Sa to wyjazdy oséb czesto w mtodym wieku®.

Procesy migracyjne przyjmuja rowniez forme migracji ekologicznych (klimatycznych).
Moga by¢ one wywolane przez klgski zywiolowe i katastrofy ekologiczne, np.: tsunami,
trzesienia ziemi, globalne ocieplenie, zanieczyszczenie $rodowiska, powodzie i susze.
Glownym celem wyjazdéw migrantow jest zatem znalezienie nowego miejsca zycia W miejsce,
ktore ulegto zniszczeniu albo do czasu jego rewaloryzacji®.

Trzecig grupe motywow stanowig czynniki polityczne. Wiele osoéb przemieszcza sig
z panstwa niestabilnego politycznie i niezapewniajacego swoim obywatelom bezpieczenstwa®.
Migracje polityczne sa efektem wojny, konfliktow zbrojnych czy walki obozow politycznych®.
Ten rodzaj migracji dokonuje si¢ w oparciu 0 przyzwolenie kraju przyjmujacego na

wpuszczenie ludnosci nieakceptujacej politycznych poczynan wiadz swojego kraju, ktora szuka

% A, Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 30-32.

%1 7. Kawczynska-Butrym, op.cit., s. 19.

%2 |bidem.

% Ibidem, s. 20.

% A. Maksimczuk, L. Sidorowicz, op.cit., s. 28.

% R. Orlowska, Uwarunkowania i skutki rozwoju migracji ekonomicznych w Unii Europejskiej w swietle
wybranych teorii migracji migedzynarodowych, Gdansk 2013, s. 24.
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schronienia przed rozmaitymi formami dyskryminacji w innym panstwie, jak rowniez jako
pomoc dla ofiar wojny domowej lub niepokojow politycznych®®. Ludzie opuszczaja swoje
dotychczasowe miejsce zamieszkania w celu zapewnienia poczucia bezpieczenstwa, ochrony
zycia i zdrowia wlasnego i bliskich®’,

Wsrod grupy migracji pozaekonomicznych nalezy réwniez wymieni¢ migracje
religijne. Nalezg do nich wyjazdy, ktore z jednej strony majg na celu bezpieczenstwo
wyznawania wiary i praktyk religijnych np. pielgrzymka do Mekki, a z drugiej strony sg
wynikiem przesladowan wyznawcoéw innych religii lub zmuszaniem ich do przyjmowania
okre$lonej wiary®.

W ostatnich latach na migracje maja réwniez wplyw inne czynniki, takie jak:
technologiczne, spoteczno-ekonomiczne i psychologiczne. Wsrod pierwszych wyszczegdlnia
si¢ osiaggniecia cywilizacyjne. Kwestie zwigzane z postepem technicznym umozliwity tatwe
komunikowanie i obnizyly koszty migracji. Nowe technologie komunikacji i transportu
pozwalaja na czesta i wielokierunkowa mobilno$¢ ludnosci. Na wzrost motywacji wyjazdow
ma wplyw réwniez czynnik spoteczno-ekonomiczny. Mowa tu zaréwno 0 roznicach
W poziomie rozwoju gospodarczego, jak i o warunkach zycia, ktore wystepuja pomigdzy
réznymi regionami. W postrzeganiu rozbieznosci W poziomie rozwoju spoleczenstw istotna
role odgrywa réwniez czynnik psychologiczny. Chodzi tu 0 oceng mozliwosci I Szans na
sukces, rozwoéj kariery zawodowej, osiggni¢cie poczucia bezpieczenstwa i stabilno$ci,
mozliwo$¢ decydowania o sobie, jak i wyboru formy i miejsca do zycia®.

Nastepnym Kryterium podziatu migracji jest dtugos¢ jej trwania. Bioragc pod uwagg to
kryterium, wyrézniamy migracje krotkoterminowe i dtugoterminowe. Ten pierwszy rodzaj
migracji dotyczy ruchéw migracyjnych trwajacych krocej niz trzy miesigce, a za migracje
dlugookresowe uznaje si¢ wyjazdy trwajace trzy miesigce lub dluzej. W niektorych
opracowaniach jako odrebng kategori¢ wyréznia sie rowniez migracje na pobyt staty®.

Wsréd  migracji - krotkookresowych — wyrdznia  si¢:  sezonowa, cyrkulacyjng
i wahadlowg. Migracje sezonowe sa zwigzane z niektorymi sektorami gospodarki, np.
gastronomig, budownictwem, i uwarunkowane ich sezonowoscig zatrudnienia. Niekiedy sg one

regulowane umowami miedzy panstwami, ktore ustalaja aspekty rekrutacji, naptywu, jak

% E. Wolanin-Jarosz, Determinanty migracji zarobkowych mtodych mieszkarcéw Podkarpacia w swietle badan
bezposrednich, “Wspotczesne Problemy Zarzadzania” 2020, nr 2 (17), s. 21.

% R. Ortowska, op.cit., s. 25.

% Ibidem, s. 24.

% JE. Zamojski, Migracje masowe — czynnik przemian spofeczerstw wspdiczesnych, [w:] Migracje
i spoleczenstwo, Zbior Studiow, J.E. Zamojski (red.), Warszawa 1995, s. 12.

1001, Szczygielska, op.cit., s. 16.
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I pobytu pracownikow. Migracje cyrkulacyjne majg na ogot charakter cykliczny i sa zazwyczaj
podejmowane w celach zarobkowych. Wowczas migranci podejmujg prace na krotkie okresy,
ktore sa przerywane okresami pobytu w miejscu statego zamieszkania. W takim wypadku
funkcjonuja oni na granicy réznych spotecznosci. Ta forma migracji pozwala im zaréwno na
zaspokojenie potrzeb ekonomicznych, jak i potrzeb rodzinnych'®:. Ruchy wahadlowe
rozumiane sg jako powtarzajgce sie OKresowo (najczesciej codziennie) przejazdy miedzy
miejscem (miejscowoscig) zamieszkania i miejscem (miejscowoscig pracy lub nauki)®?. Jednak
nie sa zaliczane do migracji, poniewaz nie wplywaja na zmiany w stanie liczebnym
i strukturze ludnosci®®.

Uwzgledniajac status formalno-prawny osoby przekraczajgcej granice danego panstwa,
mozna wymieni¢ migracje legalne i migracje nielegalne. Pierwszy rodzaj migracji oznacza
przebywanie jednostki na terytorium danego panstwa zgodnie z obowigzujacymi W nim
przepisami. Nalezg do nich: kwestie meldunkowe, azylowe lub dotyczace zatrudnienia.
Kluczowym elementem uznania tego rodzaju migracji za legalng jest przekroczenie granicy
panstwa docelowego w zgodzie z jego przepisami celnymi, wizowymi lub azylowymi.
Migracja nielegalna rozumiana jest jako rodzaj migracji migdzynarodowej, podczas ktorej
dochodzi do naruszenia prawodawstwa panstwa emigracji, tranzytu lub tez imigracji, a niekiedy
takze norm prawa migdzynarodowego. D0 najczeSciej wystepujacych powodow Klasyfikacji
migracji jako nielegalnej zalicza si¢: nielegalne przekroczenie granicy, nieuregulowany status
na terytorium danego kraju lub ztamanie przez migranta innej normy prawnej zwigzanej
z legalnoscia jego pobytut®,

Na poczatku lat 90. XX wieku zacze¢ly pojawia¢ sie nowe teorie migracyjne. Jedng
z nich jest koncepcja transnarodowych migracji. Transnarodowy charakter migracji oznacza
réznorodnos$¢ przeptywoéw miedzy panstwami, ktora wynika z wigzow tworzonych przez
migrantow z 0osobami przebywajacymi w panstwie imigracji, jak i w panstwie pochodzenia.
Koncepcja ta wywodzi si¢ od terminu ,,wspolnot wyobrazonych” (imagined communities),

uzytego przez Benedicta Andersonal®, ktore w latach pozniejszych przez badaczy byt
ytego p p JSZY' p y Dbyty

101 R, Orlowska, op.cit., s. 24.

102 3, H. Holzer, op.cit., s. 285.

18 R, Orlowska, op.cit., s. 24.

104 B Terminski, Migracje, Uchodzstwo i Wysiedlenia Wewnetrzne w Swiecie Doby Globalizacji: Studium
Socjologiczno-Prawne, Regensbhurg 2016, s. 92.

105 B, Anderson badat przynalezno$é narodows. Idea narodu zaklada bowiem istnienie wyobrazonej wspélnoty,
tak wiec wigzi z osobami, z ktorymi nie mamy bezposredniego kontaktu. Wedlug niego wytworzenie tych wigzi
zostalo oparte na przekazie opisu narodu jako trwalego punktu odniesienia, ktory istnieje od pokolen. Narod
konstruowany jest przez pryzmat wyobrazonej, ograniczonej i suwerennej wspolnoty politycznej. Obecnie tym
pojeciem okres$la si¢ takze diaspory i ruchy spoteczne. Koncepcja ta odnosi si¢ wigc do wigzi spotecznych i
poczucia solidarno$ci mi¢dzy cztonkami grupy, w sktad ktérej wchodza nieznane sobie osoby, lub do poczucia
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okreslane jako ,,wspdlnoty transnarodowe”% (transnational communities)!®’. Wedtug Niny
Glick-Schiller transnarodowe procesy definiuje si¢ jako polityczne, ekonomiczne, spoteczne
i kulturowe dziatania jednostek, ktore wykraczaja poza granice danego panstwa, ale na ktore
wplywa polityka panstwa 1 jego instytucjonalne procesy. Rodzaj wigzi jest jednak
zroznicowany ze wzgledu na charakter migrantéw, przynaleznos¢ do klasy spotecznej, ptci
i pokolenia. Wiezi mogg réwniez wptywaé na integracje migrantow W dwoch lub kilku
spoteczenstwach. Migranci, ktorzy uczestniczg W zyciu codziennym wiecej niz jednego
panstwa, tworza ,transnarodowe pola spoteczne” (transnational social fields). Termin ten
umozliwia zrozumienie zmiany potozenia spotecznego migranta w sytuacji, w ktorej migrant
przynalezy do wielu zaleznych od siebie sieci spotecznych. Migrantéw, ktorzy tworza tego
rodzaju pola, N. Glick-Schiller okresla ,,transmigrantami” (transmigrants). Biorg oni udziat
W zyciu spotecznym wigcej niz jednego panstwa, a takze podejmuja kulturowe, polityczne,
ekonomiczne lub religijne dziatania w wiecej niz jednym miejscul®®. Transnarodowe podejscie
do migracji umozliwia inne rozumienie zjawiska integracji. Dokonuje si¢ ono w polu czy
W przestrzeni transnarodowej i nie ogranicza si¢ do wigczania si¢ migrantow W spoteczenstwo
przyjmujace. Glownym zatozeniem tego pojecia jest, ze wielokulturowos¢ utatwia proces
adaptacji, a 0soba moze posiada¢ wiecej niz jedng tozsamo$¢ narodowa'®.

Teoria dualnego rynku pracy, ktorg zaproponowal Michael Piore, zaktada, ze
W panstwach wysokorozwinigtych wystepuje permanentny niedobor sity roboczej, co wynika
z faktu, ze obywatele takiego panstwa nie podejmuja si¢ wielu zaje¢. Poniewaz sa one
niskoptatne, niebezpieczne czy niewymagajace wyzszych kwalifikacji. Tego typu prace
podejmuja wiasnie migranci. Migracja ma tu bowiem stabilizujacy wptyw na gospodarke
panstwa przyjmujacego, a takze nie powoduje bezrobocia®!®.

Teoria sieci migracyjnych opiera si¢ na zatozeniu, wedlug ktérego czynnikiem
wplywajacym na podjecie decyzji 0 migracji sa zwigzki interpersonalne pomiedzy bylymi

migrantami a przysztymi migrantami. Emigranci stanowig bowiem cenne zrodto informacji dla

pokrewienstwa pomiedzy osobami, ktore oprocz wspolnego pochodzenia niewiele taczy. M. Kindler,
Transnarodowos¢. Nowe teorie migracyjne a wyzwania integracji imigrantow, [w:] Problemy integracji
imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, S. Lodzinski, A. Grzymata-Koztowska (red.), Warszawa 2008, s. 51-
52.

106 Alejandro Portes wspdlnoty te rozumie jako skutek zageszczenia przekraczajacych granice panstwowe sieci
spotecznych, ktére sa wytworzone przez migrantbw W celu zdobycia pozycji zarowno ekonomicznej, jak
i spotecznej. M. Kindler, op.cit., s. 52.

107 M. Kindler, op.cit., s. 51-52.

108 |bidem, s. 52.

109 |bidem, s. 60.

10 A, Ostafinska-Konik, Perspektywa transnarodowa w kontekscie wybranych teorii migracji, ,,Panstwo
i Spoteczenstwo” 2009, nr 2, s. 206.
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potencjalnych migrantéw 0 korzysciach ptynacych z podjecia migracji i sposobach uniknigcia
probleméw. Mogg przysztym migrantom réwniez udzieli¢ pomocy finansowej lub
pomoc W poszukiwaniu i podjecia pracy. W ten sposob koszty migracji sa redukowane pod
kazdym wzgledem: ekonomicznym, spotecznym i psychologicznym. Kazda nastgpna fala
migrantow moze zapewni¢ kolejnej takg samg pomoc jak poprzednia. W ten sposéb zachodzi
tancuch powigzanych ze soba zdarzen, przy czym kazde ogniwo powoduje wystgpienie
kolejnego. Tak wigc migracja jest procesem, ktoéry, raz rozpoczety, sam si¢ napedza
i podtrzymujet!?,

Kolejng koncepcja, ktéra probuje uchwyci¢ zmienno$¢ 1 niestalos¢ o0sadzenia
migrantow, jest koncepcja migracji niepeilnej i ptynnej migracji. Marek Okolski, badacz
zjawisk migracyjnych, zaproponowat koncepcje migracji niepeinej, ktéra zrodzita sie
z wieloletnich badan na temat polskich migrantéw w okresie transformacjil!2. Migracja
niepelna jest to migracja zarobkowa, trwajgca stosunkowo krotko (w skrajnej postaci nawet
tylko kilka dni) i zwykle nie udokumentowana, a nawet czesto wigzgca sie z naruszeniem
przepiséw prawa kraju przyjmujgcegot®. Koncepcja ta odnosi si¢ zatem do
krotkoterminowych, nierejestrowanych migracji przedakcesyjnych, a w szczegolnosci migracji
cyrkulacyjnych, ale takze do dtuzszych migracji. Migranci, ktorzy spedzaja wiele lat poza
panstwem pochodzenia, bywaja czasami glownie zorientowani na ojczyzne, jednocze$nie
redukujac swoje zwiazki z panstwem emigracji do niezbednego minimum!!*, Godfried
Engbersen, Erik Snel i Jan de Boom zaproponowali koncepcj¢ ptynnej migracji. Nawigzuje ona
do metafory J. de Bomma o ptynnej nowoczesnosci, ktora 0dnosi sig¢ do cigglego doswiadczenia
przez wspotczesnego czlowicka poczucia nietrwato$ci, niepewnosci Czy zagrozenia.
W zwigzku z tym zmniejszy si¢ wigc jego przywigzanie do miejsca i sktonnos¢ do obcigzania
sie obowigzkamil®®,

Reasumujac, skala migracji, jej konsekwencje i skutki dla roznych sfer ekonomicznych
I spotecznych sprawiajg, ze migracje sg jednym z wazniejszych problemow badawczych.
Migracje jako zjawisko globalne znalazly sie w centrum zainteresowania naukowcow
reprezentujacych rozne dyscypliny, w tym politologi¢. Badacze starajg si¢ poznaé i zrozumieé

zjawisko wspotczesnych migracji miedzynarodowych. Poznanie ich przyczyn i uwarunkowan,

11 W, Janicki, Przeglgd teorii migracji ludnosci, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska” 2007, vol.
LXI1/14, s. 292.

112 A, Grzymala-Kaztowska, Ku socjologii mobilnego spoleczeristwa? Rozwdj nowych koncepcji migracji
i integracji a socjologia, ,,Studia Socjologiczne” 2013, nr 3 (210), s. 37.

113 A, Goérny, P. Kaczmarczyk, op.cit., s. 39.

114 A. Grzymata-Kaztowska, op.cit., s. 37.

115 |bidem, s. 38-39.
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a takze przewidywanie ich okresow wystepowania, przebiegu i skutkow jest ciggle waznym
i aktualnym obszarem badawczym.
1.2. Definicja integracji

Termin integracja, mimo iz jest poj¢ciem klasycznym z zakresu socjologii, wystepuje
rowniez W naukach spotecznych, a szczegdlnie w funkcjonalnych teoriach politologicznych®2®.
Integracj¢ definiuje si¢ jako stan lub proces zachodzgcy W spoteczenstwie, polegajgcy na tym,
Ze jego poszczegolne elementy przejawiajg tendencje do scalania sie W harmonijng

117 Najogolniej mowigc, integracja oznacza stabilnosé

I skoordynowang, funkcjonalng catosé
relacji pomiedzy czesciami systemu jako cafosci*'®. W perspektywie etnicznej integracja
definiowana jest jako proces wiaczania w obrgb spoteczenstwa roznorodnych grup
spotecznych, w tym imigrantow, uchodzcow, emigrantow, mniejszosci narodowych, co wigze
si¢ Z uzyskaniem przez te grupy dostepu do praw i ustug obowigzujacych i przeznaczonych do
tej pory dla wigkszosci spoteczenstwa w danym panstwie!'®. Integracja to proces, ktéry zaktada
utrzymanie integralnos$ci kulturowej grupy, ktora wiacza si¢ w nowe struktury spoteczne przy
jednoczesnym dazeniu, aby stata si¢ ona integralng czeScig nowego systemu spotecznego, czyli
zaktada si¢ rowniez pewne dostosowanie ze strony nowych grup. Obejmuje ona zatem nie tylko
proces zmian relacji, jakie zachodza pomigdzy imigrantem a spoteczno$cig przyjmujaca, ale
réwniez jego wynik, czyli stan stosunkoéw spotecznych, ktory osiagnieto na skutek dziatan
podjetych w ramach procesu integracji*?®. Wolfgang Bosswick i Friedrich Heckmann
wyrozniajg trzy znaczenia odnoszace si¢ do procesu integracji. Pierwsze to rozumienie go jako
procesu polegajacego na potaczeniu pewnych pojedynczych elementéw ze sobg, tworzac z nich
nowg strukture. Kolejne znaczenie to dodawanie pojedynczych elementdéw lub cze$ciowych
struktur do istniejacej juz struktury, aby utworzy¢ potaczong catos¢. Z kolei ostatnim
znaczeniem jest utrzymanie lub polepszenie relacji, ktore zachodzg w strukturach
spoteczenstwa lub ich systemie!?L,

Zdefiniowania pojecia integracja podjety sie takze organizacje miedzynarodowe.
W podejéciu Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (ang. International Organization for

Migration, IOM) integracja definiowana jest jako dwukierunkowy proces wzajemnej adaptacji

116 K. von Beyme, Wspélczesne teorie polityczne, thum. J. Lozinski, Warszawa 2005, s. 157-159.

17 K. Olechnicki, P. Zalecki, Stownik socjologiczny, Torun 1997, s. 85.

118 W, Bosswick, F. Heckmann, Social Integration of Immigrants: Contribution of Local and Regional Authorities,
Germany 2006, s. 2

119 A, Favell, Integration Nations: The Nation-State and Research in Immigrants in Western Europe, [w:] The
multicultural challenge (Comparative Social Research), G. Brochmann (red.), Bingley 2003, s. 22.

120 A, Kicinger, Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, seria: ,,CEFMR Working Paper”
2/2005, s. 3.

21 W, Bosswick, F. Heckmann, op.cit., 2006, s. 9.
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pomigdzy imigrantami a spoteczno$cig przyjmujaca, podczas ktorego migranci sa wiaczani
W zycie spoteczne, gospodarcze, kulturalne i polityczne spoteczenstwa przyjmujacego. W tym
konteks$cie integracja wiaze si¢ z szeregiem wspolnych obowigzkow zarowno dla imigrantow,
jak 1 cztonkow spotecznosci panstwa przyjmujacego. Dostep do podstawowych instytucji
I ustug publicznych, takich jak: opieka zdrowotna, edukacja, czy zatrudnienie, ma kluczowe
znaczenie dla procesu ich integracji. Wtedy imigranci majg mozliwo$¢ skutecznego rozwoju
i stania si¢ aktywnymi cztonkami nowej spotecznosci'?.

Wedtug Organizacji Narodow Zjednoczonych (ang. United Nations, ONZ) integracja
imigrantow to wiaczenie ich w rézne sfery zycia spoleczenstwa przyjmujacego za pomocg
roznych srodkéw. W odniesieniu do tej kwestii ONZ podkreslita, ze dostgp do edukacji, opieki
zdrowotnej, a takze wymiaru sprawiedliwosci jest niezb¢dny dla rozwoju i dobrobytu kraju
docelowego imigranta?®. Wymienia sie tu dwie kategorie $rodkow integracji, a mianowicie:
wielokulturowos¢ i asymilacje. W podejsciu wielokulturowym polityka ma na celu zachecenie
imigrantéw do zachowania wiasnej tozsamosci kulturowej, podczas gdy polityka asymilacyjna
promuje wchtanianie kultur mniejszosci do kultury wiekszo$ci?.

Organizacja Wspoltpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organization for Economic
Cooperation and Development, OECD) okresla integracje wobec imigrantow jako proces
wielowymiarowy, dzigki ktoremu mogg sta¢ si¢ integralng czgScig spoteczenstwa

125 Integracja imigrantéw ma nie tylko wymiar ekonomiczny, ale obejmuje

przyjmujacego
rowniez aspekty edukacyjne, spoteczne i przestrzenne, ktére sa ze sobg $cisle powigzane!?®.
W $wietle dokumentéw Unii Europejskiej (UE) integracja rozumiana jest jako
dwustronny proces oparty na wzajemnych prawnych i odpowiadajgcych im obowigzkach
legalnie przybywajgcych cudzoziemcow 1 spoteczenstwa przyjmujgcego, ktory to proces
prowadzi do petnego wspétuczestnictwa imigrantéw*?’.
Pojecie integracja wiaze si¢ rowniez z innymi podobnymi pojeciami. Naleza do nich:

asymilacja, akulturacja, adaptacja, akomodacja, inkorporacja, inkluzja, partycypacja.

122 |nternational Organization for Migration, Integration and social cohesion: Key elements for reaping the benefits
of Migration, 2017, s. 2-3.

123 United Nations. Department of Economic and Social Affairs, International Migration 2019, New York 2019,
s. 40.

124 United Nations, International Migration Policies: Government Views and Priorities, New York 2013, s. 53.
125 OECD/EU, Settling in 2018. Indicators of Immigrant Integration, OECD Publishing, Paris/European Union,
Brussels 2018, s. 121.

126 |bidem, s. 23.

127 Eyropean Commission, Communication from the Commission to the Council and the European Parliament:
On a Community immigration policy, COM (2000) 757, pkt. 3.5.
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Pierwszym pokrewnym pojegciem jest asymilacja, ktora w dyskursie publicznym jest
czesto utozsamiana i uzywana zamiennie z pojeciem integracja. Agnieszka Grzymata-
Kaztowska, cytujac Roberta E. Parka i Ernesta W. Burgessa, wskazuje definicje tego terminu.
Asymilacja imigrantow to ostatni etap naturalnego i nieodwracalnego procesu relacji
etnicznych, w ktorym przyjmuja oni postawe podobna, jak inne osoby mieszkajace w panstwie
pobytu i identyfikujg si¢ Z nowa kulturg i spoteczenstwem przyjmujacym. W tej koncepcji nie
zaklada sie catkowitej rezygnacji przez imigrantow ze swojej kultury!?®, Asymilacja to proces
jednostronny, a integracja dwustronny. W wyniku asymilacji zmiany obejmuja wylacznie
imigrantow, a W przypadku integracji takze cztonkow spotecznos$ci przyjmujace;j.

Przez pojecie akulturacji rozumie si¢ Sstopniowe przejmowanie przez imigrantow
podstawowych elementéw otaczajacego ich srodowiska kulturowego, ale bez catkowitej
rezygnacji z ich rodzimej tozsamosci. Wielu z nich utrzymuje wigzi z panstwem pochodzenia,

129 "W tych rozwazaniach nie sposob

kultura, religia, a takze z innymi cztonkami wspdlnoty
poming¢ teorii akulturacji, ktora zostata sformutowana przez kanadyjskiego psychologa - Johna
Berre’go. Wsrod postaw akulturacyjnych wymienia on: integracje, asymilacje, separacj¢ oraz
marginalizacje. Wspomniane typy zmiany kulturowej zaleza z jednej strony od stopnia
zachowania pierwotnej tozsamosci Kulturowej, a z drugiej od przyjecia nowej tozsamosci.
W przypadku konfrontacji kultur konieczna jest ocena dwoch kultur: wiasnej i obcej. Odbywa
si¢ to przewazanie na zasadzie przeciwstawienia, czyli poprzez przyjecie pozytywnej
(akceptujacej) lub negatywnej (odrzucajacej) postawy imigranta. Migrant, aby dokona¢ wyboru
dotyczacego sposobu przystosowania do nowego srodowiska, musi rozwazy¢ dwie kwestie:
Czy zachowanie wtasnej tozsamos$ci kulturowej postrzegane jest jako wartos¢? Czy kontakt

z kultura kraju pobytu jest wartoscia?*°.

128 A Grzymata-Kaztowska, ,, Integracja” — proba rekonstrukcji pojecia, [w:] Problemy integracji imigrantow.
Koncepcje, badania, polityki, S. Lodzinski, A. Grzymata-Kaztowska (red.), Warszawa 2008, s. 44.

129 3, Balicki, Imigranci z krajow muzutmarnskich w Unii Europejskiej. Wyzwania dla polityki integracyjnej,
Warszawa 2008, s. 28-29.

130 M. Janeta, Migranci a spofecznosé¢ przyjmujgca. Uwarunkowania strategii akulturacyjnych a kontakty ze
spolecznoscig przyjmujqcg, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2011, nr 2 (140), s. 253.
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Tabela 2. Model akulturacji wedtug Johnna Berry’ego

Czy warto zachowa¢ dotychczasowg tozsamos$¢ kulturowa?

Czy warto wiaczy¢ w TAK NIE
SWoJ syst,em wart(z)sm TAK integracja asymilacja
wartos$ci nowej
kultury? NIE separacja, segregacja izolacja, marginalizacja
(getto)

Zrodto: A. Kluz, Zmiany i stafos¢ W tozsamosci narodowej pod wplywem emigracji i pobytu w Polsce, [w:]
Swojskosé i obcosé. O akulturacji imigrantow w Polsce, H. Malewska-Peyre (red.), Warszawa 2001, s. 50.

Adaptacja rozumiana jest jako radzenie sobie przez dang osobe lub grupe w nowym
srodowisku 1 wszystkimi zwigzanymi z tym problemami. Przewaznie oczekuje si¢, ze owe
jednostki badz grupy przyjma bardziej adekwatne formy zachowania w nowym otoczeniu,
zwykle dostosowujac si¢ do otaczajagcej spotecznosci. Nie wyklucza si¢ jednak innych form
przystosowania. W tym ujeciu integracje imigrantéw postrzega si¢ jako jedna z form adaptacji.
Innymi terminami, ktore proponowane sg jako alternatywne dla integracji, sa: akomodacja,
inkorporacja, inkluzja i partycypacja. Pierwszego wyrazenia uzywa si¢ Zazwyczaj
w odniesieniu do przemian, ktore sa spowodowane imigracjag W obrebie spoteczenstwa
przyjmujacego albo do czgsciowych i niewielkich zmian w zakresie tozsamosci i dzialania
imigrantow, ktore stuza ich przystosowaniu do nowych warunkéw. Kolejne okreslenia przez
wielu badaczy stosowane sa czgsto w odniesieniu do sfery relacji imigrantow ze spotecznoscia
panstwa pobytu. Pojecia inkorporacja i inkluzja stuza do opisu procesu wiaczania imigranta lub
odnosi si¢ do aktywnosci imigrantow oraz ich podmiotowosci i dobrowolnego udziatu w zyciu
zarowno spolecznym i politycznym spoteczno$ci przyjmujacej. W tym przypadku mowa
m.in. 0.: dziatalnosci w organizacjach dobrowolnych Ilub korzystaniu z pelni praw
obywatelskich i politycznych®3:,

Pojecie integracja ma wiele znaczen, ktore oczywiscie zaleza od kontekstu, w jakim
wystepuje. Moze obejmowaé takze kwestie zwigzane z plcig (rowny status spoteczny,
polityczny, ekonomiczny i kulturowy kobiet i m¢zczyzn), wiekiem (wykluczenie spoteczne
0sob starszych), wyksztatceniem, pochodzeniem, kondycja fizyczna i psychiczna (integracja

0s6b z niepetnosprawnoécia), religia, rasa, pochodzeniem etnicznym i kulturg®®2.

181 A, Grzymata-Kazlowska, op.cit., s. 41-42.
132 M. Banas, op.cit., s. 42.
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Od poczatku lat 90. XX wieku pojecie integracja imigrantow W panstwach europejskich
uzywane jest w kontek$cie opisu relacji pomiedzy spoteczenstwem przyjmujagcym danego
panstwa, a pozaeuropejska ,,etniczng” populacja imigrantow. Takie rozumienie tego pojecia
zakorzenito si¢ takze w polityce — jako polityka integracyjnal®,

Polityka integracyjna to zespot srodkoéw stosowanych przez wiadze na roznych
szczeblach (panstwowym lub lokalnym) w celu stworzenia warunkow i rozwigzan w zakresie
integracji imigrantow. Srodki tej polityki ukierunkowane sa na proces wiaczania ich w rézne
obszary spoteczenstwa przyjmujacego. Friedrich Heckmann 1 Dominique Schnapper
wyszczegolnili dwa rodzaje tych srodkow: bezposrednie i posrednie. Wedlug autorow Srodki
bezposrednie przewidziane sg wytacznie do integracji imigrantow, natomiast gtdéwnym celem
srodkéw posrednich jest zapobieganie wykluczenia spotecznego grup nim zagrozonych®**.
Thomas Hammar zauwaza, ze $rodki bezposrednie obejmuja nie tylko kursy jezykowe dla
imigrantow, ale takze akcje pozytywne — aktywne i pasywne. W pierwszym przypadku mowa
0 sytuacji, w ktorej pracodawcy sa zobowigzani do zatrudnienia okreslonego odsetka
migrantow. Z Kolei akcje pasywne dotycza sytuacji, w ktorych pracodawcy sa zobowigzani do
regularnego skladania raportow 0 stanie zalogi zakladu pracy, ze szczegdlnym
wyszczegdlnieniem przedstawicieli grup etnicznych czy obcokrajowcow. Jako przyktad
srodkow bezposrednich autor uznat dziatania, ktére maja na celu aktywizacje bezrobotnych
imigrantow na rynku pracy®.

W literaturze naukowej wyroznia si¢ Kilka klasyfikacji polityki integracyjnej. Wedtug
Sergio Carrera mozna wymieni¢ trzy modele polityk integracyjnych wobec imigrantéw:
wielokulturowy, asymilacyjny, separacji lub wykluczenia. W pierwszym modelu mamy do
czynienia z ochrong réznorodnosci kulturowej. Panstwa realizujace t¢ polityke akceptuja
réznice wystepujace W spoleczenstwie i gwarantuja imigrantom zachowanie ich tozsamosci.
Takie podejscie dominuje w Kanadzie, Szwecji i Holandii. Z kolei u podstaw modelu
asymilacji, okreslanego rowniez jako republikanski, lezy rownosé wszystkich obywateli wobec
prawa. Cechg charakterystyczng tego modelu jest to, ze opiera si¢ on na catkowitej asymilacji
lub integracji migranta, co oznacza przyjecie dominujacych tradycyjnych wartosci narodowych
I wspdlnej tozsamosci. Sztandarowym przyktadem jest Francja. Ostatni model, separacji lub

wykluczenia, charakteryzuje si¢ generalnie  restrykcyjng  polityka  migracyjng

133 A, Favell, op.cit.

134 E. Heckmann, D. Schnapper, Introduction, [w:] The Integration of Immigrant in European Societies,
F. Heckmann, D. Schnapper (red.), Stuttgart 2003, s. 10-11.

185 T, Hammar, Dual Citizenship and Political Integration, “The International Migration” 1985, vol. 19, no. 3,
s. 438-450.
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I uwarunkowaniami prawnymi wobec migrantow, ktore umozliwiaja im pobyt w danym kraju.
Panstwa nalezace do tego modelu bardzo ograniczajg imigrantom dost¢p do obywatelstwa,
w zasadzie nabycie opiera si¢ na prawie krwi'*®. Panstwa stosujace takie podejscie to Niemcy,
Belgia i Szwajcaria®’.

Podobne ujecie do kwestii polityki integracyjnej przedstawily w swojej pracy Anja
Rudiger i Sarah Spencer. Wedtug badaczek opisane przez nie koncepcje stanowig dominujgce
podejscia do integracji w panstwach europejskich i ktore odzwierciedlajg jej rozne ideologie.
Wyszczeg6lnity one nastgpujace modele: politycznej asymilacji jednostek w jednos¢
narodowa, funkcjonalnej asymilacji z etnicznie zdefiniowanym panstwem narodowym,
wielokulturowe i wspdlnotowe. Pierwszy model oparty jest zaro6wno na materialnych
warto$ciach, jak i prawach obowigzujgcych wszystkich. Cechg charakterystyczng tego ujecia
jest to, ze wyklucza on etniczng, religijng 1 kulturowa przynaleznos¢. W tym modelu
0 tozsamosci jednostki decyduje porzadek polityczny danego kraju, a nie jej pochodzenie lub
wyznanie. Panstwa te nie prowadzg polityki, ktora uznaje rdéznice pomiedzy obywatelami,
a pojawienie si¢ grup mniejszosciowych czy interesow grupowych stanowitoby porazke
w zakresie integracji. Panstwa, w ktorych wystepuje ten model, nie podejmuja dziatan
ukierunkowanych na integracje migrantow, poniewaz W praktyce oznaczatoby to, ze uznaly
one konkretne potrzeby i prawa danej grupy mniejszosciowej. Przyktadem panstwa, ktore
realizuje taka polityke, jest Francja. Drugi model wystepuje najczesciej w Kraju, ktory nie
uwaza si¢ za panstwo imigracyjne. Panstwo to powaznie ogranicza wysitki w zakresie integracji
imigrantow, poniewaz traktuje ich naptyw jako zjawisko przejsciowe i nie uznaje ich za czesé
spoteczenstwa. Z kolei brak identyfikacji migrantoéw z nowg spotecznoscig moze prowadzi¢ do
rasizmu czy ksenofobii ze strony spotecznosci kraju przyjmujacego. Takie podejscie
realizowane jest w Austrii, Danii, Wtoszech, Grecji i Niemczech. W ostatnim podejsciu do
integracji, wspomnianym przez badaczki, wyrdznia si¢ model wielokulturowy i wspolnotowy.
Panstwa nalezace do tego modelu akceptujg obecno$¢ grup mniejszosciach i etnicznych, a ich
status jest regulowany przez prawo tego kraju. Chodzi tu glownie 0 ustawodawstwo
antydyskryminacyjne i polityke rownosci szans. W tych krajach utatwia si¢ migrantom dostep
do obywatelskich i politycznych praw oraz wprowadza si¢ lokalne rozwigzania, ktore

umozliwiaja komunikacje 1 zrozumienie pomigdzy grupami etnicznymi. Panstwa te sg

136 Prawo krwi (jez. facinski — ius sanguinis) — wedtug tego prawa dziecko nabywa obywatelstwo tego pafistwa,
ktorego obywatelem jest przynajmniej jedno z jego rodzicow.

1873, Carrera, ‘Integration’ as a Process of Inclusion for Migrants? The Case of Long-Term Residents in the EU,
“Centre for European Policy Studies” 2005, no. 219, s. 6.

43



nastawione na promowanie roéwnosci W kazdej sferze i w ten sposdb umozliwiajg migrantom
celebrowanie ich roznorodnosci kulturowej. Podejscie to jest charakterystyczne dla polityki
Wielkiej Brytanii, Szwecji i Holandii®?8,

Thomas Hammar sklasyfikowat polityke integracyjna jako komponent polityki
migracyjnej. Ta ostatnia sktada si¢ z dwoch czesci - polityki kontroli imigracji (zasad i procedur
regulujacych selekcje i przyjmowanie imigrantow) oraz polityki wobec imigrantow (warunki
pracy i mieszkania, swiadczenia socjalne, jak i mozliwosci edukacyjne). Ten drugi komponent
stanowi wlasnie polityka integracyjna'®. Nalezy zauwazy¢, ze polityka integracyjna jest
nieodzowna czescia polityki migracyijnej i jest ona ksztalttowana pod jej wplywem.

Rowniez UE traktuje polityke integracyjng jako uzupetnienie polityki imigracyjnej.
W jednym z dokumentoéw problematyke te przedstawia si¢ W nastepujacy sposdb: wzmocnienie
integracji obywateli krajow trzecich!*! legalnie przybywajgcych na terytorium parstw

cztonkowskich jest zasadniczym celem polityki imigracyjnej'4?

. W wiekszosci z nich wskazuje
si¢ takze, ze bez opracowania modelu polityki, ktory ma celu zaangazowanie cudzoziemcow
w funkcjonowanie spotecznos$ci, szczegolnie w zakresie edukacji i na rynku pracy panstwa
pobytu, nie bedzie mozliwe efektywne osiaganie celow, jakie sa stawiane przed polityka
imigracyjng’*®. Komplementarny charakter polityki integracyjnej zostal juz zarysowany
w pierwszym dokumencie dotyczacym tej problematyki, jakim byl Program z Tampere
z 1999 r. Podkreslono w nim, ze dla stworzenia przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
I sprawiedliwos$ci W UE niezbedne jest zapewnienie legalnie przebywajacym cudzoziemcom
rownego traktowania. Panstwa czlonkowskie powinny dazy¢ do niedyskryminacyjnego
traktowania imigrantéw w obszarze praw ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych#,
Znaczenie zagadnien migracyjnych i zakres ich regulacji w prawie UE zmieniato si¢ wraz
z rozwojem integracji europejskiej. Rosngce zainteresowanie tg dziedzing byto zauwazalne juz

na przetomie lat 80. i 90. XX wieku. Kluczowym momentem byto podpisanie Traktatu

138 A, Rudiger, S. Spencer, The Economic and Social Aspects of Migration. Conference Jointly Organized by the
European Commission and the OECD, Brussels 2003, s. 8-9.

139 E. Mayers, Theories of International Immigration Policy — A Comparative Analysis, “International Migration
Review” 2000, vol. 34, no. 4, s. 1246.

140 M. Banas$, Wielosé kultur, réznorodnosé tradycji, jedno spoteczenstwo. Szwedzki model polityki integracyijnej,
,»Studia Humanistyczne AGH” 2011, nr 2, s. 54.

141 W mysl prawa UE za Kkraje trzecie uznaje sie wszystkie panstwa niebedace cztonkami jej struktur.

142 European Commission, Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Study on the links between legal
and illegal migration, COM (2004) 412, pkt. 3.2.1.

143 M. Duszczyk, Polityka imigracyjna Unii Europejskiej oraz swobodny przepfyw pracownikéw — ewolucja
i terazniejszosé, Warszawa 2011, s. 177.

144 Ibidem, s. 179.
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Lizbonskiego w 2007 r., ktory nadat UE osobowo$¢ prawna i uporzadkowat jej system prawny.
W praktyce polityka integracji migrantow jest domeng panstw cztonkowskich i ich prawa
krajowego, co w ostatnich latach podkreslali przedstawiciele rzadow panstw cztonkowskich
UE. Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$¢ migracyjna w Europie i roéznorodnos$¢ europejskiego
spoleczenstwa zwiekszaja potrzebe inicjatyw w tym obszarze na poziomie UE*®.

Zdaniem Antoniego Rajkiewicza polityka migracyjna to kompleksowo wujety ukiad
wskazan 1 regulacji prawno-instytucjonalnych, wpfywajgcych na ksztattowanie sie rozmiaréw,
struktury i kierunkow procesow migracyjnych, uwzgledniajgcy tak sytuacje demograficzng
I spolecznoekonomiczng, jak 1 obowigzujgce normy miedzynarodowe oraz uzgodnienia
bilateralne!*. Najogoélniej rzecz ujmujac, polityka migracyjna to zestaw dzialan, ktore sa
podejmowane przez wiadze danego kraju w celu kontrolowania i monitorowania naptywu

cudzoziemcé4w na jego terytorium4’,

Obejmuje to aktywno$¢ panstwa, ktéra dotyczy
przestrzennego przemieszczania si¢ ludzi. Tak wiec zawiera zarowno polityke imigracyjna, jak
i polityke emigracyjna®*®. Polityka imigracyjna sktada sie dwoch komponentow. Pierwszy to
wszystkie instrumenty regulujace naptyw imigrantow na terytorium danego panstwa. W jego
zakres wchodzg zasady oraz procedury, ktore sa ustanowione przez dany rzad w celu ich
selekcji 1 admisji. Sg to takze dziatania, ktore maja na celu regulacje i kontrolg wjazdu oraz
pobytu cudzoziemca. W ramach drugiego komponentu, czyli dziatan podejmowanych wobec
imigrantow, mieszczg si¢ Wszystkie dziatania danego panstwa w stosunku do cudzoziemcow
przebywajacych na jego terytorium. Sa to wigc przepisy regulujace dostep do zatrudnienia,
edukacji, cztonkostwa w zwigzkach zawodowych i dziatalnosci politycznej, a takze dostgp do
systemu ubezpieczen spotecznych i wszelkiego rodzaju ushug spotecznych?#,

Z punktu widzenia dyscypliny, w ramach ktorej podjeto rozwazania, kluczowe jest
przedstawienie paradygmatu badawczego polityki migracyjnej w ujeciu politologicznym.

Punktem wyjscia niniejszych rozwazan jest przyblizenie pojecia polityki i polityki migracyjnej

145 M. Gonda, M. Lesinska, M. Pachocka, Relations between immigration and integration policies in postwar
Europe, [w:] Relations between Immigration and Integration Policies in Europe. Challenges, Opportunities and
Perspectives in Selected EU Member States, M. Duszczyk, M. Pachocka, D. Pszczotkowska (red.), London and
New York 2020, s. 41-42.

146 A, Rajkiewicz, Nad danymi NSP 2002 o migracjach miedzynarodowych ludnosci, ,,Polityka Spoleczna” 2004,
nr 3(360), s. 8.

147 C. Zotedowski, Studenci zagraniczni w Polsce. Motywy przyjazdu, ocena pobytu, plany na przysztosé,
Warszawa 2010, s. 15.

148 W zakres dziatalno$ci organow pafistwa wechodzg kwestie zwigzane z wyjazdami zagranicznymi jego obywateli
lub tez osob, ktore trwale przebywaja na terytorium danego panstwa.

149 M. Duszczyk, Polska polityka imigracyjna a rynek pracy, Warszawa 2012, s. 32-34.
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panstwa, ktora jest zaliczana do polityki publicznej*>°. W politologii polityka oznacza zespot
dziatan podejmowanych przez podmiot decyzyjny, ktorych celem jest osiggniecie
zhierarchizowanych intereséw politycznych za pomoca odpowiednich instrumentow. Jej
glownym celem jest zdobycie, utrzymanie wladzy panstwowej lub wptywanie na istotg jej
sprawowania®. Z kolei polityka publiczna rozumiana jest najczesciej jako polityka panstwa,
ktora jest determinowana charakterem jego funkcji, wskazujaca W catosciowy i zintegrowany
sposob Kierunki dziatania w danej sferze jego aktywnos$ci. W tym znaczeniu polityka publiczna
nie jest rozumiana jako polityka nastawiona na walkg¢ o wladzg polityczna, ale jako
ukierunkowana na osigganie celow poza nig. Takimi celami moga by¢, np.: zaprowadzenie tadu
I porzadku, rozwigzywanie problemow spotecznych, migracyjnych i etnicznych, a takze
wspieranie rozwoju spotecznego. Na podstawie przytoczonej wyzej definicji mozna wymienié
kilka uje¢ polityki migracyjnej panstwa. Tak wigc polityka migracyjna moze by¢ rozumiana
jako catoksztatt zasad, instytucji i dziatan kraju w zakresie zjawisk i procesow migracyjnych.
Zgodnie z tym ujeciem polityke te¢ mozna uznac¢ za sztuke sterowania procesami migracyjnymi
po to, by osiggna¢ zatozone cele panstwa w odniesieniu do zjawiska imigracji, emigracji
I migracji wewnetrznych. Polityka migracyjna to zespot dziatan wdrazanych i realizowanych
przez osrodek decyzyjny i jego organy w celu rozwigzania probleméw migracyjnych.
Z perspektywy politologii zasadne jest utozsamienie polityki migracyjnej panstwa z polityka
w odniesieniu do migracji i migrantow. Takie ujecie trafia w istot¢ omawianego zagadnienia,
poniewaz wskazuje nie tylko podstawowe podmioty tej polityki, czyli panstwo i jego organy,
ale réwniez jej przedmiot, jakim jest migracja i migranci®2.

Analiza literatury przedmiotu w zakresie polityki migracyjnej prowadzonej przez rozne
panstwa pokazuje, ze mozliwe jest wyodrgbnienie Kilku jej typow, uwzgledniajac aktywnosé
kraju w procesie jej ksztattowania, stosowane instrumenty, polityke wizowa, jak i podejscie do
integracji cudzoziemcow W panstwie przyjmujacym?®®2,

Opracowania tej typologii podjat si¢ Stephen Castles, znawca tematyki zagadnienia,
ktory zaproponowal podzial polityki migracyjnej na cztery rézne typy powigzane z roéznymi
historycznymi wzorcami ksztattowania si¢ panstw narodowych. Wedlug badacza panstwa

stosujg W polityce migracyjnej calkowita ekskluzje, czeSciowa ekskluzje, asymilacje

150 H, Chatupczak, Paradygmat badawczy polityki migracyjnej panstwa z perspektywy politologicznej, [w:]
Wspoiczesne polskie migracje: strategie-skutki spoleczne- reakcja panstwa, M. Lesinska, M. Okolski (red.),
Warszawa 2016, s. 77-78.

151 S, Wroébel, Polityka i proces polityczny, [w:] Wprowadzenie do nauki o paristwie i polityce, B. Szmulik, M.
Zmigrodzki (red.), Lublin 2002, s. 243-252.

182 H. Chatupczak, op.cit., s. 81.

183 C, Zotedowski, op.cit., s. 15-16.
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I pluralizm. Nadrzgdnym celem ekskluzji, czyli wykluczenia jednostki lub grupy w obrebie
wspoélnoty politycznej, jest che¢ zapobiegania trwatemu osiedlaniu si¢ imigrantow w danym
kraju. Panstwa wpisujace si¢ W ten model w praktyce musiatyby catkowicie zamkna¢ swoje
granice przed naptywami ludzi. Jesli chodzi o cze$ciowa ekskluzjeg, to dane panstwo decyduje
si¢ na przyznanie imigrantom wytacznie okreslonego katalogu praw. W opinii S. Castlesa tak
realizowana polityka prowadzi do licznych napie¢ spotecznych i jest sprzeczna
z demokratyczng zasadg wilaczenia wszystkich cztonkow spoteczenstwa obywatelskiego do
panstwa narodowego. W przypadku asymilacji imigranci - przez system nakazow - zmuszani
sg do rezygnacji ze swojej odrebnosci kulturowej i zwyczajow. W ten sposob panstwa
naktaniajg imigrantow do przyjecia W pelni wartosci i norm, ktére obowigzujg w danym
spoteczenstwie tego panstwa. Z kolei w podejsciu pluralistycznym panstwa przyznaja prawo
do tworzenia wspolnot etnicznych kazdemu imigrantowi, dzigki czemu moze on zachowaé
swoje zwyczaje i pielegnowaé whasna kulture!>.

Wedlug Martina Baldwina-Edwardsa i Martina Schaina na przestrzeni lat w wielu
krajach europejskich nastgpita znaczgca zmiana w procesie tworzenia polityki migracyjnej
I integracyjnej. Naukowcy wymieniaja zmiany w zakresie $rodowiska politycznego,
zaangazowania instytucji, podejmowania decyzji przez organy panstwowe i samej dynamiki
tych proceséw. Na podstawie obserwacji historycznych procesow imigracji i integracji
cudzoziemcoOw podzielili oni polityke migracyjng na cztery modele: imperialny, etniczny,
republikanski i wielokulturowy. Przyjecie pierwszego modelu utatwia integracje réznych
narodowosci, jednoczesnie zaktada dominacj¢ jednej grupy narodowej. Przedstawicielami tego
modelu byly m.in. imperia wieloetniczne, np. Imperium Osmanskie lub Imperium Brytyjskie.
Cechg charakterystyczng modelu etnicznego jest zamkniete spoteczenstwo, ktore wyklucza
imigrantow z obywatelstwa i cztonkostwa spotecznego. Jest to model strukturalny, w ktorym
dominuje ludno$¢ jednorodna etnicznie o wspdélnym pochodzeniu, kulturze i jezyku.
Przyktadem sa Niemcy. Typ republikanski zaktada, ze imigranci moga zosta¢ zasymilowani ze
spotecznoscig kraju pobytu pod warunkiem, ze zaakceptuja obowigzujace zasady polityczne
I kulturg narodows. Przyktadem panstwa, ktore realizuje taka polityke, jest Francja. Koncepcja

wielokulturowa wskazuje, ze w przyjmowaniu imigrantow kluczowe jest przestrzeganie przez

1% S, Castles, How Nation-States Respond to Immigration and Ethnic Diversity, ,,Journal of Ethnic and Migration
Studies” 1995, no. 21, s. 293-308.

47



nich zasad politycznych. W tym przypadku panstwo uznaje réznice Kulturowe i etniczne.
Przyktadem sa tu Australia i Kanada®®®.

W polskiej literaturze przedmiotu Maciej Duszczyk sformutowat typologi¢ panstw pod
katem prowadzenia przez nie polityk migracyjnych. Wymienia on pig¢ modeli polityk
migracyjnych: komplementarny, kolonialno-humanitarny, nowych panstw imigracyjnych,
rezydualny lub asymilacyjny, wielokulturowy.

Pierwszym modelem jest komplementarna polityka migracyjna zorientowana na rynek
pracy. Ten typ zaklada, ze podjecie decyzji o migracji przez jednostke uzaleznione jest od
mozliwo$ci znalezienia przez nig pracy na otwartym rynku kraju docelowego. Imigranci sa
zatem postrzegani przez pryzmat zapotrzebowania popytu na ich prace w gospodarce
narodowej danego panstwa. Jak zauwaza M. Duszczyk, traktowani sg oni jako komplementarne
zrodlo sity roboczej dla krajowego rynku pracy panstwa imigracji. Dlatego tez panstwa te
zdecydowanie wykluczaja masowa imigracje, ktora nie zapewnia im uzupetnienia niedoboréw
sity roboczej. Zgodnie z tym podejsciem wprowadzajg one system punktowy, za pomoca
ktorego dokonywana jest selekcja potencjalnych migrantow. Dotyczy to szczegdlnie korzysci
wynikajacych z wniesionego wktadu w rozwoju kraju przyjmujacego oraz zdolnosci migrantow
do szybkiej i efektywnej integracji ze spotecznoscia kraju pobytu. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w panstwach stosujacych to podejscie nie wyklucza si¢ imigracji sezonowej, zwtaszcza jesli
chodzi o0 konieczno$¢ uzupelnienia niedoborow sity roboczej w niektorych sektorach,
szczegblnie w tych, w ktérych popyt na prace jest najwickszy. Realizacja takiego modelu
bardzo czesto uzupetniania jest przez panstwa o inne instrumenty, np. polityke edukacyjna.
Chodzi tu gtéwnie 0 pelnienie przez nig funkcji selekcyjnej, zwtaszcza w kontekscie badania
przydatnosci danej jednostki dla gospodarki i rynku pracy kraju imigracji. Mowa tu
0 stosowaniu instrumentow ukierunkowanych na zachgcenie do pozostania w kraju
przyjmujagcym tych studentow, ktorzy przyczynig si¢ do jego istotnych korzysci
ekonomicznych i spotecznych. Przyktadem takich panstw sa Australia i Kanada. Jesli chodzi o
panstwa europejskie do tego modelu mozna zaliczy¢ Wielka Brytanie!®®.

Kolejnym typem jest model kolonialno-humanitarnej polityki migracyjnej. Model ten
wychodzi z zatozenia, ze imigrantom z niektorych regionow $wiata przystuguja specjalne

prawa i utatwienia w zakresie uzyskiwania zgody do wjazdu do kraju imigracji. Wynika to

155 M. Baldwin-Edwards, M. Schain, The Politics of Immigration: Introduction, [w:] The politics of immigration
in Western Europe, M. Baldwin-Edwards, M. Schain (red.), London-New York 1994, s. 11-12.

1% M. Duszczyk, Wyzwania polskiej polityki migracyjnej a doswiadczenia miedzynarodowe, [w:] Polityka
migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, P. Kaczmarczyk, M. Okolski (red.),
Warszawa 2008, s. 14
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w duzej mierze z doswiadczen historycznych, zwlaszcza z okresu kolonialnego. Na tej
podstawie M. Duszczyk stwierdza, ze panstwa podejmuja wiasnic takie dziatania, aby
zrekompensowa¢ tym krajom okres, kiedy byty one w ich strefie wptywow. Wspolczesnie
model ten ulega ogromnym zmianom, ale nie mozna uznaé, ze realizacja polityki migracyjnej
opartej na jego zatozeniach jest juz nieobecna, zwlaszcza w panstw europejskich. Panstwa
stosujgce taki model charakteryzujg si¢ liberalnym podej$ciem wobec tych imigrantow, ktorych
glownym celem przyjazdu byty motywy polityczne i przesladowania w ich rodzimym panstwie.
Ponadto podejmuja one dziatania wspierajace integracj¢ imigrantéw na rynku pracy. Do panstw
zaliczajacych sie do tego modelu naleza Francja, Belgia oraz Wtochy®®’.

Model nowych panstw imigranckich zaktada liberalne podejscie do imigracji, ale
jednoczesnie uznaje on za priorytet uzupelianie niedoborow na rynku pracy. Cechg
charakterystyczng krajow stosujacych to podejscie jest ich niedawne przeobrazenie si¢ Z panstw
emigracyjnych w imigracyjne. Wéwczas takie panstwo na podstawie doswiadczen innych
krajow oraz swoich wilasnych realiow probuje uksztattowac doktryne polityki migracyjne;.
Uznaje ono, ze to wiasnie sam rynek spowoduje dostosowanie pewnych elementow, czyli
popytu i podazy. Do jednego z wazniejszych komponentéw tego modelu mozna zaliczy¢
realizacje przez dane panstwo projektow migracyjnych ad hoc, np. pod wptywem kampanii
lobbystycznych pracodawcow. Badacz zwraca jednak uwage, ze wymienione projekty
powodujg wzrost liczby zatrudnionych imigrantoéw w szarej strefie, co skutkuje okresowg
legalizacja pobytu. Przykladem takich panstw sa Hiszpania, Portugalia oraz Finlandia®®®8.

Czwartym typem jest model rezydualnej polityki migracyjnej. Cecha charakterystyczng
panstw stosujgcych to podejScie jest uznanie, ze naptyw cudzoziemcodw na ich terytorium moze
nastepowa¢ wylacznie po spetnieniu okreslonych warunkéw. Obejmujg one zaréwno
przydatno$¢ migranta dla gospodarki i rynku pracy kraju przyjmujacego, jaki i jego zgody na
uznanie systemu wartosci spolecznosci panstwa. Panstwa zaliczajace si¢ do tego modelu
stosujg doktryng ograniczajgca naptyw imigrantow, zwlaszcza z panstw 0 odmiennych normach
kulturowych oraz spotecznych. Kraje te pozostawiajg sobie prawo do deportacji imigranta
w przypadku niedotrzymywania lub naruszenia podjetych przez niego zobowigzan. W tym
podejsciu panstwo nie wyklucza prawa do imigracji sezonowej, ale pod warunkiem, ze bedzie

ona korzystna dla rynku pracy panstwa przyjmujacego. Panstwami europejskim stosujgcymi

157 |bidem, s. 15.
158 Ihidem, s. 15-16.
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ten model sg Austria i Holandia. Natomiast w przypadku krajow pozaeuropejskich,
charakterystycznym panstwem dla tego podejscia jest Japonia®®.

Ostatnim modelem w tej typologii jest model wielokulturowej polityki migracyjnej.
W przypadku tego modelu za najbardziej pozadang sytuacje uznaje si¢ stan permanentnej
konkurencji pomigdzy cztonkami roznych kregow kulturowych. Stanowi ona warunek rozwoju
spotecznego i ekonomicznego danego panstwa. Podrzedne znaczenie odgrywa tutaj kwestia
umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego potencjalnego imigranta, za$ istotne jest miejsce
jego pochodzenia. W ten sposéb panstwo dba 0 zachowanie réwnowagi W zakresie udzialu
przedstawicieli r6znych narodowosci w strumieniach migracyjnych, jednoczesnie preferujac
naptyw tych imigrantoéw, ktorzy sa niedoreprezentowani w spotecznosci danego panstwa. Takie
podejscie do polityki migracyjnej jest charakterystyczne dla Stanow Zjednoczonych*®°,

Podsumowujac, najbardziej przydatnym doswiadczeniem w opracowywaniu polskiej
polityki migracyjnej jest doswiadczenie panstw realizujacych model komplementarnej polityki
migracyjnej oraz panstw, W ktorym przewazaja rozwigzania stosowane w nowych panstwach
imigracyjnych. Pawet Kaczmarczyk zwraca uwagg, ze zatozenia polskiej polityki migracyjnej
powinny zmierza¢ do wypetnienia niedoboréw na polskim rynku pracy i zachgcenia do
przyjazdu tych imigrantow, ktorzy nie beda konkurowaé z polskimi pracownikami. Stopniowe
starzenie si¢ polskiego spoteczenstwa powinno sprzyjaé realizowaniu aktywnej polityki

migracyjnej skierowanej gtownie do imigrantow 0 wysokich kwalifikacjach zawodowych.

1.3. Wymiary integracji imigrantéw

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ Kilka wymiaréw procesu integracji migrantow.
Han Entzinger i Renske Biezeveld wyrdznili nastepujace: spoteczno-ekonomiczny, kulturowy,
prawny i polityczny oraz postawy spoteczenstwa przyjmujacego®®l.

Wymiar integracji spoteczno-ekonomicznej ma charakter wieloaspektowy. Relacje
spoteczne obejmujg bliskos¢ i intensywnos$¢ kontaktow miedzy migrantami a spotecznoscia,
ktora ich otacza. Sg one rozpatrywane rowniez W kontekscie kontaktow w trakcie wykonywania
podstawowych czynnosci dnia codziennego, czyli w miejscach publicznych, szkole, pracy
miejscach rozrywki i konsumpcjit®2, Wymiar spoteczny przenika sie bardzo czesto z innymi

wymiarami, gtownie ekonomicznym i kulturowym. Do elementow, ktore maja wptyw na

159 Ibidem, s. 16.

180 Ibidem, s. 16-17.

161 H, Entzinger, R. Biezeveld, Benchmarking in Imigrant Integration, Rotterdam 2003, s. 19-31.

162 A, Grzymala-Kazlowska, A. Piekut, Integracja migrantow w spoteczerstwie przyjmujgcym, [W:] 25 wyktadéw
0 migracjach, M. Lesifiska, M. Okolski (red.), Warszawa 2018, s. 180.
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integracje spoteczng najczgéciej zalicza si¢ podstawowe charakterystyki demograficzne
migrantow, czyli:
e wiek,
e plec,
e stan cywilny,
e utrzymywanie kontaktow ze spoteczenstwem panstwa przyjmujacego Oraz ze swoja
grupa etniczng i ojczyzng®.

Wazne znaczenie wieku wynika glownie z faktu, ze kapital ludzki przewaznie
nabywany jest we wczes$niejszych etapach zycia, czyli im migrant mtodszy, tym wicksza szansa
na udang integracje ze spoteczenstwem przyjmujacym. Kolejnym elementem, ktory wpltywa na
integracje cudzoziemcow, jest pte¢'®®. W ostatnich dekadach coraz czesciej mamy do czynienia
z feminizacjg migracji, C0 oznacza wzrastajacg, a niekiedy wrecz dominujgcg role kobiet
w migracjach miedzynarodowych. Raport ,,European Council on Refugees and Exiles 20057,
dotyczacy integracji imigrantow, pokazuje, ze kobiety sa czesciej niz m¢zczyzni narazone na
izolacj¢ spoteczng i majg ograniczony dostep do zatrudnienia. Nawet, jesli pracuja, to sg gorzej
optacane, a co za tym idzie wktad w funkcjonowanie gospodarstwa domowego jest znacznie
mniejszy. Ponadto, jesli kobiety pochodza z kregu kulturowego, ktory w duzym stopniu rézni
si¢ od kultury panstwa przyjmujacego, moga by¢é W znacznym stopniu narazone na
wykluczenie. W raporcie tym pokreslono, ze nalezy opracowaé programy integracyjne dla
okreslonych grup, w tym kobiet. Rowniez rodzina odrywa kluczowa rolg w integracji
spotecznej obu pici. W ostatnich dekadach wiele uwagi poswiecono witasnie polityce taczenia
rodzin. Jednak socjologowie uwazaja, ze migracja ma negatywny wplyw na zycie rodzinne.
Mobilnos¢ przyczynia si¢ do indywidualizacji zycia jej cztonkow, a takze naraza ich na r6znego
rodzaju stresy, m.in. konieczno$¢ przystosowania si¢ do nowego otoczenia lub zdobycia
nowych doswiadczen i funkcjonowania w nowym srodowisku kulturowym. Jak zauwaza
Patricia Gober*®, migracja zazwyczaj stanowi odpowiedz na potrzeby mieszkaniowe, osobiste,
rodzinne, czyli jest nierozerwalnie zwigzana z cyklem zycia konkretnej rodziny. Migracja
umozliwia zawieranie nowych znajomosci I uczestnictwo w nieznanych wczesniej grupach

spotecznych. Jest to bardzo cenne, gdy rodzina przeprowadza si¢ z panstwa, w ktorym panuje

163 M. Biernath, Roéznorodnosci integracji. Wymiary i mechanizmy procesu integracji, [w:] Problemy integracji
imigrantow. Koncepcje, badania, polityki, S. Lodzinski, A. Grzymata-Kaztowska (red.), Warszawa 2008, s. 192.
164 Ibidem.

165 European Council on Refugees and Exiles. Annual Report 2005, https://ecre.org/annual-report-2005/,
22.11.2022.

166 p_ Gober, Americans on the Move, Population Bulletin, vol. 48, no. 3, s. 2-40.
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bieda i wykluczenie, a dostep do instytucji publicznych jest ograniczony. Dzigki migracji moze
ona zdoby¢ unikalng wiedze¢ i doswiadczenie. Integracja imigrantow wpltywa rowniez na
otwarto$¢ imigrantow na rézne grupy narodowe, etniczne i religijne. Interakcje te powoduja
integracje jednostek i zwigkszaja spdjnos¢ spoteczenstwa jako cato$ci. Promujg réwniez
zrozumienie innych kultur i poszerzaja mozliwosci rozwoju®’. Jako najsilniejszy wyraz tego
wymiaru integracji uznaje si¢ zawarcie zwigzku partnerskiego lub matzenskiego z cztonkiem
lokalnej spoteczno$ci. Matzenstwa mieszane zaleza W duzej mierze od stopnia integracji
kulturowej imigrantow, a W szczegdlnosci od ich znajomosci jezyka Kraju przyjmujacego’®.
Wymiar spoteczny odgrywa bardzo wazng rolg w efektywnej integracji imigranta, gdyz
obejmuje te aspekty zycia ludzkiego, z ktorymi migrant musi styka¢ si¢ w swoim zyciu
codziennym i ktore jednoczesnie wplywajg na jego postrzeganie rzeczywistosci.

Integracja ekonomiczna rozpatrywana jest pod katem uczestnictwa imigrantoéw w rynku pracy
wraz z innymi czynnikami, ktore to umozliwiaja lub utrudniajg. Wskaznikiem uzywanym do
jej pomiaru jest posiadanie zasobow, takich jak: zabezpieczenie spoteczne, opieka spoteczna
i inne instrumenty polityki spotecznej. Podobnie posiadanie wlasnej firmy lub
samozatrudnienie moze by¢ interpretowane jako wskaznik integracji, ale zarazem zauwaza sig,
ze moze to by¢ forma dyskryminacji na rynku pracy®®. W dziedzinie integracji ekonomicznej
kolejnym wskaznikiem sg nieruchomos$ci mieszkalne. Jesli migranci zyja w gorszych
warunkach mieszkaniowych niz reszta populacji, moze to $wiadczyé¢ o ich wykluczeniu™,
Glownymi czynnikami integracji ekonomicznej imigrantéw sa:

e posiadanie zatrudnienia,

e wysokos$¢ zarobkow,

e praca zgodna z kwalifikacjami oraz mozliwo$¢ awansu,

e obecnosc i charakter nisz i enklaw etnicznych,

e czynniki o charakterze spotecznym i kulturowym?™ .

Znalezienie zatrudnienia jest podstawg migracji, a bezrobocie lub utrata pracy powoduje
brak pieniedzy, co moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej migranci beda marginalizowani
W panstwie przyjmujacym. Jednakze szanse na znalezienie zatrudnienia przez migranta zaleza
od wielu czynnikéw, np. jego statusu prawnego, poziomu wyksztatcenia, umiejetnosci

zawodowych czy sytuacji ekonomicznej panstwa docelowego. Dyskryminacja na rynku pracy

167 M. Biernath, op.cit., s. 192-195.

188 A, Grzymatla-Kazlowska, A. Piekut, op.cit.
189 H, Entzinger, R. Biezeveld, op.cit., s. 19.
170 1hidem, s. 20.

171 M. Biernath, op.cit., s. 186.
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wplywa takze na szansg znalezienia pracy. Integracja ekonomiczna stanowi warunek wstepny
do dalszych etapoéw integracji. Jest to pierwszy krok dla migrantow, aby sta¢ si¢ waznymi
cztonkami spoteczenstwa przyjmujacego. W tym zakresie istotng role petni takze status prawny
migranta, ktéry moze wigza¢ si¢ z wykonywaniem pracy nierejestrowanej. Obecnosc
migrantow 0 nieuregulowanym statusie rozwigzuje SPOro problemow spoteczenstwa
przyjmujgcego zwigzanych z niedoborem sity roboczej na lokalnym rynku pracy. Jednak
niepewnos¢ jutra nielegalnych migrantéw w dtuzszej perspektywie ma negatywny wplyw na
dalszy przebieg procesu integracji cudzoziemcow. Wynika to gtéwnie z wigkszych trudnosci
w budowaniu relacji ze spotecznoscig lokalng, obawa przed kontrolami, a takze ograniczeniem
wielu zasobow. Gtownym celem migracji jest wynagrodzenie zwigzane z wykonywaniem
pracy. Szczeg6lnie na poczatku pobytu migranta w nowym panstwie zarobki sg nizsze od
zarobkow lokalnych mieszkancow, ktorzy sa zatrudnieni na tych samych stanowiskach!’,
Badacz Baryy Chiswick'”® wskazuje, ze wraz z uptywem czasu wynagrodzenie migrantow
wzrasta na ogot szybciej niz pensja ludnos$ci rdzennej. Wyliczyl, ze proces ten wynosi okoto
10-15 lat w przypadku imigracji do Stanow Zjednoczonych, a stopien i tempo wyréwnywania
si¢ tych nierownosci nalezy nazwac ,,integracja ekonomiczng” migranta. Naukowiec twierdzi
tez, ze jest bardzo prawdopodobne, ze wynagrodzenie migranta moze po pewnym czasie
przewyzszaé zarobki okolicznych mieszkancow. Wedtug niego dzieje si¢ tak glownie dlatego,
ze migranci sa bardziej zmotywowani do osiagania sukcesow ekonomicznych'’®. Praca
zwigzana jest rowniez ze stosunkiem pracy zgodnie z kwalifikacjami i mozliwoscig awansu. Po
przyjezdzie do panstwa docelowego migrant jest zatrudniany zazwyczaj w niskoptatnych
zawodach, ktore dodatkowo nie wymagaja wysokich kwalifikacji. Rebeca Raijman i Moshe
Semyonov’® zauwazaja, ze te trudnosci wynikaja gtéwnie z ograniczonych informacji i wiedzy
migranta na temat rynku pracy panstwa docelowego. W rezultacie nowo przybyli migranci
podejmujag zatrudnienie, ktore jest ponizej ich kwalifikacji lub o nizszym statusie spoteczno-
ekonomicznym niz praca, ktéra wykonywali w ojczyznie. Z czasem moga naby¢ cenne
umiejetnosci  potrzebne do funkcjonowania w zupelnie nowym $rodowisku i nowych
warunkach (np. znajomos¢ jezyka), co przektada si¢ na wigksze szanse na uzyskanie lepiej

ptatnej pracy i adekwatnej do umiejetnoéci migrantal’®. W opinii H. Entzingera i R. Biezevelda

172 M. Biernath, op.cit., s. 186-187.

173 B. Chiswick, The Effect of Americanization on the Earnings of Foreign Born Men, ,,The Journal of Political
Economy” 1978, t. 86, nr 5, s. 897-921.

174 M. Biernath, op.cit., s. 187-188.

175 R, Rajman, M. Semoyonov, Models of Labor Market Incorporation and Occupational Cost Among New
Immigrants to Israel, ,,International Migration Review” 1995, nr 29 (2), s. 375-393.

176 M. Biernath, op.cit., s. 188.
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pierwszej oznaki udanej integracji nalezy szuka¢ w uczestnictwie imigrantow na rynku pracy,
ewentualnie w samym zatrudnieniu i czynnikami na to wptywajgcymi, takimi jak:
wyksztatcenie lub znajomo$é jezykal’’. Z jednej strony migracja moze by¢ korzystna dla
panstwa przyjmujacego, ale z drugiej moze generowa¢ problemy gospodarcze, spoteczne
I polityczne. Naukowcy wyrazaja rozne opinie na temat wktadu migrantéw w rynek pracy. Dla
przyktadu, zdaniem Davida Carda - profesora Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley -
migracja ma niewielki, ale pozytywny wptyw, a prawdziwy wktad warto$ci ekonomicznej lezy
w dynamice, innowacji i motorze wzrostu!’®. Roznice w tej ocenie zalezg od kilku czynnikow,
takich jak: perspektywa czasowa, skala zjawiska migracji oraz ilosci i jakosci zmiennych.
Krzysztof Markowski, odwotujac si¢ do Martina Wolfa, wskazuje, ze naptyw ludzi 0 wyzszym
wyksztatceniu raczej przyniesie gospodarce angielskiej wigcej korzysci niz naptyw oséb bez
wyksztatcenia. W jego opinii jest bardzo prawdopodobne, ze imigracja os6b wyksztatconych
wplywie na dystrybucj¢ dochodow na korzy$¢ niewyksztatconej ludnoSci przyjmujace;.
Natomiast naptyw osob bez wyksztatcenia powoduje prawdopodobnie zjawisko odwrotne.
Badacz uwaza, ze przedsiebiorcy opowiadaja si¢ za imigracjg jako sposobem uzupetnienia
niedoborow sity roboczej’®.

W kolejnym wymiarze, aspekcie kulturowym, gléwnym wskaznikiem pomiaru
integracji jest postawa imigranta wobec norm i zasad obowigzujacych W panstwie
przyjmujacym. H. Entzinger i R. Biezeveld podkreslaja, ze niektore z nich sg wspolne dla
praktycznie wszystkich krajow cztonkowskich UE, jak np. zasada praworzadnosci,
poszanowanie demokracji albo rownos¢ ptci. W tym przypadku jednak nacisk ktadziony jest
na wartosci, ktore sg rézne W poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich UE. Rozbieznos¢
moze si¢ pojawi¢ W kwestii zatrudniania kobiet i mezczyzn innego pochodzenia, co z kolei
utrudni im aktywnos$¢ zawodowa. W tym aspekcie klasycznym wskaznikiem determinujgcym
integracje jest rowniez czgstotliwos¢ kontaktow migrantdw z reprezentantami spoteczenstwa
przyjmujacego, zwlaszcza w sferze prywatnej. Chodzi tutaj o fakt, czy imigranci majg
znajomych i przyjaciot wsrod spotecznosci panstwa przyjmujacego. Wyszczeg6lniajg oni takze
inny wskaznik, a mianowicie znajomo$¢ jezyka kraju, w ktorym migrant przebywa. W analizie

czynnikow wplywajacych na integracj¢ badana jest takze przestepczosé imigrantow. Z jednej

177 E, Etzinger, R. Biezeveld, Zasady integracji imigrantéw, [w:] Integracja kulturowa imigrantéow, J. Balicki
(red.), Warszawa 2008, s. 80.

178 D, Card, Is the New Immigration Really So Bad? Abstract, Federal Reserve Bank of Philadelphia, 2005,
https://davidcard.berkeley.edu/papers/new-immig.pdf, 5.11.2021.

179 K. Markowski, Ekonomiczne aspekty migracii, [w:] Migracja — wyzwanie XXI wieku, M. St. Zieba (red.), Lublin
2008, s. 43-44.
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strony moze by¢ ona postrzegana jako znak, ze imigranci nie akceptuja kluczowych zasad
I norm spoteczenstwa przyjmujgcego, a z drugiej strony, moze by¢ uznana jako wskaznik, ze
to wtasnie imigranci nie sa w peni akceptowani jako cztonkowie spoteczenstwa, ktorego sg
czescig!®. Integracja imigrantow odnosi sie nie tylko do obszaru socjalno-ekonomicznego. Tak
wige jako$¢ mieszkania, czy udzial w rynku pracy nie sg czynnikami wystarczajacymi.
Niezbedna jest bowiem atmosfera sprzyjajaca tworzeniu wspolnego klimatu zrozumienia
W spoteczenstwie. Sprawia to, ze okreslenie sposobu prowadzenia polityki integracji
w obszarze kultury jest nawet trudniejsze niz w obszarze socjalno-ekonomicznym?®®!,
Opanowanie jezyka panstwa, W ktorym przebywa migrant stanowi jeden z kluczowych
elementow skutecznej integracji migrantow. Umiejetnosci Kulturowe same w sobie nie
gwarantujg udanej integracji, ale w duzym stopniu jg ulatwiaja. Dzieki tym kompetencjom
migranci maja mozliwo$¢ uzyskania lepszej pracy i utrzymania kontaktu z rodzima ludnoscia,
a takze znacznie utatwiajg funkcjonowanie w otoczeniu instytucjonalnym. Bez znajomosci
jezyka panstwa pobytu trudno jest réowniez zrozumie¢ jego specyfike kultury. Kazde
spoteczenstwo i panstwo posiada swoje normy, wartosci, symbole, ktorych znajomo$é pozwala

skutecznie w nim funkcjonowag!82,

Tabela 3. Co $wiadczy 0 integracji? [w %]

Jezyk | Praca | Edukacja | Obchodzenie | Przynaleznos¢ | Uczestnictwo
. do organizacji w polityce
Sk pozarzagdowych
narodowych
Francuzi 92 91 80 57 60 66
Muzutmanie 94 87 90 49 40 66
we Francji
Niemcy 97 94 86 64 69 61
Muzulmanie 96 9 95 65 83 77
w Niemczech
Anglicy 89 91 84 70 64 64
Muzutmanie 83 70 76 84 24 54
w  Wielkiej
Brytanii

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Gallup Organization, The Gallup Coexist Index 2009: A Global Study
of Interfaith Relations. With an in-depth analysis of Muslim integration in France, Germany, and the United
Kingdom, 2009, s. 22.

1804, Entzinger, R. Biezeveld, op.cit., s. 22-24.
181 3, Balicki, Imigranci z krajéw..., s. 41.
182 M. Biernath, op.cit., s. 201.
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W literaturze przedmiotu wystepuja takze dwa najbardziej charakterystyczne podejscia
do problematyki integracji kulturowej imigrantow, a mianowicie: asymilacyjne
i multikulturalizm. W pierwszym przypadku oczekuje si¢, ze migranci catkowicie zintegruja
si¢ ze spotecznoscia przyjmujaca. W tym podejsciu nie jest pozadane, by tworzyli oni odrebne
spoteczno$ci. Migranci, ktorzy si¢ asymilujg, majag mozliwos¢ awansu spoteczno-
ekonomicznego. Jednak w przypadku tych migrantow, ktérym si¢ to nie udaje, dochodzi do
procesu marginalizacji. Leo Kuper i Michael Smith uwazaja, Ze integracja polega na
podzieleniu wspdlnych wartosci [...] | zaktada homogenicznosé¢ kulturowg. Celem tego
podejscia jest jedno$¢ kulturowa, ktéra jest niezbedna, by osiggnac stabilizacje zaréwno
W spoteczenstwie, jak i w panstwie'®, Drugie podejscie natomiast zaktada, ze integracja jest
obowigzkiem panstwa demokratycznego, ktore polega na uznaniu roéznorodnosci grup
etnicznych i kulturowych, ktore stanowia znaczng czescig jego spoteczenstwa i zapewnianiu
pomyslnego wspétzycia o0séb z réznych kultur na podstawie okreslonych zasad!®,
Wielokulturowo$¢ to zatem przestrzen spoteczna, w ktorej zyja osoby, ktore wyznaja roézne
systemy aksjologiczne, religijne, normatywne i obyczajowe. W tym ujeciu polityka panstwa
dazy do wigczania ich wszystkich w porzadek spoteczny. Oznacza to zerwanie z praktyka
podporzadkowywania grup mniejszosciowych grupie dominujacej’®®. W podejsciu
multikulturalizmu  zacheca si¢ przedstawicieli réznych grup do  kultywowania
i podtrzymywania ich kultury. James Coleman i Carl Rosberg przez integracje kulturowag
rozumiejg progresywnq redukcje Kulturowych napiec i nieciggtosci w procesie tworzenia na
danym terytorium spolecznosci politycznej, ktora jest homogeniczna. Skuteczna integracja
wymaga zaangazowania dwoch stron. Migranci muszg podja¢ dziatania majace na celu
przyswojenie nowej kultury, a spoteczenstwo przyjmujace natomiast musi zaakceptowac

migrantow?8®

. Z jednej strony wielos¢ kultur w spoteczenstwie kulturowym wzbogaca
kulturowa przestrzen, z drugiej zas moze prowadzi¢ do gwaltownych konfliktow. Proces ten
jest jednak nieunikniony, gdyz kultura posiada zdolno$¢ zarowno do scalania, ale takze do
roéznicowania. Roznorodno$¢ natomiast sprzyja roznym napieciom nie tylko realnym, ale takze
w sferze symbolicznej'®’. Nie sposob pomingé w wymiarze kulturowym kwestii religii. Nalezy

ona do najstarszych zrodet zbiorowej tozsamosci | bardzo czesto pelni wazng rolg

183 M. Biernath, op.cit., s. 199 - 200.

184 p, Savidan, Wielokulturowosé, Warszawa 2012, s. 17-18.

185 A, Sliz, M. S. Szczepanski, Wielokulturowosé: idea, ideologia, polityka, ,,Kultura i Spoteczenstwo” 2020,
t. 64, nr2,s. 177.

186 M. Biernath, op.cit., s. 200.

187 A, Sliz, M. S. Szczepanski, Wielokulturowosé i jej socjologiczny sens. Festival Caravan czy wielokulturowe
street party?, ,,Studia Socjologiczne” 2011, nr 4 (203), s. 10.
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w spotecznosciach imigranckich. Religia nie obejmuje wylacznie uczestnictwa w ceremoniach
religijnych, ale wigze si¢ takze z budowaniem miejsc kultu badz innych instytucji religijnych.
Migranci powinni zna¢ i umie¢ postugiwaé si¢ kodami kulturowymi, ktore obowiazujg
w panstwie pobytu, tak aby integracja réznych grup narodowych lub etnicznych odbywata si¢
w atmosferze otwartoéci i tolerancji‘®,

Trzecim wymiarem integracji jest wymiar prawny i polityczny. Za gtéwny wskaznik
integracji uznawany jest status prawny, umozliwiajacy korzystanie z podobnych lub réwnych
praw jak rodzima spoteczno$¢ oraz naturalizacja, dzieki ktorej migranci moga uzyskac
obywatelstwo. W tym konteks$cie obywatelstwo postrzegane jest nie tylko jako przypisanie
praw i obowigzkoéw migrantom, ale takze poczucie ich przynalezno$ci narodowej. Rozwijanie
podmiotowosci politycznej danej spotecznosci ma na celu stworzenie spdjnego spoteczenstwa.
Innym wskaznikiem integracji jest partycypacja polityczna rozumiana jako udziat imigrantow
w podejmowaniu decyzji politycznej czy tez uczestniczenie w demonstracjach. Oprocz
uczestnictwa w polityce autorzy za inny wskaznik uznali takze uczestnictwo w spoteczenstwie
obywatelskim, np. cztonkostwo W zwigzku zawodowym lub innym stowarzyszeniu (klubie
sportowym lub stowarzyszeniu kulturalnym). Poniewaz udziat w tego typu organizacjach
sprzyja nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy migrantami a spoteczenstwem przyjmujacym, to
mozna je postrzegac jako oznake, ze imigranci znajduja miejsce w spoteczenstwie, ktorego sa
czescial®,

Jako ostatni wymiar H. Entzinger i R. Biezeveld wymienili postawy spoleczenstwa
przyjmujacego wobec imigrantow. Spoteczno$¢ przyjmujagca W rownym Stopniu ponosi
odpowiedzialnos¢ za integracje imigrantow, nie jest to proces jednostronny. Odpowiedzialno$é
ta realizowana jest w szczegolnos$ci poprzez przyznanie im praw politycznych, a takze
niektorych uprawnien umozliwiajacych korzystanie z mozliwosci i zasobow, jakie oferuje
panstwo przyjmujace. Za wskaznik pomiaru integracji nalezy uznaé¢ zglaszane przypadki
dyskryminacji i rasizmu. Za najbardziej oczywista forme tych zjawisk uwaza si¢ przemoc
wobec imigrantow, jak rowniez decyzje 0 odmowie imigrantowi pracy lub mieszkania ze
wzgledu na jego wyznanie, pochodzenie lub pte¢'®. Zjawiska te czasem sa mierzalne, gdyz ich
wystepowanie uwzgledniane jest w statystykach policyjnych. Ten miernik uwaza si¢ jednak za

niedoskonaty, poniewaz nie wszystkie przypadki dyskryminacji sa zglaszane albo

188 M. Biernath, op.cit., s. 202.
189 H, Entzinger, R. Biezeveld, op.cit., s. 25-28.
190 |bidem, s. 28.
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klasyfikowane jako dyskryminacja ze wzgledu na religie, rase czy pochodzenie narodowe!®:,
Oprécz jawnych form rasizmu i dyskryminacji istnicjg rowniez ukryte formy, czasami
nazywane dyskryminacjg strukturalnag. Ten behawioralny aspekt takze utrudnia proces
integracji imigrantow, zwlaszcza na rynku pracy. Szczego6lng uwage nalezy zwrocié na
zarzadzanie r6znorodno$cig W odpowiednich organizacjach i instytucjach, takich jak: system
edukaciji, policja, stuzba zdrowia. W tym wypadku gtéwnym wskaznikiem jest zakres polityKi
réznorodnosci oraz jej efekty. Media mozna rdéwniez uzna¢ za miernik determinujacy
integracje, gdyz odgrywaja one bardzo wazng role w stosunku spoteczenstwa wobec

%2 Pozytywne nastawienie do imigrantow uwazane jest za glowny miernik

imigrantow?
,,sktonno$ci integracyjnej” spoteczenstwa przyjmujacego. Postawy wobec osob 0 odmiennym
pochodzeniu kulturowym zmieniajg si¢ pod wptywem zmian obejmujacych samg mniejszosé¢
(np. wraz ze wzrostem liczby migrantow), przemian zewngtrznych uwarunkowan (np. sytuacji
ekonomicznej, politycznej), a takze indywidualnych doswiadczen ludzi. Mowa tu
0 kontaktowaniu si¢ z przedstawicielem danej grupy albo przekazywaniu migdzy znajomymi
informacji na temat migrantow. Postawy te moga by¢ mierzone w trzech wymiarach:
afektywnym, behawioralnym i poznawczym. Pierwszy z nich to badanie, jakie emocje
wywotujg migranci, ktorzy przebywaja w panstwie lub do niego naptywaja. W Europejskim
Sondazu Spotecznym?® (ESS) prowadzone sa badania na temat postaw wobec imigracji oraz
grup imigrantow. Respondentow pyta sie, czy zjawisko imigracji przynosi wiecej korzysci czy
strat ekonomicznych. Centrum Badania Opinii Spotecznej'® (CBOS), ktére prowadzi badania
opinii i postaw, pyta Polakow, czy panstwo powinno przyjac¢ uchodzcow z obszaréw objetych
konfliktami zbrojnymi, czy ma ich przyjac, ale starac si¢ odsytac ich do panstwa pochodzenia,
czy tez nie wyrazi¢ zgody na ich przyjecie. Zjawisko dyskryminacji i mowy nienawi$ci mozna
uzna¢ za behawioralny aspekt wymiaru postaw wobec imigrantow. Zjawiska te mierzone sa
poprzez pytania skierowane do migrantow, a konkretniej czy doswiadczyli niesprawiedliwego
traktowania ze wzgledu na swoje pochodzenie albo wrogich wypowiedzi na temat odmiennego
pochodzenia, wyznania lub pici. Ostatni wymiar postaw wobec migrantow to wiedza na temat

zjawiska migracji i roznych grup migrantéw. ESS prosi respondentow 0 0szacowanie odsetka

191 A, Grzymata-Kazlowska, A. Piekut, op.cit., s. 183.

192 H, Entzinger, R. Biezeveld, op.cit., s. 28-30.

193 Badanie ESS realizowane jest przez zesp6t Osrodka Realizacji Badan Spotecznych, ktéry powstat w 1992 r. na
wskutek potaczenia dwoch jednostek organizacyjnych Instytutu Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk:
Zespotu Realizacji Badan i Zaktadu Metodologii Badan Socjologicznych mieszczacego si¢ W Lodzi. Celem ESS
jest obserwacja zmian, jakie zachodza na kontynencie europejskim, czyli: postaw wobec kluczowych probleméow,
zmian w systemach wartosci i zachowaniach.

1% CBOS powstat w 1982 r. Jest to osrodek prowadzacy badania sondazowe na temat waznych probleméw
spoteczno-politycznych i gospodarczych.
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0soOb, ktore nie urodzily si¢ w ich panstwie. W wigkszosci badanych panstw respondenci
przeszacowali t¢ liczbe, co jest rezultatem wyostrzonego postrzegania odmiennosci,
a w szczeg6lnosci ci, ktorzy maja negatywne nastawienie w stosunku do migrantow.
Odzwierciedleniem wiedzy i nastrojow danej spotecznos$ci wobec migrantow sg takze debaty
medialne. W tym przypadku stan wiedzy na temat grup migrantow zazwyczaj zalezy od
wyksztatcenia, dochodow i 0sobistych kontaktow z nimit®,

Inng typologie wymiaréw integracji zaproponowali W. Bosswick i F. Heckmann.
Wyrdznili oni nastepujace wymiary: strukturalny, kulturowy, interakcyjny i tozsamosciowy.

Wymiar strukturalny dotyczy nabycia praw oraz dostgpu do gtéwnych instytucji
panstwa przyjmujacego, takich jak: rynek pracy, edukacja, system mieszkaniowy, system
szkolen i obywatelstwo. W swoich rozwazaniach wskazuja, ze udzial migrantow w tych
systemach okresla ich status spoteczno-ekonomicznym oraz dostepne dla tej grupy mozliwosci
I zasoby w nowoczesnej gospodarce rynkowej. Dostep do tych kluczowych instytucji
spoteczenstwa przyjmujgcego zapewnia migrantom mozliwos¢ poprawy statusu spotecznego.
Integracja w tym wymiarze jest procesem, ktory ma miejsce przede wszystkim na poziomie
lokalnym, ale z uwzglednieniem praw rozszerzonych obowigzujacych na szczeblu
mi¢dzynarodowym. Aby migranci mogli odgrywac role w spoleczno-gospodarczym systemie
panstwa pobytu, musza naby¢ podstawowe kompetencje poznawcze, kulturowe i spoteczne.
Rowniez dostep do rynku mieszkaniowego i instytucji panstwa jest warunkiem niezb¢dnym dla
jednostek i gospodarstw domowych. Z kolei przynaleznos¢ do wspolnoty politycznej, uzyskana
poprzez naturalizacje i obywatelstwo, gwarantuje imigrantowi wptyw na ustoj polityczny
i pobyt w kraju przyjmujacym. Ponadto badacze uwazaja, ze obywatelstwo jest jednym
Z najwazniejszych elementow ksztattowania spoteczenstwal®. Wymiar ten jest Scisle
powiazany z legalno$cia pobytu w panstwie przyjmujacym. Migranci moga zosta¢ wlaczeni
w ten wymiar, jesli legalnie przebywaja na terytorium panstwa pobytu i posiadajg odpowiednie
dokumenty. Kluczowym elementem integracji jest tu zatem panstwo, jego agendy, instytucje
i regulacje prawne oraz idea obywatelstwa. Sytuacja migrantow, ktorzy legalnie przebywaja na
terytorium danego panstwa jest bardzo zroznicowana w poszczegolnych panstwach, ze wzgledu
na réznice W ich ustawodawstwie. Inaczej wyglada sytuacja rowniez w przypadku dtugosci
pobytu migranta w danym panstwie. Im dtuzej przebywa, tym wigkszy ma dostep do ustug
publicznych i praw. Krzysztof Trzcinski stwierdza, ze istotnym elementem legalnej imigracji

jest nadanie obywatelstwa przez panstwo pobytu, co oznacza, ze prawa i obowigzki migranta

195 A, Grzymala-Kazlowska, A. Piekut, op.cit., s. 182-183.
196 W, Bosswick, F. Heckmann, op.cit., s. 9.
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sg takie same, jak przedstawicieli spolecznosci przyjmujacej. Naturalizacja jest bowiem
uwazana za gtoéwny element integracji migrantdéw ze spolecznoscia lokalng. W niektorych
panstwach oznacza ona koniec procesu integracji. W Holandii migranci uprawnieni do
uzyskania obywatelstwa chca na nowo zdefiniowa¢ swoj statusu polityczny w panstwie pobytu
I zaakceptowac istniejgce prawa i obowigzki. Nabycie obywatelstwa jest wigc czynnikiem,
ktory pozwala im wptywac na decyzje polityczne oraz ich awans w panstwie przyjmujacym.
Natomiast we Francji nadanie obywatelstwa jest sposobem na przyspieszenie integracji. Uznaje
si¢ bowiem, ze mozliwo$¢ wptywu na polityke czy zaangazowanie W tworzenie spoteczenstwa
obywatelskiego kreuje $wiadomego obywatela, dbajacego 0 spoleczno$é, w ktorej zyjel®’.
Wymienia si¢ rozne zasady nadawania obywatelstwa. Mozna je jednak podzieli¢ na dwie
podstawowe: ius sanguinis®® lub ius soli!®®. Panstwa, ktore w duzej mierze przy przyznawaniu
obywatelstwa opierajg si¢ na zasadzie ius sanguinis musza najpierw wprowadzi¢ zmiany w celu
utatwienia imigrantom naturalizacji. Jedna z tych zmian dotyczy ustanowienia mozliwo$ci
posiadania podwodjnego obywatelstwa. Do 2000 r. niemieckie ustawodawstwo dotyczace
obywatelstwa opierato si¢ tylko na tej zasadzie, co tez utrudniato naturalizacje. Mogto sie¢ to
sta¢ tylko wtedy, gdy uznano ja za bedaca w interesie panstwa niemieckiego, a nie w interesie
imigranta. Jednakze od tego roku dzieci cudzoziemcow w Niemczech majg mozliwos¢
korzystania z podwdjnego obywatelstwa do ukonczenia 23 roku zycia. Potem jednak musza
wybraé¢ pomiedzy obywatelstwem niemieckim a obywatelstwem swoich rodzicow?%.

Innym waznym wymiarem jest integracja kulturowa. W tym wymiarze warunkiem
nabycia podstawowych kompetencji kulturowych i spotecznych jest warunkiem koniecznym
do zajmowania okreslonej pozycji w nowym spoteczenstwie. Integracja dotyczy zatem
procesOw poznawczych, postaw migranta i zmiany behawioralnej. Ten rodzaj wymiaru
integracji odnosi si¢ gtdéwnie do migrantow i ich potomkow, ale jest to takze proces wzajemny,
czyli taki, ktory wplywa i poniekad zmienia spoteczenstwo przyjmujgce. Integracja kulturowa
nie oznacza zatem rezygnacji z wiasnego modelu kultury, poniewaz kompetencje dwu-
kulturowe sg korzyscia nie tylko dla jednostki, ale i spotecznosci przyjmujacego®®. Za przejaw
tamania norm uznaje si¢ wykroczenia i poziom przestepstw wsrod migrantow. Niektore

wykroczenia sa jednak wynikiem tego, ze imigranci nie maja réwnych praw lub nie sg

197 M. Biernath, op.cit., s. 181-182.

198 Prawo krwi.

199 Prawo ziemi — sposob nabycia obywatelstwa nowonarodzonych dzieci, wedlug ktorego dziecko nabywa
obywatelstwo panstwa, na ktorego terytorium doszto do jego narodzin.

200 3, Balicki, Imigranci z krajéw..., s. 36-37.

201 W, Bosswick, F. Heckmann, op.cit., s. 10.
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$wiadomi zasad obowigzujacych w panstwie przyjmujacym. Moga tez wynika¢ z checi
dhuzszego pobytu w danym panstwie, o prowadzi do naruszenia prawa wizowego. Przyczyng
popelnienia przestgpstwa nie zawsze jest zatem ,kulturowe niedopasowanie” migranta, ale
moze odzwierciedla¢ jego pozycje w pafistwie przyjmujacym?%2,

Trzeci to wymiar interakcyjny, oznaczajacy akceptacj¢ i wlaczanie migrantow
w podstawowe relacje spoteczne spotecznosci panstwa pobytu. Wskazniki interakcji obejmuja:
sieci spoleczne, partnerstwo, malzenstwo, przyjazn i cztonkostwo W organizacjach
spotecznych. Podstawowe elementy tego wymiaru integracji, szczeg6lnie kompetencje
komunikacyjne, sa uwazane za warunek wstepny interakcji interaktywnej?®,

Jako ostatni wymiar W. Bosswick i F. Heckmann wymieniajg wymiar tozsamosciowy.
Wskazniki integracji tozsamosciowej obejmuja poczucie przynaleznosci oraz identyfikacje

Z grupa etniczna, regionu, lokalng i narodowa?**

. Zagadnienie tozsamos$ci narodowej i etniczne;j
jest istotne z punktu widzenia samoidentyfikacji jednostek i ksztaltowania przez nich szerszych
zwigzkéw grupowych. Aspekt ten nabiera waznego znaczenia w sytuacji migracyjnej, gdy
zmienia si¢ otoczenie kulturowe i spoteczne cztowieka®®. Zagadnienie tozsamosci dotyczy
fundamentalnej, ale coraz bardziej niejasnej i ztozonej relacji pomiedzy jednostka
a spoleczenstwem. Aleksandra Grzymata-Kaztowska, odwotujac si¢ do Zbigniewa
Bokszanskiego, wskazuje, ze pojecie tozsamosci jednostki w opiniach wielu autoréow wydaje
sie niezbednym, a moze nawet zasadniczym narzedziem pojeciowym W analizach sytuacji
cztowieka W spoleczenstwie wspotczesnym | probach wyjasniania bgdz zrozumienia kluczowych
fenomenéw spotecznych naszych czasow?®. Kategoria ta bowiem odnosi si¢ do centrum
doswiadczen jednostek, tak wigc okreslenia swojego miejsca w $wiecie oraz stosunku do
innego?®’. Tadeusz Paleczny pojecie tozsamosci narodowej definiuje jako odczuwanie
wspolnoty, podobienstwa, identycznosci polozenia 1 losu pewnej skonczonej liczby osob
stanowigcych naréd \ub bedgcych jego czescig?®. Z. Bokszafski, cytujac Anya Peterson-
Royce, definiuje tozsamos$¢ etniczng jako cafosé¢ uczué 1 doznan ze strony cztonkow grupy

skoncentrowanych na tych wartosciach, symbolach i poczuciu wspdlnoty zakorzenionej

202 A, Grzymala-Kazlowska, A. Piekut, op.cit., s. 181-182.

203 W, Bosswick, F. Heckmann, op.cit., s. 10.

204 |bidem.

205 M. Biernath, op.cit., s.196.

206 A, Grzymala-Kaztowska, Od tozsamosci i integracji do spotecznego zakotwiczenia-propozycja nowej koncepcji
teoretycznej, Warszawa 2013, s. 4.

207 |bidem.

208 T Paleczny, Ewolucja ideologii i przemiany tozsamosci narodowej Polonii w Stanach Zjednoczonych w latach
1870-1970, Warszawa-Krakow 1994, s. 64.
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historycznie, ktéra identyfikuje ich jako odrebng grupe®®. Tozsamosé jest nierozerwalnie
zwigzana z praktykami kulturowymi, czyli zwyczajami dnia codziennego. Za podstawowy
wskaznik integracji kulturowej uznaje si¢ znajomos$¢ jezyka spoteczenstwa przyjmujacego. Jest
to takze czynnik, ktory determinuje integracje migrantoéw w innych wymiarach. Umiejetnosci
komunikacyjne stwarzaja bowiem wicksze szanse na znalezienie lepszej pracy i znajduja
odzwierciedlenie w zyciu spotecznym imigrantow. Zwiekszenie przynaleznosci do grupy
spoteczenstwa przyjmujgcego nie oznacza wcale rezygnacji z przynaleznosci do grupy panstwa
pochodzenia. W procesie integracji migrant moze utrzymywaé zaréwno poznawcze, jak
I emocjonalne wiezi z obiema grupami. Jednak rézne przynalezno$ci etniczne nie muszg by¢
odczuwalne w ten sam sposob. Jedna z nich moze dominowac¢ lub rézne tozsamosci moga
pojawia¢ sie¢ W roznych sytuacjach zyciowych, np. podczas $wiat etnicznych lub w relacjach
z innymi imigrantami?2°,

Kolejnym wymiarem, na ktory oprocz juz wspomnianych zwracaja uwage W SWojej
pracy Douglas S. Massey i Nancy A. Denton, jest wymiar przestrzenny integracji’*. Ten
wieloaspektowy wymiar jest szczegdlnie wazny z punktu widzenia segregacji przestrzennej
imigrantow oraz ich dostgpu do zasobow publicznych. Wedtug klasycznej definicji segregacja
oznacza przestrzenng separacj¢ danej grup w okreslonej przestrzeni geograficznej. Segregacje
postrzega si¢ nie tylko w kontekscie réznorodno$ci spotecznej, ale takze w odniesieniu do
statusu spoteczno-ekonomicznego, statusu na rynku mieszkaniowym, ram prawnych oraz
mechanizméw dyskryminacyjnych w spoteczno$ci przyjmujacej?*?. D. S. Massey i N. A.
Denton wyrdzniaja Kilka miar integracji przestrzennej. Sa to: rownomierno$¢ rozmieszczenia,
interakcja ze spoteczenstwem przyjmujgcym, koncentracja, centralizacja i poziom skupienia.
Zgodnie z interpretacja przedstawicieli szkoty chicagowskiej imigranci integruja si¢ ze
spoteczno$cig panstwa pobytu, gdy sa rownomiernie rozmieszczeni w stosunku do reszty
populacji, a im wieksze odchylenie od tej jednorodnos$ci, tym wigkszy stopien segregacji.
Kolejna miara integracji dotyczy potencjalnego kontaktu Ilub interakcji pomigdzy
przedstawicielami danej grupy mniejszo$ciowej a spoleczenstwem przyjmujacym na danym
obszarze geograficznym. Jesli imigranci majg niewielki kontakt z ludno$cia rodzima pojawia

si¢ izolacja. Zdaniem autoréw koncentracja grup etnicznych odnosi si¢ do zrdéznicowania

209 7. Bokszanski, Tozsamos¢ narodowa: pojecie i problematyka badawcza [w:] Biografia i wojna. Metoda
biograficzna w badaniu proceséw spotecznych. Wybor tekstéw, R. Dopierata, K. Waniek (red.), £.6dz 2016, s. 54.
210 A, Grzymata-Kaztowska, A. Piekut, op.cit., s. 181-182.

211 D, S. Massey, N. A. Denton, The Dimension of Residential Segregation, “Social Forces” 1988, nr 2, s. 282.
2120, Asselin, L. Fonseca, F. Dureau (i.in.), Social Integration of Immigrants with Special Reference to the Local
and Spatial Dimension, [w:] The Dynamics of Intenational Migration and Settlement in Europe: A State of the Art,
Amsterdam 2006, s. 142.
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czynnikow ekonomicznych w poszczegdlnych czesciach miasta. Dotyczy to pobytu
imigrantow, ktorzy na poczatku swojego pobytu przebywajg w miejscach zamieszkania innych
0sob nalezacych do tej samej grupy mniejszosciowe;j. Jednak wraz z uptywem czasu przenoszg
si¢ oni do dzielnic zamieszkatych przez spolecznos¢ panstwa pobytu. Mieszkanie w poblizu
innych imigrantow jest zrozumiate ze wzgledow praktycznych, takich jak: dostep do sieci
spotecznych, wiedzy, informacji czy wsparcia emocjonalnego. Natomiast czwarta miara
integracji dotyczy centralizacji, czyli blisko$ci miejsca zamieszkania grupy imigranckiej od
centrum miasta. Ostatnia miara w tym wymiarze zwigzana jest z poziomem skupienia
imigrantow. W tym kontekScie skupienie imigrantoéw na danym terytorium wskazuje, ze
sasiaduja ze sobg obszary 0 wyzszej koncentracji grup mniejszosciowych?®,

Model integracji rozpatrywany przez Alastaira Agera i Alisona Stranga dotyczy
dziesieciu istotnych dziedzin. Naleza do nich: zatrudnienie, mieszkalnictwo, edukacja, opieka
zdrowotna, kontakt z instytucjami, w tym stuzbami samorzadowymi i rzagdowymi panstwa
przyjmujacego, relacje spoleczne z cztonkami grupy dominujacej, wiezi wewnatrzgrupowe,
znajomos$¢ jezyka i kultury, bezpieczenstwo i stabilnos¢ oraz prawo i obywatelstwo. W opinii
badaczy kluczowym elementem wspierajacym integracje jest uczestnictwo na rynku pracy
W panstwie przyjmujacym. Zatrudnienie jest tu postrzegane zaréwno jako mechanizm
generujacy dochdd dla imigranta, jak i jako postep gospodarczy panstwa przyjmujacego. Za to
warunki mieszkaniowe wplywajg na jego poczucie bezpieczenstwa i stabilnosci. Kolejnym
waznym wyznacznikiem integracji jest dostgp do systemu edukacji. Edukacja stwarza bowiem
wigksze mozliwosci zatrudnienia, szersze wigzi spoleczne oraz nauke jezyka. Kluczowa
kwestig jest rowniez rowny dostep do Swiadczen zdrowotnych i dostosowanie tych §wiadczen
do specjalnych potrzeb imigrantow. Dobry stan zdrowia imigranta pozwala mu na wigksze
uczestnictwo w zyciu spolecznym, zatrudnienie oraz nauke jezyka. Kluczowe znaczenie
w podejsciu do integracji ma takze poczucie przynaleznosci do okreslonej grupy lub
spotecznosci. Bez identyfikacji z danag spotecznos$cig etniczna, religijng lub geograficzng
imigrantowi grozi asymilacja. Umiejetnosci jezykowe i kulturowe znaczaco sprzyjaja
zaangazowaniu i kontaktom spotecznym z innymi spoleczno$ciami i agencjami panstwowymi,
w tym samorzadowymi i organizacjami pozarzadowymi. Znajomos$¢ kultury obejmuje
W szczegolnosci praktyczne informacje dotyczace zycia codziennego, takie jak: transport,
zwyczaje, $wiadczenia czy media. W odniesieniu do integracji szczegdlng uwageg zwrocono

réwniez na inny kluczowy obszar integracji, czyli bezpieczenstwo 1 stabilnos¢. Badacze

23D, S. Massey, N.A. Denton, op.cit., s. 282-312.
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w swoich rozwazaniach podkreslaja, ze przestgpczo$¢ i ngkanie na tle rasowym ostabiaja
zaufanie i ograniczaja udzial imigrantdéw w relacjach spotecznych. Ostatnimi czynnikami
sprzyjajacymi ich integracji sa prawa i obywatelstwo, bedace fundamentem procesu integracji.
Najwazniejszymi wskaznikami s3: dostep do $wiadczen socjalnych oraz udziat w zyciu
politycznym?4,

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze w idealnym modelu panstwa, ktorego celem jest
integracja imigrantow ze spoleczenstwem przyjmujgcym, oczekuje si¢ wspolpracy
I wspotdziatania wszystkich cztonkoéw spoteczenstwa. Integracja to proces dwustronny, w ktory
powinny zosta¢ zaangazowane Wszystkie strony, czyli spoteczenstwo przyjmujace i imigranci.
Spolteczenstwo przyjmujace, a takze wladze panstwowe oczekujg od imigrantow dostosowania
si¢ do zasad systemu panujacego W panstwie. Imigranci z kolei oczekujg od wiadz wsparcia

instytucjonalnego i prawnego réwniez W zakresie wspierania ich procesu integracji.

214 A, Ager, A. Strang, Indicators of Integration: Final Report, Home Office Development and Practice Report,
Londyn 2004, s. 3-23.
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Rozdzial II.
Zalozenia polskiej polityki migracyjnej i integracyjnej po 1989 r.

2.1. Cudzoziemcy w Polsce po 1989 r. w ujeciu statystycznym

Lata 90. XX wieku byly latami przetomowymi w procesach migracyjnych zar6wno
w Polsce, jak i w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej?'®. Do 1989 r. Polska byta
panstwem emigracyjnym, czyli takim, z ktérego liczba oséb wyjezdzajacych za granice jest
znacznie wigksza niz liczba 0sob przyjezdzajacych do panstwa. Przebieg i nastgpstwa drugiej
wojny $wiatowej wptynely na ksztalt terytorialny i system polityczny Polski, w tym na polityke
wobec migracji, a takze na dynamike emigracji Polakow.

Od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej do 1989 r. liczba cudzoziemcow
przekraczajacych granice Polski byta relatywnie niska. W tym czasie przyjechato tylko 20-30
tys. uchodzcow. Poczatkowo byli to uchodzcy polityczni z Grecji, a w latach 70. XX wieku
z Chile?'®, W tym okresie w Polsce realizowano polityke, ktorej gtownym celem byto dazenie
do osiagnigcia pelnej kontroli nad migdzynarodowym ruchem osobowym. Opierata si¢ ona na
Scistej reglamentacji w kwestii wjazdow 1 wyjazdow, a system paszportowy stat si¢ jej
podstawowym instrumentem?'’. Proces transformacji systemu spoteczno-politycznego,
zapoczatkowany w 1989 r., stanowit dla Polski przetom w zakresie proceséw migracyjnych.
Zmiany polityczne doprowadzily do otwarcia granic panstwowych i zniesienia ograniczen
wyjazdu i wjazdu nie tylko dla obywateli, ale takze dla cudzoziemcow. W stosunku do lat
wczesniejszych nastapit wzrost liczby o0sob przyjezdzajacych do Polski, jak i z nigj
wyjezdzajacych?te,

Dane dotyczace liczebnosci populacji imigrantéw w latach 90. XX wieku i na poczatku
XXI1 wieku sg niepelne i wyrywkowe. Opieraja si¢ one gldwnie na statystykach urzgdowych
I badaniach prowadzonych przez os$rodki akademickie. Wedtug publikacji Osrodka Badan nad
Migracjami (OBM)?*® juz na poczatku lat 90. XX wieku wzrosta liczba imigrantow, ktorzy

215 3, Lodzinski, Przymus dziejowy i poczucie ciggfosci. Spoteczno-kulturowy kontekst ksztattowania sie polityki
migracyjnej w Polsce w latach 2018-2014, [w:] Transgranicznos¢ W perspektywie socjologicznej. Migracje
przymusowe w Europie-przesiedlenia, wysiedlenia, wypedzenia, deportacje. Rézne punkty widzenia, H.P. Miiller,
M. Zielinska (red.), Zielona Gora 2012, s. 82.

216 R, Podgorzanska, Problem polityzacji zjawiska migracji w powojennej Polsce, [w:] Bezdomna Europa.
Migracje po Il wojnie swiatowej we wspotczesnych badaniach humanistéow, B. Kromlicka, H. Walczak (red.),
Szczecin 2016, s. 238.

217 S, Lodzinski, op.cit., s. 79.

218 R, Podgorzanska, op.cit., s. 239.

219 OBM jest to podstawowa i miedzywydzialowa jednostka w strukturze Uniwersytetu Warszawskiego. Osrodek
tworzy interdyscyplinarna grupa kilkudziesigciu naukowcow, ktorzy prowadzg badania nad wspotczesnymi
migracjami miedzynarodowymi w odniesieniu do zmian spoleczno-ekonomicznych zaréwno w Polsce, jak
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otrzymali karte statego pobytu. W 1993 r. otrzymato jg 1964 os6b, a dwa lata pozniej 3051
0sob. Odnotowano rowniez Wzrost liczby imigrantow otrzymujacych zaréwno wizy pobytowe,
jak i wizy z prawem do pracy. W 1994 r. otrzymato prawie 30 tys. 0sob wizyty pobytowe, a 8,7
tys. 0sOb wizy z prawem do pracy. Rok p6zniej wydano ponad 33 tys. wiz pobytowych i ponad

9 tys. wiz z prawem do pracy??°

. Na poczatku lat 90. XX wieku zwigkszyla si¢ liczba migrantow
ekonomicznych spotecznosci wietnamskiej w Polsce, ktora byta juz obecna w panstwie od lat
60. XX wieku. Pierwsza fala imigrantow z Wietnamu wynikata ze wspotpracy miedzy
panstwami komunistycznymi i zapraszania wietnamskich studentéw na polskie uczelnie. Wielu
absolwentow pozostato po studiach w Polsce, zaktadajac tu rodziny i podejmujac zatrudnienie.
Migranci z Wietnamu czgsto sprowadzali takze swoich bliskich z panstwa pochodzenia do
Polski. Po 1989 r. znaczenia nabrala réwniez fala migracji z Ukrainy. Ze wzgledu na
podobienstwo kulturowe adaptacja tej spoteczno$ci mogla przebiegaé do$¢ szybko.
Dominujgcym wzorem imigracji z Ukrainy byta w tym czasie mobilno$¢ czasowa. Wiele 0sob
z Ukrainy przyjezdzato do Polski na krotkie pobyty??.

Informacji statystycznych o liczbie migrantow przebywajacych w Polsce na przetomie
XX wieku oraz XXI wieku dostarcza rowniez Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. Migrantow
nieposiadajacych obywatelstwa polskiego byto 64,3 tys. osob. W tej grupie karte stalego pobytu
posiadato ponad 40 tys. osob, co stanowito 0,1% populacji panstwa. Natomiast liczba
migrantow, ktorzy urodzili si¢ w Polsce wyniosta 10 135 os6b. Najwiecej statych mieszkancow
stanowili obywatele Niemiec, Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Wietnamu, USA. Wsrod 24 tys.
imigrantow znalazly si¢ 0soby, ktore mieszkaly w Polsce powyzej dwoch miesiecy. Nie
posiadaty one jednak statego statusu pobytowego. Najwigcej 0sob przebywajacych czasowo
w Polsce pochodzito z Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Niemiec, Armenii i Wietnamu?%,

Przyczynami przyjazdu migrantow do Polski sga przede wszystkim czynniki
ekonomiczne i edukacyjne, a takze migracje w celu przyznania ochrony mi¢dzynarodowe;.
Kwestia ochrony mie¢dzynarodowej cudzoziemcoOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w duzym stopniu determinowana jest podstawowymi zobowigzaniami 0 charakterze

mig¢dzynarodowym, ktore wynikaja z Konwencji Genewskiej z 1951 r., dotyczacej statusu

i w Europie. Dziatania OBM sg realizowane na kilku ptaszczyznach: dziatalno$¢ naukowo badawcza, wydawnicza
i dydaktyczna. W ramach tej ostatniej OBM prowadzi studia podyplomowe: Wspoélczesne Migracje
Migdzynarodowe, Osrodek Badan nad Migracjami, Informacje ogdlne, https://www.migracje.uw.edu.pl/o-
nas/informacje-ogolne/, 5.12.2022.

220 K. Andrejuk, A. Fihel, Migracje w Polsce w okresie 1989-2004, [w:] 25 wykfadéw o migracjach, M. Lesifska,
M. Okolski (red.), Warszawa 2018, s. 204-205.

221 |bidem, s. 203-204.

222 |bidem, s. 205.
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uchodzcy, a takze cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE). Na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi udziela si¢ ochrony przez: nadanie statusu uchodzcy,
udzielenie ochrony uzupetniajacej, udzielenie ochrony czasowej oraz udzielenie azylu??,
Istotny wplyw na procesy migracyjnej wywart fakt przyjecia przez Polske w 1991 r.
Konwencji Genewskiej, co wigzato si¢ z mozliwoscig wladz w Polsce przyznawania ochrony
miedzynarodowe] osobom opuszczajagcym swoje panstwo w  wyniku obawy przed
przesladowaniem i o taka ochrone tu wnioskujaca?®*. Jak wskazuja dane statystyczne
zaprezentowane przez Agnieszke Kosowicz i Ann¢ Maciejko, w latach 1992-2007 o taka
ochrong wystgpito 65 634 0so6b z ponad 120 panstw, a jedynie 3152 ja otrzymato. W 1996 r.
nastapil pierwszy wzrost liczby sktadanych wnioskdéw o status uchodzcy. Najwieksze grupy
uchodzcow wywodzity si¢ glownie ze Sri Lanki, Afganistanu 1 Iraku, ktorzy przyjezdzali do
Polski w wyniku wojny lub toczacych si¢ dziatan zbrojnych. Liczba wnioskodawcow ponownie
wzrosta po wybuchu drugiej wojny czeczenskiej w 1999 r., kiedy to do Polski zaczeli
przybywac¢ uchodzcy z Federacji Rosyjskiej, gtownie Czeczenii’?®. Po wstapieniu Polski do UE
znaczgco wzrosta skala wsparcia dla osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy.
W latach 1999-2003 wsparciem socjalnym objeto 9326 cudzoziemcow. Najliczniejsza grupe
narodowoscig stanowili wowczas Czeczeni. W 2004 r. do osrodkow przyjeto 8283 osoby,
a trzy lata pdzniej 8233 osoby. Juz 2009 r. zarejestrowano rekordows liczbg¢ cudzoziemcow,
ktorzy ubiegali si¢ o nadanie statusu uchodzcy - 10 590 oséb. Rok p6zniej zmniejszylta si¢ ona
do 6534 osob, a najliczniejsza grupg uchodzcoOw stanowili obywatele Rosji (4795) i Gruzji
(1082). Dane statystyczne z 2011 r. nie wykazujg wyraznych zmian tej tendencji. W tym roku
wplyneto 6887 wnioskow, w tym 4035 wnioskow obywateli Rosji i 1735 wnioskow obywateli
Gruzji. Wedtug raportu szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) z 2011 r. status
uchodzcy otrzymato jedynie 153 cudzoziemcow, w tym: 82 obywateli Federacji Rosyjskiej, 19

cudzoziemcéw z Biatorusi, 16 obywateli Iraku oraz 12 0s6b pochodzacych z Erytrei??®,

223 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1176, z p6zn.zm.

224 Cudzoziemcy w Polsce. Podrecznik dla funkcjonariuszy publicznych, M. Lysienia (red.), Helsinska Fundacja
Praw Cztowieka, Warszawa 2016, s. 14.

25 A, Kosowicz, A. Maciejko, Integracja uchodzcéw w Polsce w liczbach, Warszawa 2007, s. 16-18.

226 R, Matyja, A. Siewierska-Chmaj, K. Pedziwiatr, Polska polityka migracyjna. W poszukiwaniu nowego modelu,
Warszawa-Rzeszow 2015, s. 70.
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Tabela 4. Liczba 0sob, w stosunku co do ktorych szef UdSC w latach 2013-2020 wydat decyzje

0 nadaniu statusu uchodzcy RP (najliczniejsze obywatelstwa)

Obywatelstwo | 2013 2014 | 2015|2016 |2017 |2018 | 2019 |2020 | Razem
Rosja 26 13 21 10 14 9 8 15 116
Biatorus 21 14 14 4 5 5 3 8 74
Ukraina 2 - - 16 56 11 4 3 92
Syria 70 115 203 |40 17 16 4 12 477
Afganistan 21 27 8 2 1 8 3 5 75
Ogotem 140 169 246 |72 93 49 22 43 834

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Zestawienia roczne,

https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 12.11.2022.

W 2015 r. nasilifa si¢ imigracja do Polski o charakterze uchodzczym. Miato to zwigzek
z unijnym Kryzysem migracyjnym??’_ ktéry osiagnat szczyt w 2015 r. W tym roku liczba os6b
wystepujacych o ochrong miedzynarodowa w panstwach UE wyniosta 1,3 mln, co oznacza, ze
byta ona dwukrotnie wyzsza niz w 2014 r. Najwiecej wnioskdw odnotowano w przypadku
Syryjczykow (362,88 tys.), Afganczykoéow (178,2 tys.) oraz Irakijczykow (121,5 tys.).
Najwigcej wnioskow o nadanie statusu uchodzcy ztozono w Niemczech (35%), na Wegrzech
(14%) i w Szwecji (12%)*®. W 2015 r. o udzielenie ochrony migdzynarodowe;
w Rzeczypospolitej Polskiej wystapito 12 352 tys. osob. Najwiecej z nich stanowili obywateli
Federacji Rosyjskiej (7989 wnioskéw) oraz obywateli Ukrainy (2305 wnioskow). W tym roku
pozytywna decyzje 0 nadaniu statusu uchodZcy otrzymato 348 osob. Natomiast ochrong
uzupehiajaca wydano 167 osobom, a zgode na pobyt tolerowany 122 osobom??°. W przypadku
2 877 os6b wydano decyzje negatywna, w tym wobec 1775 cudzoziemcéw z Ukrainy, 670

221 Poczatku kryzysy upatruje sie w konsekwencji zmian politycznych, spotecznych i gospodarczych, jakie miaty
miejsce w panstwach Afryki Pénocnej i Azji po 2010 r. Zaréwno niski poziom zycia, brak miejsc pracy, jak i
niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb i realizacji aspiracji zyciowych przyczynily si¢ do licznych protestow w Tunezji,
Algierii, Libii, Egipcie czy Syrii, ktére zostaly okreSlone mianem ,Arabskiej Wiosny”. Wydarzenia te
doprowadzity do upadku wielu rzadéw, np. w Tunezji i Egipcie, co wywotato liczne procesy destrukcyjne,
zachwianie istniejacych do tej pory systemow spoteczno-politycznych i gospodarczych. Rowniez wieloletnie
wojny np. w Iranie i Afganistanie, spowodowaty, ze sytuacja w tych regionach osiggneta wysoki poziom konfliktu
i brak jakichkolwiek perspektyw na lepsza przysztos¢. Doprowadzito to do wielomilionowych ruchéw ludno$ci
oraz rosnacej liczby osob uznawanych za uchodzcow, A. Bobryk, Postawy Polakéw wobec uchodzcow w swietle
publikacji ,, Gazety Wyborczej” | ,,Naszego Dziennika”, [w:] Kryzys migracyjny. Perspektywa spofeczno-
kulturowa, B. Pasamonik, U. Markowska-Manista (red.), Warszawa 2017, s. 47.

228 Eurostat Statistics Explained, Archive: Dane statystyczne dotyczgce azylu, 7.12.2017,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Archive:Dane_statystyczne_dotycz%C4%85ce_azylu&oldid=365735, 28.11.2022.

229 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczhowe dotyczgce postepowar prowadzonych wobec cudzoziemcéw w
2015, https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 24.11.2022.
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obywateli Rosji oraz 121 0sob z Gruzji. W 2015 r. umorzono postepowania wobec 8 724 oséb,
glownie obywateli Rosji (6566), Ukrainy (764), Tadzykistanu (498)%°. Ponad potowe
pozytywnych decyzji 0 nadaniu statusu uchodzcy w Polsce wydano w pierwszej dekadzie
XXI wieku, co wiazato si¢ glownie z napieta sytuacja polityczng i konfliktami zbrojnymi,
w wyniku ktorych uciekato do Polski wielu obywateli Federacji Rosyjskiej, deklarujacych
narodowos¢ czeczenskg. W okresie przed 2001 r. i po 2010 r. zakres przyznawania tego statusu
byt w Polsce znacznie mniejszy. W latach 2011-2016 otrzymato go zaledwie 2%
whnioskujacych?,

Dnia 18 marca 2008 r., w zwigzku z konieczno$cig wdrozenia do polskiego systemu

232

prawnego przepisow dyrektywy Rady 2004/83 WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.=>4, uchwalono

projekt ustawy o zmianie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

233 Ustawa, ktorej przepisy weszly

Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
w zycie dnia 29 maja 2008 r., wprowadzita do katalogu form ochrony migdzynarodowej nowy
rodzaj, tzw. ochrong uzupeiniajaca. Stanowi ona forme ochrony cudzoziemca, ktory nie spetnia
warunkow, by nada¢ mu status uchodzcy?**. Cudzoziemcowi, ktéremu odmoéwiono nadania
statusu uchodzZcy, ale ktory w wyniku powrotu do panstwa pochodzenia jest realnie narazony
na rzeczywiste ryzyko doznania krzywdy przez orzeczenie kary $mierci lub wykonanie
egzekucji, tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie, zindywidualizowane zagrozenie dla
zycia lub zdrowia, wynikajace ze stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji
mig¢dzynarodowego wewnetrznego konfliktu zbrojnego, udzielana jest ochrona uzupetniajaca.

W 2009 r. Szef UdSC udzielit tej formy ochrony 2 317 osobom, gléwnie obywatelom Federacji
Rosyjskiej (2 261), a takze obywatelom Iraku (23) oraz obywatelom Sri Lanki (16)?%.

230 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o stosowaniu w roku 2015
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176 z pozn. zm.) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajgcych z Konwencji Genewskiej dotyczgceej statusu uchodzcow oraz Protokofu Nowojorskiego dotyczgcego
statusu uchodzcy, Warszawa 2016.

BIA, Gorny, H. Grzymata-Moszynska, W. Klaus, S. Lodzinski, Uchodzcy w Polsce. Sytuacja prawna, skala
naptywu i integracja w spoleczenstwie polskim oraz rekomendacje, Krakow-Warszawa 2017, s. 40.

232 Dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcoéw jako uchodzcow lub jako osoby, ktore z innych wzgledow
potrzebujg miedzynarodowej ochrony oraz zawarto$ci przyznawanej ochrony.

233 Ustawa z dnia 18 marca 2008 r. 0 zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2008 nr 70 poz. 416.

234 Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Raport dotyczgcy krajowych form udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010, s. 15.

235 Zespot do Spraw Migracji, Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziafania. Dokument
przyjety przez Rad¢ Ministréw w dniu 31 lipca 2012 r., s. 58.
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Tabela 5. Liczba 0sob, w stosunku do ktorych Szef UdSC wydat decyzj¢ o przyznaniu ochrony
uzupelniajacej na terytorium RP w latach 2013-2020

Obywatelstwo | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 |[2019 |[2020 |Razem
Rosja 85 |107 |104 |57 |72 |61 |68 |51 |605
Ukraina 5 6 6 51 |198 |74 |11 |18 | 369
Irak 0 15 |24 |15 |8 8 3 6 79
Syria 20 |17 |3 3 12 |3 7 2 67
Tadzykistan | O 0 0 7 28 |14 |21 |26 |9
Ogotem: 110 | 145 |[137 |133 |[318 |160 |110 |103 |1216

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, Zestawienia roczne,

https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 12.11.2022.

Cudzoziemcowi, ktéremu nadano status uchodzcy lub korzysta z ochrony
uzupehniajacej, przystuguja prawa cudzoziemca, ktoremu udzielono zezwolenia na czas
oznaczony, o ile przepisy ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub innych ustaw nie stanowig inaczej. Naleza do nich nastepujace
uprawnienia: dostep do sytemu o$wiaty, dostep do rynku pracy, prawo do ochrony przed
bezrobociem, prawo do swobodnego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prawo do
swiadczen pomocy spotecznej oraz §wiadczen rodzinnych, prawo do renty socjalnej, prawo do
$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. Prawa te odpowiadaja
zatem prawom obywateli Polski. Cudzoziemiec ma takze mozliwo$¢ otrzymania wsparcia
w zakresie integracji ze spoteczenstwem, ktore przyznawane jest maksymalnie na okres
jednego roku. Pomoc ta obejmuje: $wiadczenia pieni¢zne, oplacanie sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, prace socjalng czy porady specjalistyczne?®.

W polskim systemie prawnym instytucja ochrony czasowej pojawita si¢ w zwigzku
z wdrozeniem dyrektywy Rady 2001/55 WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow przyznawania ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajgcych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigzanych

z przyjeciem takich osob wraz z jego nastepstwami®®’. Art. 106 ustawy z dnia 13 czerwca

236 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Prawa i obowigzki cudzoziemca, ktdry posiada status uchodzcy lub korzysta
z ochrony uzupetniajgce, https://www.gov.pl/web/udsc/decyzja-pozytywna, 18.11.2022.

237 Dyrektywy Rady 2001/55 WE z dnia 20 lipca 2001 r., w sprawie minimalnych standardow przyznawania
ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz $rodkow wspierajacych rownowage wysitkow
miedzy Pafstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami.
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2003 1.8 wskazuje kategorie cudzoziemcow, ktorzy spetniaja warunki do objecia ta forma
ochrony. Sg to zatem cudzoziemcy, ktéorzy masowo, w sposob spontaniczny lub tez
zorganizowany przez wiladze panstwa albo spotecznos$¢ miedzynarodowsa, opuscili swoje
panstwo pochodzenia lub wskazany w rozporzadzeniu Rady UE obszar geograficzny z powodu
obcej inwazji, wojny domowej, konfliktow etnicznych lub razacych naruszen praw
cztowieka?®®. Wtadze Polski nie wydaty do tej pory decyzji o zastosowaniu tej formy ochrony
miedzynarodowe;j?4°.

Najstarszym rodzajem ochrony cudzoziemcéw w Polsce jest azyl®*!. W latach 1989-
2012 w Polsce nie rozpatrzono pozytywnie zadnego wniosku o azyl. Statystyki dotyczace
liczby decyzji wydanych w sprawie o udzielenie azylu na terytorium Polski obejmujg 2013 r.,
kiedy to dwoch mezczyzn z Biatorusi otrzymato pozytywna decyzje?*?. Rekordowym rokiem,
pod wzgledem wydanych pozytywnych decyzji, byt 2015 r. Otrzymato ja wowczas 56 0sob,
w tym jedna kobieta z Rosji i 55 0sob z Ukrainy?*®. W 2016 r. azylu udzielono 54 osobom
z Ukrainy®*4, W latach 2015-2016 zastosowano te forme ochrony w celu niesienia pomocy
osobom z Ukrainy, bedacych cztonkami rodzin oséb, ktore otrzymaty Karte Polaka ze wzgledu
na polskie pochodzenie?*. W 2018 r. wydano decyzje pozytywna 12 osobom, w tym po jednej
osobie z Biatorusi i Gruzji, dwém osobom z Norwegii, szesciu 0sobom z Rosji oraz dwom
osobom z Ukrainy?*. Dwa lata pozniej azylu udzielono czterem osobom z Syrii?#’.

Zrodtem naptywu imigrantéw do Polski jest takze poszukiwanie zatrudnienia. Podstawa
prawng zatrudnienia cudzoziemcow sa gtownie nastepujace akty prawne: ustawa z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?*, ustawa z dnia 12

grudnia 2013 roku o cudzoziemcach®® oraz akty wykonawcze do wskazanych ustaw.

238 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1176, z p6zn.zm.

239 |bidem.

240 portal prawny dla os6b uciekajgcych z Ukrainy, Czasowa ochrona cudzoziemcéow w UE po raz pierwszy,
https://ukraina.interwencjaprawna.pl/witaj-swiecie/, 29.11.2022.

241 A Adamczyk, Spoteczno-polityczne implikacje imigracji do Polski w latach 1989-2007, Poznan 2012, s. 182.
242 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczgce postgpowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w
latach 2013-2015, https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 24.11.2022.

243 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczhowe dotyczgce postepowar prowadzonych wobec cudzoziemcéw w
2015, https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 24.11.2022.

244 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczgce postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w
2016, https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 24.11.2022.

25 A, Gorny, H. Grzymala-Moszynska, W. Klaus, S. Lodzinski, op.cit.

246 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczgce postepowan prowadzonych wobec cudzoziemcéw w
2018, https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 24.11.2022.

247 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczgce postgpowarn prowadzonych wobec cudzoziemcéw w
2020, https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 24.11.2022.

248 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004 nr 99
poz. 1001, z p6zn.zm.

249 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach, Dz. U. 2013 poz. 1650, z p6zn. zm.
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W polityce dostepu do rynku pracy mozna wyr6zni¢ dwa kluczowe etapy. Pierwszy to lata
1990-2006, ktore obejmujg etap restrukturyzacji polskiej polityki zatrudnienia obcokrajowcow.
Po 1990 r. sytuacja na polskim rynku pracy ulegta pogorszeniu, co spowodowato liczne
utrudnienia w jego dostepie. W 1989 r. wprowadzono obowigzek uzyskania zezwolenia na
pracg, a procedura jego otrzymania byta kosztowna i skomplikowana. W latach 1990-2006
wydano okoto 233 tys. pozwoleh na prace, czyli blisko 14 tys. pozwolen na rok?*.
Przystgpienie Polski do UE i sprzyjajaca koniunktura gospodarcza spowodowaty zmiany
w mobilno$ci ludnosci, jak 1 w polityce zatrudnienia cudzoziemcow. Wprowadzenie okresu
przejsciowego zwigzanego ze swobodnym przeptywem pracownikéw pomiedzy Polska
a ,,starymi” panstwami UE?®! oraz Szwajcarig nie zaprzepascito szansy na przemieszczanie sig
osob aktywnych zawodowo. Wyjsciem z tej sytuacji bylo zawarcie dwustronnych umoéw
0 wymianie stazystow?? i pracownikoéw. Istotne dla rynku pracy byly dwustronne umowy,
ktoére zostaty podpisane z Niemcami, Czechami, Stowacja, Biatorusia, Litwa, Rosja i Ukraina.
Podstawg nawigzania stosunku pracy byta umowa o prace, ktora mogta by¢ zawarta na rok
z mozliwo$cig wydtuzenia o pot roku lub kontrakt zawarty miedzy podmiotami gospodarczymi
umawiajgcych si¢ stron na okres 24 i 30 miesigcy. Z chwilg ustania stosunku pracy taki
pracownik byt zobowiazany do opuszczenia panstwa®*,

Po akcesji Polski do UE odnotowano stopniowy odptyw potencjatu pracowniczego do
krajow tzw. ,,Starej Unii”, co wplyngto bezposrednio na polski sektor rynku pracy. Wzmozona
emigracja Polakow, jak i wzrost liczby miejsc pracy w panstwie spowodowato luke na rynku
pracy, szczegdlnie w sektorach, takich jak: budownictwo, rolnictwo i sadownictwo.
Przyczynito si¢ to migdzy innymi do rozpoczgcia dyskusji w sprawie szerszego otwarcia
polskiego rynku pracy na obcokrajowcoéw i koniecznosci zmiany tej polityki. Efektem tej
dyskusji byla liberalizacja przepisow dotyczacych zatrudniania obcokrajowcéw. Proces ten
rozpoczal sie w 2007 r. i trwa nadal®®*. Legalne zatrudnianie cudzoziemcow na polskim rynku
pracy to tylko niewielka cze$¢ imigracji do Polski w celach zarobkowych. Rozmiary

b255

nielegalnego zatrudnienia szacowane sa na kilkaset tysigcy osob~>>. Wedtug ogolnopolskiej

prognozy sytuacji w zawodach, ktéra zostata przeprowadzona przez Ministerstwo Rodziny,

20 M. Matkowska, Imigranci na polskim rynku pracy, ,Studia i Prace Wydziatu Nauk Ekonomicznych
i Zarzgdzania” 2012, nr 25, s. 78.

21 Poza Wielkg Brytanig, Szwecja, Irlandig.

252 Dwustronne umowy podpisano z Francja, Hiszpania, Belgia, Luksemburgiem oraz Szwajcarig.

23 A, Adamczyk, op.cit., s. 217-221.

254 M. Matkowska, op.cit., s. 78-79.

255 |, Kawka, L. Kozera, Prawne aspekty podejmowania pracy w Polsce przez cudzoziemcéw 7 paristw spoza Unii
Europejskiej, ,,Rocznik Administracji Publicznej” 2019, nr 5, s. 42.
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Pracy i Polityki Spotecznej, najwigkszym problemem pracodawcéw w 2019 r. bylto znalezienie
nowego pracownika. Wedtug prognozy problem bedzie si¢ pogle¢biatl, a w najblizszych latach
najwigksze deficyty w zawodach beda dotyczyly branzy budowlanej, produkcyjnej,
transportowej i gastronomicznej?®.

Na polskim rynku pracy mozna wyrozni¢ dwie grupy migrantdw. Pierwsza obejmuje
cudzoziemcow o wysokich kwalifikacjach, tzw. specjalistow, np. wtascicieli lub pracownikow
mi¢dzynarodowych spotek, lekarzy i informatykow. Sa to przede wszystkim obywatele Europy
Zachodniej. Druga z nich, znacznie liczniejsza, to migranci, ktdrzy sa slabiej wyksztatceni.
Czgsto podejmuja oni zatrudnienie w zawodach n¢dzniej optacanych. Do tej grupy naleza
gtoéwnie cudzoziemcy ze wschodniej granicy Polski, np. Ukrainy lub Bialorusi. Stanowig oni
tanig site robocza i przewaznie podejmujg zatrudnienie w sektorze budowlanym, przy pracach
sezonowych w ogrodnictwie i rolnictwie oraz jako pomoce domowe?’.

Infografika 1. Glowne kierunki migracji zarobkowych do Polski w latach 2014-2018
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Zrédto:  Najwyzsza  Izba  Kontroli,  Paristwo  niegotowe  na  cudzoziemcow, 7.08.2019,

https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/panstwo-niegotowe-na-cudzoziemcow.html, 18.11.2022.

W 2014 r. wzrosta skala zatrudnienia cudzoziemcow w Polsce. W tym roku wydano
43 663 zezwolen na prace cudzoziemca. Stanowito to wzrost, w stosunku do roku
poprzedniego, 0 11,7%. Wojna we wschodniej czgsci Ukrainy i zwigzane z nig wydarzenia
spoleczno-gospodarcze wykreowaly duzy potencjat migracyjny. Udzial zezwolen na prace
otrzymanych przez obywateli Ukrainy wyniost ponad 60%. Kolejnymi panstwami pochodzenia
cudzoziemcoOw byly: Wietnam: (5,43%), Chiny (4,89%), Biatorus (4,20%). W 2014 r.

2% Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Barometr zawodéw- prognoza na 2019 rok, 12.01.2019,
https://www.gov.pl/web/rodzina/barometr-zawodow-prognoza-na-2019-rok, 30.11.2022.

257 ], Frelak, M. Bieniecki, Praktyka funkcjonowania migrantéw ekonomicznych w Polsce, [w:] Migranci na
polskim rynku pracy. Rzeczywistosé, problemy, wyzwania, W. Klaus (red.), Warszawa 2007, s. 47.
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zarejestrowano 387 398 oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi. Liczba
tych o$wiadczen dla obywateli poszczegdlnych panstw przedstawiata si¢ nastepujgco: Ukraina
— 372 946, Motdawia — 6 331, Biatorus — 4 017, Gruzja — 2 103, Rosja — 1 227, Armenia —
77478,

Na poczatku 2018 r. odnotowano prawie czterokrotny, w poréwnaniu z koncem 2013
r., wzrost liczby cudzoziemcow pochodzacych z Ukrainy, ktorzy posiadali karty pobytu
w Polsce. Wedtug danych UdSC w dniu 1 stycznia 2018 r. w Polsce na podstawie kart pobytu
mieszkato ponad 325 tys. cudzoziemcow, z czego prawie potowe stanowili obywatele
Ukrainy?®®. W 2017 r. polskie urzedy zarejestrowaty ponad 1,8 mln o§wiadczen o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi, z czego 94% dla obywateli Ukrainy?®,

W latach 2014-2018 do wszystkich urzedéw wojewodzkich wptyneto ponad 910 tys.
wnioskoéw o zezwolenie na prace. W 2018 r. w urzedach pracy zarejestrowano takze ponad 235

261

tys. zezwolen o pracg sezonowa™> . W przypadku 51% tych zezwolen wydano decyzje

pozytywng?®2,

Infografika 2. Polski rynek pracy dla cudzoziemcow w latach 2014-2018 (dane w tys.)
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Zrodto: Najwyzsza Izba Kontroli, op.cit.

2% Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Cudzoziemcy pracujgcy w Polsce -statystyki,
https://archiwum.mrips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/, 5.12.2022.

29 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Dane liczbowe dotyczgce postepowar
prowadzonych wobec cudzoziemcow w 2018 r., https://www.gov.pl/web/udsc/zestawienia-roczne, 5.12.2022.

260 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, op.cit.

261 Zezwolenie na prace sezonowg zostato wprowadzone w roku 2018 w zwigzku z implementacjg prawa UE.

262 Najwyzsza Izba Kontroli, op.cit.
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Sytuacje na rynku pracy zmienita pandemia COVID-19, co nie bylo przedmiotem
rozwazan niniejszej pracy, 1 zwigzane z nig ograniczenia epidemiologiczne. W zwigzku
z zamknigciem polskich granic, a takze wstrzymaniem komunikacji mig¢dzynarodowe;j
zmniejszyla si¢ liczba imigrantdw na polskim rynku pracy. Kwarantanna spowodowata rowniez
wstrzymanie dziatalnosci obiektow gastronomicznych, handlowych, hoteli i zaktadéw
produkcyjnych, w ktorych zatrudnionych byta wiekszo$¢ imigrantow?®3, W 2020 r. wydano
mniej zezwolen na prace obcokrajowcoOw niz rok wczesniej. Inaczej sytuacja wygladata
w latach 2015-2019, kiedy to liczba wydanych zezwolen w Polsce Systematycznie rosta.
W 2020 r. wydano ich 406,5 tys., czyli 0 38,2 tys. mniej niz w 2019 r. Najwiecej z nich wydano
obywatelom Ukrainy?%4. Najwiecej zezwolen trafilo do cudzoziemcéw mieszkajacych
w  wojewodztwie mazowieckim (16,8% ogdlnej liczby wydanych zezwolen) oraz
wojewodztwie wielkopolskim (12,4%)?%°. W 2020 r., podobnie jak w latach poprzednich,
cudzoziemcy pracowali glownie jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (34%), pracownicy
wykonujacy prace proste (31%) oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen (20%). Od wielu
lat najwigksza liczbe cudzoziemcoé4w na polskim rynku pracy stanowig obywatele Ukrainy.
Chociaz obserwuje si¢ takze wzrost liczby obywateli Indii, Gruzji, Uzbekistanu, Biatorusi czy
Filipin2°®,

Oprocz pracownikow zarobkowych do Polski przyjezdza rowniez coraz wigksza liczba
studentow. Migracje edukacyjne to dynamicznie rozwijajgca si¢ forma mobilnosci ludnosci
w przestrzeni migdzynarodowej. Obejmuja one przede wszystkim studentow wyzszych szkot,
ktorzy zazwyczaj odbywaja za granica trzy-pigcioletni cykl ksztatcenia i cz¢$¢ z nich znajduje
tam pracg¢ w trakcie trwania studidw lub po ich ukonczeniu. Studenci z zagranicy, szczegdlnie
absolwenci, sg traktowani wigc jako pozadana sita robocza. W wielu panstwach nasila si¢
rywalizacja o studentow z zagranicy. Przykladem sg tu m.in.: Australia, USA, Chiny, Kanada
czy Niemcy, w ktorych rzady podejmuja dziatania majace na celu zwigkszenie skali ich

naptywu. Przyktad USA $§wiadczy o tym, jak duze korzysci odnosza panstwa, w ktorych

263 M. Drabczuk, Ukrairiscy migranci zarobkowi na polskim (nie)pewnym rynku pracy, ,,Komentarze IES” 2020,
nr 210 (113/2020), s. 1.

264 \\ latach 2005-2008 panstwami docelowymi migracji obywateli Ukrainy byty gléwnie Rosja, Wiochy i Czechy,
aw latach 2010-2012 - Rosja i Polska. W latach 2013-2014 gtéwnym celem migracji byto dazeniem do legalizacji
pobytu w panstwach przyjmujacych, a takze coraz wigksza popularnoscig cieszyta si¢ migracyjna edukacyjna. Co
warto podkresli¢, przed rokiem 2014 migracja miata przede wszystkim charakter ekonomiczny. Rok 2014 byt
rokiem przetomowym pod katem zwigkszonego naptywu obywateli Ukrainy do Polski. Gtowna przyczyng byt
m.in. wybuch konfliktu zbrojnego na wschodzie Ukrainy, zta kondycja gospodarki tego panstwa i korupcja. M.
Jaroszewicz, Migracja z Ukrainy do Unii Europejskiej z perspektywy ryzyka, ,,Politeja” 2016, nr 41, s. 22.

285 Gtowny Urzad Statystyczny, Zezwolenia na prace cudzoziemcéw w Polsce 2020, 20.05.2021, s. 1.

266 Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Informacja o zatrudnianiu cudzoziemcéw w Polsce, Warszawa
2021, s. 7-8.
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odnotowuje si¢ duzg obecnosci studentow zagranicznych. W roku akademickim 2016/2017 ich
wydatki zasility amerykanskg gospodarke w wysokosci 36,9 mld dolarow. W 2017 r. gtownymi
panstwami przyjmujacymi studentow z zagranicy byty: USA (24% globalnego zasobu), Wielka
Brytania (11%), Chiny (10%), Australia i Francja (7%) oraz Niemcy i Rosja (6%). Panstwa UE
stajg si¢ coraz bardziej popularnym kierunkiem migracji edukacyjnych. W XXI wieku wzrosta
liczba zagranicznych studentow we wszystkich jej panstwach, ale najwiekszy wzrost
odnotowano w Polsce (0 521% w latach 2008-2015), Stowenii (521%), jak i w innych
panstwach, w ktorych wystepuja raczej stabe tradycje w tym obszarze®’. Ich wktad w polska
gospodarke szacuje si¢ na blisko 150 mln euro rocznie?®®. W 2019 r. 6,1 mln oséb studiowato
poza panstwem swojego Obywatelstwa. Potrzeby gospodarek opartych na wiedzy
i innowacyjnosci sa waznym czynnikiem wzrostu popytu na szkolnictwo wyzsze?®®. Wymogi
ksztatcenia studentow z zagranicy w Polsce w sposob ogdlny okresla ustawa z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym?'®, a uszczegdétawia Rozporzadzenie Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r.2"*. Zgodnie z nim cudzoziemcy maja
prawo do nauki na wszystkich stopniach studiow. Mogg réwniez odbywac staze i praktyki
zawodowe, bra¢ udzial w szkoleniach, a takze prowadzi¢ badania naukowe 1 prace

rozwojowe?’2,

%7 M. Okolski, A. Radziwinowiczéwna, Wspoiczesne migracje na swiecie, [w:] 25 wyktadéw o migracjach, M.
Lesinska, M. Okolski (red.), Warszawa 2018, s. 122.

268 |, Bien, Studenci zagraniczni w Polsce, ,,Biuro Analiz Sejmowych” 2018, nr 1(147), s. 1.

269 Study in Poland, Studenci zagraniczni w Polsce 2021, Raport statystyczno-informacyjny przygotowany
w ramach programu Study in Poland realizowanego przez Konferencj¢ Rektorow Akademickich Szkot Polskich
i Fundacje Edukacyjng ,,Perspektywy”, s. 8.

210 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym, Dz. U. 2005 nr 164 poz. 1365.

211 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie
podejmowania i odbywania przez cudzoziemcoéw studiow i szkolen oraz ich uczestniczenia w badaniach
naukowych i pracach rozwojowych, Dz.U. 2006 nr 190 poz. 1406.

272 | bidem.
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Wykres 1. Liczba studentéw zagranicznych w Polsce w latach 2000-2015

50000 46101

liczbastudentdwzagrani cznyd

Xf%fﬁfyfffw”

Zrodto: V. Gierko, ,, Ukrainizacja” polskich uczelni na tle umiedzynarodowienia ksztalcenia na poziomie wyzszym

w Polsce, ,,Annales UMCS. Sectio I” 2015, nr 40 (2), s. 104.

W roku akademickim 2019/2020 w Polsce studia rozpoczgto 1,2 min studentéw, z czego
ponad 82 tys. z nich stanowili cudzoziemcy. W latach 2012-2019 liczba studentow
zagranicznych wzrosta prawie czterokrotnie. Wzrost ich liczby utrzymuje si¢ od 2005 r., kiedy
to Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich (KRASP) i Fundacja Edukacyjna
Perspektywy uruchomity program pt. ,,Study in Poland”?®, Od wielu lat niezmiennie
najliczniejszg grupe studentdéw z innych panstw stanowig osoby pochodzace z Ukrainy. W tym
roku akademickim nauke na studiach wyzszych podjeto ponad 39 tys. z nich. Druga grupa byli
Biatorusini (8373 osob). Kolejne miejsca zajeli obywatele Indii (3388) i Turcji (2203). Wérod
obywateli panstw Europy Zachodniej najwiecej studentow pochodzito z Norwegii i Niemiec
(po ok. 1,4 tys. z kazdego z tych panstw). Wyraznie wzrosta rowniez liczba studentow z Azji
Srodkowej i Kaukazu. W tym okresie studia rozpoczeto ponad 1,3 tys. 0sob z Kazachstanu
i ponad 1,2 tys. z Azerbejdzanu. Na polskich uczelniach pracuja rowniez naukowcy z innych
panstw. We wspomnianym roku akademickim blisko 30% catej akademickiej kadry

dydaktycznej pochodzito z Ukrainy. Wsrod pracownikow byly takze osoby pochodzace

273 Program ten ma na celu promocje polskich uczelni za granicg i zachecanie obcokrajowcow do studiowania w
Polsce. W celu skutecznego wsparcia szkot wyzszych w docieraniu do zagranicznych studentow wybrano 10
panstw, ktore maja kluczowe znaczenie z rekrutacyjnego punktu widzenia. Wsrdd nich znalazty sie nastepujace
panstwa: Ukraina, Biatorus$, Indie, Turcja, Rosja, Kazachstan, Azerbejdzan, Uzbekistan, Gruzja i Armenia.
Wriasnie do tych panstw w latach 2016-2020 zorganizowano ponad 50 wyjazdow studyjnych i informacyjno-
rekrutacyjnych  w ramach tego programu. Perspektywy, ,,Study in Poland” to juz 15 lat,
https://perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=5003&catid=16&Itemid=119,
28.12.2022.
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z Niemiec (6%), Witoch (5%), Biatorusi (4%) czy Rosji (4%)?"*. Wéréd uczelni z najwigksza
liczbg studentow zagranicznych w roku akademickim 2019/2020 wymieni¢ mozna:
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie?” (2980 oséb), Uniwersytet Warszawski?’® (2885),
Uniwersytet Lodzki?’” (1801) Politechnike Warszawska?’®  (1747). Najwickszym
zainteresowaniem cieszyly si¢ kierunki z grupy biznesu, administracji i prawa, ktore wybrato
24,2 tys. osOb. Na drugim miejscu znalazly si¢ kierunki z kategorii nauk spolecznych,
dziennikarstwa 1 informacji, na ktére zdecydowato si¢ 12,4 tys. osob. Najmniejsza liczbg
zagranicznych studentéw odnotowaly kierunki rolnicze — 946 0s6b?”°.

Infografika 3. Wybory edukacyjne studentdow cudzoziemcow w roku 2019/2020
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Zrédto: A. Tomezynska, A. Miiller, K. Zwierowicz . Struktura pochodzenia i jezyki ksztalcenia cudzoziemcow na

uczelniach w Polsce, Warszawa 2021, s. 11.

24 Perspektywy, Studenci zagraniczni w Polsce - obraz sprzed pandemii,
https://perspektywy.pl/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=5638:studenci-zagraniczni-w-
polsce-obraz-sprzed-pandemii&catid=24&Itemid=119, 15.11.2022.

25 W latach 2017-2020 Uniwersytet ten realizowal 62 projekty i przedsiewziecia dotyczace ksztalcenia
cudzoziemcoéw, np. ,,Mobilnos¢ studentow i pracownikéw szkoét wyzszych”, ,,Advanced Spectroscopy in
Chemistry”, czy ISAD — International Security nad Development”. Najwyzsza lzba Kontroli, Ksztalcenie
cudzoziemcéw na polskich uczelniach, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/20/023/, 14.11.2022, s. 49-50.

216 Gléwne dziatania uniwersytetu koncentrujg si¢ na podwyzszaniu jakosci oferowanych studiow, a takze
rozwijaniu wspotpracy mie¢dzynarodowej. Prowadzi on rozne dziatania promocyjne o charakterze
miedzynarodowym. Uniwersytet ponad uczestniczy w Sojuszu 4EU+, czyli w sojuszu uczelni badawczych, ktore
posiadajg status uniwersytetu europejskiego, Najwyzsza Izba Kontroli, Ksztalcenie cudzoziemcéw na..., s. 30.

217 Uniwersytet Lodzki realizuje m.in. projektu ,,University Diversity - Uniwersytet Réznorodny”, w ramach
ktorego organizowane sg np. sesje fotograficzne i plakatowe czy uniwersyteckie dni réznorodnosci. Ponadto
organizuje warsztaty komunikacji mi¢dzykulturowej pt. ,,Cultural Awareness Workshop”, Uniwersytet L.6dzki,
https://www.uni.lodz.pl/o-uniwersytecie/spoleczne-zaangazowanie/university-diversity, 20.11.2022.

218 politechnika Warszawska w latach 2017-2020 realizowata 106 projektow/przedsigwzieé cyklicznych
dotyczacych ksztatcenia cudzoziemcow. Przyktadem jest tu chociazby program Student Ambassadors, ktory ma
na celu promocje uniwersytetu wsrod zagranicznych kandydatow oraz pomoc im podczas pierwszych dni w
murach tej uczelni. Centrum Wspotpracy Migdzynarodowe;j, Student Ambassadors,
https://www.cwm.pw.edu.pl/Studenci-miedzynarodowi/Student-Ambassadors, 15.11.2022.

29 Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Studenci zagraniczni w Polsce, 17.11.2020,
https://nawa.gov.pl/nawa/aktualnosci/nawa-zagraniczni-studenci-na-polskich-uczelniach, 14.11.2022.
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Jesli chodzi o studia pierwszego stopnia, to osoby pochodzacy z Ukrainy i Biatorusi
stanowity blisko 72% wszystkich cudzoziemcoéw. Na studiach drugiego stopnia natomiast
struktura panstw pochodzenia byta bardziej zréznicowana. Pierwsze miejsce zajety osoby
pochodzace z Ukrainy, drugie z Indii, a trzecie z Bialorusi. Jednolite studia magisterskie
najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ wsrod studentdow z panstw Organizacji
Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for Economic Cooperation and
Development, OECD), ktorzy w wigkszosci studiowali w trybie stacjonarnym. Te studia
wybierane byly najczesciej przez, poza 0sobami z Ukrainy, Norwegow (11%), Niemcow (9%),
Szwedow (7%) oraz Biatorusinow (5%)%%,

W badanym okresie naptyw migrantoéw do Polski nie byt wysoki. Dominowata w nim
globwnie migracja czasowa o charakterze cyrkulacyjnym, zwlaszcza z Ukrainy. Na skale
naptywu imigrantéw nie miato wptywu przystapienie Polski do UE w 2004 r. i strefy Schengen
w 2007 r. Wedhlug danych spisu powszechnego z 2011 r. w Polsce mieszkalo w tym czasie
blisko 86 tys. cudzoziemcow?®!. Stanowili oni mniej niz 1% populacji panstwa. Sytuacja
zmienita si¢ dopiero po 2014 r. w zwigzku ze skalg naptywu obywateli Ukrainy. Obywatele
tego kraju stanowili najwigksza grupe migrantow przyjezdzajacych do Polski i1 tu

przebywajacych??,

Wykres 2. Srednioroczne stopy naptywu i odptywu z Polski (na 100 tys. mieszkancoéw) w latach
2015-2020

w

O 5 y O >

~ e Y ' B &y &
S v v & S g o S S

v v ; - - o i p

& D S e S o & &
o o QY PN A S O P >
v | & v v ’ L ’
—DrYPtyw 0DCOKIOWCOW 2 70 ¥ ONUCy Przypeyw Ix lokow z 20 Jranicy
odpiyw obcokioprwcdw 20 gronicy cdptyw Polokiw 20 granicy

Zrédto: A. Fihel, M. OKkolski, Starzenie sie Iudnosci w Polsce w warunkach intensywnej migracji
miedzynarodowej, [W:] Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce, P. Lewandowski,
J. Rutkowski (red.), Warszawa 2017, s. 37.

280 perspektywy, op.cit.

281 Na podstawie meldunku statego i czasowego.

282 A, Gorny, M. Kindler, Cudzoziemcy w Polsce na przefomie XX i XXI wieku, [w:] 25 wyktadéw o migracjach,
M. Lesinska, M. Okolski (red.), Warszawa 2018, s. 221.
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W poczatkowym okresie cztonkostwa Polski w UE znacznie wzrosta emigracja
Polakéw. Otwarcie europejskich rynkow pracy zachgcito ich do ubiegania si¢ o pracg za
granica. W publikacji pt. ,,Starzenie si¢ ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce”,
przygotowanej przez zespot OBM pod przewodnictwem Marka Okolskiego, czytamy, ze
Polska stanie si¢ w najblizszym czasie panstwem, w ktorym skala imigracji przewyzszy poziom
emigracji. Nastgpi to juz w latach 2025-2029. Zespotowi udato si¢ ustali¢, ze w 2060 r. liczba
migrantow wzrosnie do ponad 3,8 mln, a ich udzial w populacji wyniesie nawet 11%.
Cudzoziemcy beda odgrywac rowniez coraz wigksza role na rynku pracy. We wspomnianym
roku beda stanowi¢ blisko 16% ludnosci w grupie wiekowej 15-64%%,

Przez wiele lat Polska byta postrzegana jako mato atrakcyjne miejsce do emigracji. Po
drugiej wojnie Swiatowej byla w zasadzie zamknig¢ta dla imigrantow. Uwarunkowania
ekonomiczne, ktore wynikaly z poziomu rozwoju gospodarczego, nie przyciagaly
obcokrajowcow. Czynnikiem sprzyjajacym i umozliwiajacym wzmozony ruch mobilnosci stat
si¢ uproszczony system zatrudniania cudzoziemcow, na ktory od 1 stycznia 2018 r. sktadajg si¢
oswiadczenia: o powierzaniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (dost¢gpne dla obywateli
Ukrainy, Armenii, Biatorusi, Gruzji, Moldawii, Rosji), umozliwiajace podjecie zatrudnienia
w Polsce przez 180 dni w ciggu roku oraz zezwolenia na pracg sezonowa, ktore dostepne sg dla
wszystkich grup cudzoziemcow, pozwalajace na pracg przez 9 miesiccy W roku
kalendarzowym, ale tylko w niektorych sektorach, np. rolnictwie oraz ustlugach sezonowego
wyzywienia i zakwaterowania?,

Podsumowujac, Polska jest panstwem o charakterze emigracyjno-imigracyjnym, ale
z niewielkim naptywem imigracyjnym. Niestabilna politycznie i gospodarczo sytuacja na
Ukrainie po 2014 r. spowodowata, ze coraz wigksza liczba obywateli tego panstwa
podejmowata decyzj¢ o wyjezdzie do panstw sgsiednich, w tym do Polski. Niedobor sity
roboczej na polskim rynku pracy byt czynnikiem przyciagajacym zagranicznych pracownikow.
W praktyce zaréwno na polskim rynku pracy, jak i na uczelniach wyzszych dominowali
migranci pochodzacych zza wschodniej granicy, czyli Ukrainy. Skalg zjawiska migracji na

przyktadzie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego omowiono w rozdziale 3.

2.2. Ewolucja polityki migracyjnej w latach 1989-2015
Stopniowe znoszenie ograniczen wjazdu i wyjazdu w Polsce na poczatku lat 90. XX

wieku, jak rowniez potozenie geograficzne panstwa, doprowadzito do zwigkszenia ruchu

28 A Fihel, M. Okolski, op.cit., s. 36-37.
284 A, Gorny, P. Kaczmarczyk, M. Szulecka, M. Bitner, M. Okoélski, U. Siedlecka, A. Stefanczyk, Imigranci
w Polsce w kontekscie uproszczonej procedury zatrudniania cudzoziemcow, Warszawa 2018, s. 41 21.
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granicznego. Uregulowanie tego nowego zjawiska wymusitlo na polskich wtadzach
wprowadzenie odpowiednich zmian na poziomie prawnym, jak i instytucjonalnym. Dziatania
wladz w zakresie kontroli ruchow migracyjnych opieraty si¢ na uregulowaniu podstawowych
kwestii zawartych w prawie mi¢dzynarodowym i dostosowaniu do niego norm prawnych
panstwa, a takze powolaniu instytucji, ktore beda odpowiedzialne za ksztaltowanie polityki
migracyjnej?®.

W 1991 r. Polska przyjeta Konwencj¢ Genewska z 1951 r. oraz podpisata z panstwami
z Grupy Schengen umowg¢ o ruchu bezwizowym. Wymagato to zarbwno nowelizacji ustawy
0 cudzoziemcach z 1963 r.8 ale takze wprowadzenia zmian do Konstytucji®’. Do polskiego
systemu prawnego wprowadzono pojecie uchodzcy w rozumieniu wystepujagcym w prawie
mi¢dzynarodowym, ustalono zasady przyznawania statusu uchodzcy oraz zasady dotyczace
pozbawienia cudzoziemca wolnosci majacej na celu wykonanie decyzji o wydaleniu?,
Kwestie dotyczace cudzoziemcoéw zostaty uwzglednione w nowej Konstytucji z 1997 r.
Zgodnie z art. 56: 1.1. Cudzoziemcy mogq korzystac z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej
na zasadach okreslonych w ustawie. 2. Cudzoziemcowi, ktory w Rzeczypospolitej Polskiej
poszukuje ochrony przed przesladowaniem, moze by¢ przyzmnany status uchodzcy zgodnie
z wigzgcymi Rzeczpospolitq Polskqg umowami miedzynarodowymi®®®. Zmieniajaca sie sytuacja
migracyjna byla rowniez tlem do znowelizowania ustawy o cudzoziemcach w 1997 r., ktora
uchylono w 2003 r., w zwigzku z koniecznoscig dostosowania polskiego systemu prawnego do
prawa obowigzujacego W UE?®. Jej gtéwnym celem bylo okreélenie zasad prawnych do
prowadzenia przez panstwO spojnej polityki na rzecz cudzoziemcéw 1 jednoczesnie
zagwarantowanie im praw. Okre§lono w niej przepisy ochrony granic panstwa i zapobiegania
nielegalnym procesom migracyjnym (wprowadzono okreslenia ,,bezpieczny kraj trzeci”
i ,bezpieczny kraj pochodzenia”), wykorzystywania statusu uchodzcy (wprowadzono
procedure ,wniosku bezzasadnego”) oraz stwarzajace mozliwosci prawne dotyczace
repatriacji. Ustawa ta zostala opracowana w oparciu o rozwigzania i do§wiadczenia innych
panstw Europy Zachodniej i Europy Srodkowej. Argumentem przemawiajacym za jej

przyjeciem bylo dazenie do dostosowania prawa w tym zakresie do standardow

285 S, Lodzinski, M. Szonert, ,, Niepolityczna polityka’? Ksztattowanie sie polityki migracyjnej w Polsce w latach
1989 — 2016, ,,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2016, nr 2 (164), s. 50.

286 Ustawa z dnia 19 wrzesnia 1991 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach, Dz. U. 1991 nr 119 poz. 513.

287 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 1991 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 1991 nr 119
poz. 541.

288 S, L.odzinski, M. Szonert, op.cit., s. 50.

289 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997, Dz. U. 1997 nr 78 poz 483.

290 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach, Dz. U. 1997 nr 114 poz. 739.
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obowigzujacych w panstwach UE, co wynikato ze zlozenia wniosku o czlonkowsko w tej
organizacji przez Polske w 1994 r.2°, W dniu 26 listopada 1991 r. Polska zostata tez cztonkiem
Rady Europy, co $wiadczylo o udziale polskich ekspertow w komitetach zajmujacych sie
kwestiami migracji?®2. W kolejnym roku stata si¢ cztonkiem Miedzynarodowej Organizacji do
spraw Migracji (I0OM)>%,

Na poczatku lat 90. XX wieku wladze w Polsce nie podejmowaly w zasadzie
dhugotrwatych i kompleksowych dzialan na rzecz integracji migrantéw. Wynikato to przede
wszystkim z niewielkiej liczby cudzoziemcow osiedlajacych si¢ na terytorium Polski. Okres po
1989 r. charakteryzowat si¢ dziataniami integracyjnymi skierowanymi gtéwnie do uchodzcow.
Przyktadem jest tu ,,Program Lubelski”?®* oraz dwa programy: adaptacyjny i integracyjny?*®,
utworzone przy pomocy UNHCR w 1994 r.

Waznym zagadnieniem jest sfera instytucji polityki migracyjnej. Pomimo zmian
ustrojowych, jakie miaty miejsce po 1989 r., zachowano cigglos¢ prawng Polski w zakresie
migracji. Problematyka migracji dalej zajmowato si¢ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
1 Administracji (MSWiA). Istotnym aktorem politycznym stalo si¢ takze Ministerstwo Pracy
1 Polityki Spotecznej, w ktdrego gestii lezaty kwestie zatrudniania cudzoziemcow w Polsce,
a takze dzialania na rzecz ich integracji’®®. Zgodnie z decyzja Komitetu Europejskiego Rady
Ministrow z dnia 3 wrzeSnia 2004 r., a nastgpnie zatwierdzong przez Rade¢ Ministrow,

ministerstwo to wskazano jako resort majacy za zadanie koordynowanie dzialan polityki

21 3, Lodzinski, M. Szonert, op.cit., s. 52-53.

292 |hidem, s. 50-51.

293 Jest ona jest wiodaca organizacja miedzyrzadowa 0 zasiegu globalnym w zakresie migracji, ktéra powstata w
1951 r. Gtéwne dziatania tej organizacji obejmujg nastepujgce obszary: migracja i rozwoj, wspomaganie migracji
oraz regulacja migracji i migracji przymusowych. W swojej dziatalnoéci na rzecz migracji organizacja ta dba o
wspieranie rozwoju spotecznego i ekonomicznego poprzez migracje, poziom lepszego zrozumienia probleméw
zwigzanych z migracjami, strzeze i podejmuje dziatania na rzecz poszanowania ludzkiej godnosci i dobrobytu
migrantow:, International Organization for Migration, About IOM, https://www.iom.int/iom-history, 15.11.2022.

29 Realizowany byt w 1991 r. przez Katolicki Uniwersytet Lubelski. W ramach tego programu zaktadano niesienie
pomocy grupie 40 uchodzcow. Program ten zaktadat nauke jezyka polskiego, szkolenia zawodowe czy nauke
prowadzenia samodzielnego gospodarstwa. Rowniez obejmowal 12 miesigczne wsparcie finansowe dla
obcokrajowca, ktory po zrealizowaniu projektu podejmie probe usamodzielnienia si¢. Jednak nie byt on w centrum
zainteresowania wsrod uchodzcoéw i ostatecznie zaden z nich z niego nie skorzystal. A. Florczak, Uchodzcy
w Polsce. Migdzy humanitaryzmem a pragmatyzmem, Torun 2003, s. 250.

2% Rozwigzania integracyjne obejmowaty obywateli bytej Jugostawii, ktorzy przybyli do Polski w wyniku wojny
na Batkanach. Pierwszy program dotyczyt osob, ktore po zakonczeniu konfliktu planowaty wroci¢ do ojczyzny.
Dlatego tez jego dziatania zostaty skoncentrowane na zachowaniu tozsamosci i silnych wiezi w ramach wilasnej
grupy etnicznej. Drugi natomiast przeznaczony byt do uchodzcow deklarujacych cheé pozostania w Polsce. Celem
tego programu byto przede wszystkim przygotowanie ich do samodzielnego funkcjonowania w panstwie poprzez
nauke jezyka polskiego czy uzyskanie i podwyzszenie umiejetnosci zawodowych. Jednakze duza liczba
cudzoziemcow, ktora deklarowata che¢ pozostania w Polsce, po kilku miesigcach podjeta decyzje 0 wyjezdzie,
gtownie do Niemiec, A. Florczak, op.cit., s. 251.

2%A, Prokuska, Znaczenie uchodzcow dla strefy Schengen na przyktadzie Polski, [w:] Oblicza Wspéiczesnych
migracji, W. Fehler, I.T. Dziubek, Z. Kubacki SJ (red.), Kalisz 2016, s. 116.
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integracyjnej?®’. W 1990 r. utworzono nowa formacje, Straz Graniczna, odpowiedzialng za
zarzadzanie i monitorowanie ruchéw migracyjnych?®. W 2001 r. rozpoczat swoja dziatalnos¢
Urzad do Spraw Repatriacji 1 Cudzoziemcow, ktory w 2007 r. zostat przeksztatlcony w Urzad
do Spraw Cudzoziemcéw (UdSC)?®°. Jest to organ wlasciwy w kwestii wydawania decyzji
dotyczacych legalizacji pobytu migrantoéw. Do zadan Szefa Urz¢du nalezy udzielenie
cudzoziemcom zgody na pobyt tolerowany lub pobyt ze wzgledow humanitarnych, ochrony
uzupelniajacej, ochrony tymczasowej, azylu czy nadanie statusu uchodzcy®®. Kolejnym
waznym organem administracji publicznej jest Rada do Spraw UchodZcéw. Kompetencje Rady
zostaty okreslone w rozdziale 7 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie z art. 81 rozpatruje ona odwotania
od decyzji i zazalenia na postanowienia, ktore zostaty wydane przez Szefa Urzedu w sprawach
zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom ochrony w Polsce. Rada jest ponadto organem
wlasciwym w sprawach dotyczacych wznowienia postgpowania, uchylenia, zmiany czy
stwierdzenia niewazno$ci wydanych przez siebie decyzji. W zakres jej kompetencji wchodzi
roOwniez analiza orzecznictwa w sprawach o nadanie lub pozbawienie statusu uchodzcy,
gromadzenie informacji o panstwach pochodzenia obcokrajowcow, wspolpraca z organami
1 instytucjami panstwowymi w zakresie tematyki migracji i uchodzstwa. Rada ma takze
obowigzek prowadzenia rejestru ztozonych zazalen i odwotan, a takze wydanych decyzji
i postanowien’:,

Proba stworzenia rozwigzan integracyjnych byl Program Indywidualnej Adaptacji
(PIA), ktory po raz pierwszy zostat wdrozony w 1996 r. PIA byl pdtrocznym programem
pilotazowym, ktory nie opierat si¢ na zadnych regulacjach prawnych. Realizowat go Osrodek

dla Cudzoziemcéw w Podkowie Les$nej-Debaku®®?. Dziatania integracyjne w ramach tego

297 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Integracja cudzoziemcéow — informacje ogdline,
https://archiwum.mrips.gov.pl/pomoc-spoleczna/integracja-cudzoziemcow/integracja-cudzoziemcow-8211-
informacje-ogolne/, 20.11.2022.

2% A, Dragan, Organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie pomocg dla uchodzcéw i migrantéw, Kancelaria Senatu,
Biuro Analiz i Dokumentacji, Warszawa 2017, s. 4.

299 \W 2010 r. pracownicy Departamentu Pomocy Socjalnej (DPS) przytaczyli si¢ do projektu European Network
of Asylum Reception Organisations (ENARO). W projekcie brato udziat 18 panstw cztonkowskich UE oraz
Szwajcaria i Norwegia. Gtéwnymi adresatami byli pracownicy osrodkow dla cudzoziemcow. W trakcie jego
trwania pracownicy mogli uzyska¢ cenne do$wiadczenie i wiedze na temat opieki nad cudzoziemcami, ktorzy
ubiegajg sie 0 status uchodzcy. Podczas dwuletniej realizacji programu, pracownicy DPS zapoznali si¢ z
funkcjonowaniem systemu recepcyjnego Danii, Belgii czy Szwajcarii, Urzad do Spraw Cudzoziemcow, European
Network of Asylum Reception Organisations (ENARQO), 28.10.2022, https://www.gov.pl/web/udsc/european-
network-of-asylum-reception-organisations-enaro, 15.11.2022.

80 K. Siwak, Urzqd do Spraw Cudzoziemcéw, 28.10.2021, https:/fwww.gov.pl/web/udsc/urzad-do-spraw-
cudzoziemcow?, 18.11.2022.

301yUstawa z dnia 13 czerwca 2003 o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz. U. 2003 nr 128 poz. 1176, z p6zn. zm, s. 28.

302 K. Gtlabicka, Praca socjalna z uchodzcami, emigrantami w srodowisku lokalnym, Warszawa 2014, s. 149.
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programu objety 30 uchodzcow, ktorzy przebywali w tym osrodku. PIA oferowat wsparcie
poprzez pomoc w znalezieniu mieszkania, pracy, nauki jezyka polskiego, a takze pomoc
rzeczowa. Uwzgledniat rowniez potrzebe niesienia pomocy cudzoziemcom za posrednictwem
organizacji pozarzadowych, takich jak: Polski Czerwony Krzyz, Caritas Polska czy Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka. Powodzenie tej inicjatywy ograniczato jednak brak uregulowan
prawnych, na podstawie ktorych bylyby prowadzone systemowe dziatania integracyjne, jak
roOwniez niewystarczajgca liczba mieszkan i trudna sytuacja na rynku pracy. PIA stanowit
zalazek dla pozniejszych dziatan integracyjnych panstwa®%, Pojawily sic one dopiero na mocy
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 13 grudnia 2000 r.3%, Do chwili jego
wejscia w zycie wsparciem cudzoziemcow zajmowaly sie zatem organizacje pozarzadowe. Od
2001 r. zaczat funkcjonowaé Indywidualny Program Integracji (IPl), prowadzony przez
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), a koordynowany przez wiasciwych
wojewodow3®. IPI przewidziany jest dla cudzoziemcow, ktorym: nadano status uchodzcy,
udzielono ochron¢ uzupeiniajaca albo zezwolenia na pobyt czasowy w ramach procedury
taczenia rodzin. Warunkiem koniecznym uzyskania pomocy w ramach ostatniej procedury jest
polaczenie z cudzoziemcem, ktory zostal objety ochrong miedzynarodowa lub ochrong
uzupehiajagca. Pomoc udzielana jest na okres nie dtuzszy niz rok. W jej zakres wchodza
nast¢pujace komponenty: Srodki pieni¢zne, optacanie sktadki na ubezpieczenie zdrowotne,
praca socjalna, poradnictwo specjalistyczne3®. Celem tego programu jest ulatwienie
cudzoziemcom adaptacji w Polsce. Program powinien by¢ jednak skonstruowany w taki
sposob, aby cudzoziemiec otrzymal wigcej wsparcia i jednoczesnie motywowat go do
samodzielnego podejmowania dziatan. W jego realizacj¢ powinna by¢ wiaczona jego cata
rodzina, a kazdy czlonek powinien mie¢ wyznaczone szczegdtowe zadania, ktore bytyby

modyfikowane podczas trwania programu®’’. Ponadto program ten nie ma szans, aby

308 D, Wach, Ewolucja polskiej polityki integracji cudzoziemcow po 1989 roku [w:] Polityka migracyjna w obliczu
wspolczesnych wyzwan. Teoria i praktyka, H. Chatupczak, M. Lesinska, E. Pogorzata, T. Browarek (red.), Lublin
2018, s. 350-351.

304 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 1 grudnia 2000 r. w sprawie szczegétowych zasad
udzielania pomocy uchodzcom, wysoko$ci $wiadczen pienigznych, form i zakresu pomocy, tryby postepowania
w tych sprawach oraz warunkow wstrzymania pomocy lub jej odmowy, Dz.U. 2000 nr 109 poz 1160.

305 W, Klaus, Pomoc integracyjna, [w:] Prawne uwarunkowania integracji uchodzcéw w Polsce. Komentarz dla
praktykow, W. Klaus (red.), Warszawa 2008, s. 9.

306 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Status uchodzcy i ochrona uzupetniajgca w Polsce — co dalej?, Warszawa
2016, s. 17.

307 Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Polska polityka integracji cudzoziemcéw — zatozenia i wytyczne.
Projekt, Warszawa 2013, s. 9.
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funkcjonowac efektywnie. Rok to zdecydowanie zbyt krotki okres, aby cudzoziemiec nauczyt
sie zy¢ w nowej, czesto calkowicie obcej, rzeczywistosci®®,

W 2016 r. w PCPR realizowanych bylo 172 IPl przez osoby, ktore posiadajg status
uchodzcy, ale zakonczonych zostato nieco mniej — 135 programéw. Laczna liczba uchodzcow
realizujacych IPI wyniosta 278 oséb, w tym najwicksza grupe stanowity osoby pochodzace
z Syrii (115 osob). Najwiecej programow realizowanych byto w wojewddztwie mazowieckim
(111 programéw), w wojewodztwie dolnoslgskim (12 programow) oraz wojewodztwie todzkim
(11 programéw). Na pomoc uchodzcom przeznaczono 1 737 656,00 zt. W przypadku oséb
posiadajacych ochron¢ uzupetniajaca realizowano 100 IPI, z czego zostato zakonczonych 67
z nich. Objeto nimi 237 osoby, m.in. obywateli Rosji (115 oséb), Ukrainy (61 osob), Iraku (26
0sOb) czy Erytrei (7 osob). Najwiecej IPI realizowanych bylo w nast¢pujacych
wojewodztwach: mazowieckim (68 programéw), lubelskim i1 podlaskim (7 programéow).
Lacznie wydatki z tego tytutu wyniosty 890 394,00 zI*%. Dotychczas nie opublikowano danych
z kolejnych lat.

Negocjacje o czionkostwo Polski w UE rozpoczely sie w 1998 r. screeningiem
(przegladem prawa) w sferze ,,Wymiar Sprawiedliwos$ci i Sprawy Wewnetrzne” (ang. Justice
and Home Affairs, JHA). Procedura ta opierata si¢ na poréwnaniu prawnego statusu quo
w panstwach kandydackich z przepisami, ktore zostalty oznaczone przez Komisj¢ Europejska
(KE) jako acquis communautaire®!®. Obszar negocjacyjny w obszarze polityki migracyjnej
JHA obejmowal migdzy innymi kwestie dotyczace migracji, azylu, granic zewnetrznych wraz
z przepisami Konwencji Schengen®l. W 2003 r. przyjeto dwie ustawy dotyczace
cudzoziemcow, ktore zastapily znowelizowang ustawe o cudzoziemcach, ktéra zostata przyjeta
w 1997 r. Jak wskazano, nowe ustawy podzielity te dziedzine na dwie czesci, w duchu
europejskim. Tak wigc europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow zostata
wzmocniona. Pierwszym krokiem na drodze do zmian bylo przyjecie ustawy w dniu 27 lipca
2002 r., regulujacej wjazd i pobyt obywateli UE oraz ich rodzin na terytorium RP3!2, Ustawa ta
wchodzita w sktad acquis communautaire i stanowila obowigzkowe i zarazem podstawowe

rozwigzania prawne, ktore objelty kwestie swobodnego przemieszczania si¢ obywateli

308 Sytuacja uchodzcéw w Polsce, http://uchodzcy.info/infos/sytuacja-uchodzcow-w-polsce/, 14.11.2022.

309 Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, Swiadczenia z pomocy spofecznej udzielane cudzoziemcom w 2016
na wsparcie indywidualnych programow integracji, https://www.gov.pl/web/rodzina/wybrane-dane-statystyczne,
30.11.2022.

310 Termin ten odnosi do catoksztattu dorobku prawnego Wspélnoty Europejskiej.

311 A, Weinar, Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1990-2003, Warszawa 2006, s. 86-87.

812 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli pafistw cztonkowskich Unii
Europejskiej oraz cztonkow ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. 2002 nr 141 poz. 1180.
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wewnatrz UE. Nadrzednym jej celem byto wprowadzenie stosownych dyrektyw wspolnoty do
polskiego systemu prawnego. Zgodnie z art. 4 tej ustawy pobyt, ktory nie trwa dtuzej niz 90
dni nie wymaga zezwolen, ale w przypadku dtuzszego pobytu, przekraczajacego okres 3
miesiecy, trzeba uzyska¢ zezwolenie na pobyt czasowy>'3. Prace nad ustawg o cudzoziemcach
oraz udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rozpoczely sig
w 2002 r. W 2001 r. dokonano nowelizacji ustawy o cudzoziemcach, a najwazniejszg zmiang
byto wprowadzenie rozdziatu na temat taczenia rodzin. Wprowadzano ponadto zasady ochrony
czasowej uchodzcow i przeciwdziatania w zakresie fikcyjnych matzenstw®*. Poniewaz
regulacje te byly zbyt obszerne, to w 2003 r. dokonano jej podziatu na wlasciwag ustawe
0 cudzoziemcach, ktora objeta kwestie wjazdu, pobytu 1 wyjazdu cudzoziemcow. Ustawa ta
koncentrowata si¢ rowniez na kwestiach uchodzczych. Ponadto wprowadzono kolejne unijne
rozwigzania prawne: pobyt tolerowany oraz specjalne uregulowania w sprawie dzieci
pozostajacych bez opieki i 0s6b niepetnosprawnych®®®. Jesieniz 2003 r. w Polsce
przeprowadzono pierwsza w historii akcje abolicyjnal®, ktéra objeta cudzoziemcow
o nieuregulowanym statusie. Cudzoziemcy, ktorzy pracowali w szarej strefie!’ mieli
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o zezwolenie na pobyt czasowy, ktoére wydawane byto na rok. W tym
programie wzi¢to udziat prawie 3,5 tys. cudzoziemcow, gtdéwnie z Armenii (46%) | Wietnamu
(38%)328,

W okresie przedakcesyjnym dokonat si¢ rowniez podziat polityki migracyjnej. Pierwszy
obszar objat kwestie bezdyskusyjne, ktore sg zawarte w acquis communautaire, zas drugi
dotyczyt kwestii nieobejmujacych juz tego procesu. Gtowna cechg tego pierwszego byl brak
debaty zaréwno politycznej, jak 1 spolecznej na poziomie krajowym. Drugi obszar umozliwiat
poszukiwanie wlasnych rozwigzan w tym zakresie. Byly to kwestie repatriacji oraz praw
obywatelskich®'®, Ustawa o repatriacji uchwalona w 2000 r. umozliwita powrét do Polski
i nabycie polskiego obywatelstwa osobom przebywajacym w panstwach Azji Srodkowej, ktore
powstaly po upadku ZSRR. W mys$l art. 1 tej ustawy repatriantem jest osoba polskiego

pochodzenia, ktora przybyla do Polski na podstawie wizy repatriacyjnej, a jej gldéwnym

313 A, Weinar, op.cit.

314 Malzenstwo zawarte z cudzoziemcem w celu ulatwienia mu legalizacji pobytu na terytorium danego panstwa.
815 S, L.odzinski, M. Szonert, op.cit., s. 55.

316 Druga akcja abolicyjna miata miejsce w 2007 r., natomiast trzecia w 2012 r.

817 Wedlug Stownika Jezyka Polskiego PWN szara strefa jest zjawiskiem odnoszacym sie do niezarejestrowanej
dziatalno$ci gospodarczej lub dziatalnosci niezgodnej z obowigzujacymi przepisami; tez: osoby lub firmy
prowadzace taka dziatalnosc.

318 Glowny Urzad Statystyczny, Sytuacja demograficzna Polski do 2019 r. Migracje zagraniczne ludnosci w latach
2000-2019, Warszawa 2020, s. 71-72.

819 3, Fodzinski, M. Szonert, op.cit.
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zamiarem jest osiedlenie si¢ tu na state3?°

w 2009 r.321,

Inng zmiang w polskim systemie prawnym w zakresie polityki migracyjnej byta

. Ustawg¢ o obywatelstwie polskim uchwalono dopiero

nowelizacja ustawy o cudzoziemcach w kwietniu 2012 r., na mocy ktorej wdrozono dyrektywe
2008/115/WE®?, regulujaca wspolne normy i procedury w odniesieniu do powrotow
nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich. W 2007 r. ponadto uchwalono ustawg
o Karcie Polaka®?3, ktéra objeta tylko osoby polskiego pochodzenia i zamieszkate na terenie
ZSRR. Daje ona prawo do zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prac¢,a takze
podejmowania studiow na zasadach, jakie obowigzuja obywateli Polski. Jak zauwaza Pawel
Hut, stata si¢ ona jednym z skuteczniejszych instrumentéw polityki imigracyjnej panstwa®?*,
W pierwszej dekadzie XXI wieku mozemy zatem wyr6zni¢ dwa punkty zwrotne
w ksztattowaniu polityki migracyjnej. Pierwszym byta akcesja Polski do UE, a drugim wejscie
do strefy Schengen w 2007 r., co w praktyce oznaczato zniesienie kontroli wjazdu na granicach
wewnetrznych. Waznym elementem stata si¢ tu ochrona granic zewnetrznych tej strefy®?°,
Akcesja Polski do UE okazata si¢ rowniez kluczowa w tworzeniu polityki integracyjnej.
Umozliwita ona skorzystanie ze wsparcia finansowego z funduszy europejskich. W 2004 r.
wykorzystano po raz pierwszy $rodki Europejskiego Funduszu na rzecz uchodzcow (EFU),
powotanego decyzjg Rady UE z dnia 28 wrze$nia 2000 r. Jego celem byto wspieranie panstw
cztonkowskich w przyjmowaniu uchodzcoéw i wysiedlencoéw oraz ponoszeniu konsekwencji ich
pobytu. Srodki zostaly przeznaczone na wsparcie instytucji, ktore zajmowaty si¢ uchodzcami
oraz, za ich posrednictwem, projekty stuzace tym uchodzcom. Realizacja tego funduszu
dokonywata sie w formie rocznych edyc;ji*?®. W latach 2008-2013 kwota dostgpna W ramach
EFU wyniosta 14 291 095,29 euro®?’ i zostata przeznaczona na dzialania majace na celu

poprawe warunkow przyjmowania uchodzcéw i1 procedur azylowych, wspieranie procesu

320 Ustawa z dnia 9 listopada 2000 o repatriacji, Dz. U. 2000 nr 106 poz. 1118.

321 Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 o obywatelstwie polskim, Dz. U. 2012 poz. 161.

822Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych
przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do powrotu nielegalnie przybywajacych obywateli panstw trzecich,
Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 348/98.

323 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz. U. 2007 nr 180 poz. 1280.

324 P, Hut, Repatriacja z panstw bytego ZSRR i proces adaptacji repatriantéw w Polsce, ,,Studia BAS” 2014, nr
4(40), s. 193.

325 E. Lesiewicz, Strefa Schengen w dobie kryzysu imigracyjnego, ,,Przeglad Politologiczny” 2016, nr 4, s. 182.
326 Krajowy Punkt Kontaktowy Europejskiej Sieci Migracyjnej, Raport dotyczqgcy realizacji w Polsce programéw
wspomaganych dobrowolnych powrotow oraz reintegracji cudzoziemcow w krajach powrotu, Warszawa 2009, s.
31.

327 Departament Funduszy Europejskich. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Europejski Fundusz
na rzecz Uchodzcow (EFU), https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/solid-program-ogolny-
so/europejski-fundusz-na/9083,Europejski-Fundusz-na-rzecz-Uchodzcow-EFU.html, 15.11.2022.
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integracji ze spotecznoscia lokalng oraz polepszenie jakosci postgpowan uchodzczych
i azylowych. W 2007 r. UdSC, dzieki dofinansowaniu, mogt zrealizowaé nastepujace projekty:
»Budowa profesjonalnej bazy informacji o krajach pochodzenia uchodzcow ubiegajacych si¢
o status uchodzcy w Polsce wykorzystywanej w procedurach azylowych” czy ,,Rozbudowa
infrastruktury recepcyjnej dla azylantow”. Urzad korzystat takze z funduszy ze $rodkéw
przyznawanych w ramach programu Phare3?® ktory zostal zainicjowany w 1989 r. Dzigki nim
zrealizowano projekt pt. ,,Polityka migracyjna i azylowa. Adaptacja Obiektu w Lininie na
osrodek dla uchodzcé6w 1 modernizacja osrodka dla uchodzcow w Dgbaku”, majacego na celu
poprawe warunkow recepcyjno-pobytowych cudzoziemcoéw. Z kolei projekt pt. ,,Rozwoj
systemu infrastruktury migracyjnej 1 azylowej” pozwolit na wybudowanie 1 wyposazenie
punktu przyjmowania wnioskow od cudzoziemcoéw, ktorzy ubiegaja si¢ o nadanie statusu
uchodzcy lub azylu®?®,

Kluczowa role w polityce integracyjnej odegraty takze §rodki w ramach Europejskiego
Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich (EFI), ktory powstat w 2007 r. Jego
zadaniem bylo wspieranie inicjatyw danego panstwa cztonkowskiego, ktore miato na celu
umozliwienie obywatelom panstw trzecich, ktdrzy wychodza si¢ z roéznych sSrodowisk
spotecznych, kulturowych, jezykowych, gospodarczych i etnicznych, spelnienia
warunkow w zakresie uzyskania prawa pobytu, a takze ulatwienie ich integracji ze
spoleczenstwem europejskim®®. Najwiecej projektow ze érodkéw z EFI zrealizowaty
organizacje pozarzadowe, fundacje 1 stowarzyszenia. W ich realizacj¢ czasami byly
zaangazowane takze instytucje publiczne, ale najczgsciej byly one partnerami organizacji
pozarzadowych. Przyktadem organizacji, ktora zrealizowata najwigkszg liczbe projektow jest
Miegdzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM). Jednym z nich byt projekt pt.
»Miedzykulturowa szkota w wielokulturowym miescie”, ktory byt realizowany we wspotpracy
z Mazowieckim Urzedem Wojewodzkim, Kuratorium Oswiaty w Warszawie i Urzedem Miasta
st. Warszawa. Jego celem bylo zwigkszenie zrozumienia i akceptacji zjawiska migracji, jak

i samych migrantow, zwlaszcza w §rodowisku szkolnym33t,

328 Gtownym celem tego programu byta pomoc materialna skierowana do panstw kandydujacych do Wspélnot
Europejskich poprzez finansowanie projektow 0 charakterze transgranicznym. Dziatania realizowane miaty
charakter inwestycyjny i szkoleniowo — doradczy, Departament Funduszy Europejskich. Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Fundusz Phare, https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/rozliczone/fundusz-
phare/9078,Program-Phare.html, 15.11.2022.

329 Departament Funduszy Europejskich. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Europejski Fundusz
na rzecz Uchodzcow (EFU), Program wieloletni Europejskiego Funduszu na rzecz Uchodzcow, S. 16-18.

330 Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWIA, EFI, https://copemswia.gov.pl/fundusze-2007-2013/efi/,
15.11.2022.

331 p, Matusz - Protasiewicz, Wielopoziomowe zarzgdzanie migracjami, Rola Europejskiego Funduszu na rzecz
Integracji Obywateli Paristw Trzecich w ksztattowaniu polityki integracyjnej w Polsce, Wroctaw, 2014, s. 87-90.
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Kolejnym funduszem europejskim, z ktorego srodkoéw finansowych skorzystata Polska,
byl Europejski Fundusz Powrotéw Imigrantéw (EFPI). Jego gldwne zalozenia opieraly si¢ na
wspieraniu wysitkow danego panstwa cztonkowskiego na rzecz usprawnienia zarzadzania
powrotami imigrantow>32, W latach 2008-2013 dostepna dla Polski ogdlna kwota tego funduszu
wyniosta 18 084 375,67 euro. Przyktadami projektow realizowanych z tego funduszu sa:
,,Bezpieczny powrdt — pomoc prawna i monitoring przestrzegania praw cztowieka w ramach
powrotow obywateli Panstw Trzecich do krajow pochodzenia”, realizowany przez Centrum
Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ oraz ,Doradztwo, podrdz, reintegracja — pomoc
w dobrowolnym powrocie z Polski”, ktory zostal zrealizowany przez IOM we wspolpracy
z Urzedem ds. Cudzoziemcow>3,

Organizacje pozarzadowe uzaleznity si¢ od funduszy europejskich jako nadrzednego
zrédta ich finansowania. W 2014 r. obowigzujace programy zastgpiono Funduszem Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI)®3**. Cho¢ fundusz zostat ustanowiony na lata 2014-2020, to jego
oficjalne dziatanie rozpoczeto sie dopiero w potowie 2015 r.335. FAMI skierowany jest zardéwno
do cudzoziemcoéw ubiegajacych sie o status uchodzcy, osob, ktore uzyskaly jedng z form
ochrony migdzynarodowej, jak i obywateli panstw trzecich, ktorzy poszukuja ochrony
w jednym z krajow UE3%®. Calkowite zobowigzanie UE w ramach tego funduszu w latach 2014-
2020 wyniosto 123 179 882,50 euro®*’. Srodki z tego funduszu w ramach projektu pt.
»Cudzoziemiec w centrum uwagi” umozliwity m.in. modernizacj¢ i remont pomieszczen
w siedzibie wydziatu Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie, w ktorych sa
obstugiwani obywatele panstw trzecich®®, Natomiast otrzymane $rodki finansowe na projekt

pt. ,,Wzmocnienie potencjalu osob pracujacych z cudzoziemcami oraz zwickszenie komfortu

332 Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWIiA, EFPI, https://copemswia.gov.pl/fundusze-2007-
2013/efpi/, 11.11.2022.

333 Departament Funduszy Europejskich, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Europejski Fundusz
Powrotéw  Imigrantow (EFPI), https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/solid-program-ogolny-
so/europejski-fundusz-pow/9084,Europejski-Fundusz-Powrotow-Imigrantow-EFPI.html, 15.11.2022.

34 FAMI to mechanizm finansowy, ktorego cele zostat okreslano jako skuteczne zarzadzanie przeplywami
migracyjnymi. Rowniez stuzy do realizacji wzmacniania i rozwoju wspolnej polityki azylowej i polityki
imigracyjnej, przy jednoczesnym poszanowaniu praw i zasada, ktére obowigzujg w Karcie praw podstawowych
Unii Europejskiej, Centrum Obstugi Projektow Europejskich MSWIA, Fundusz Azylu, Migracji i Integracji,
https://copemswia.gov.pl/fundusze-2014-2020/fami/, 14.11.2022.

3% D, Wach, op.cit., s. 361.

33 Departament Funduszy Europejskich, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Fundusz Azylu,

Migracji i Integracji, https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/fundusz-azylu-
migracji/11734,Fundusz-Azylu-Migracji-i-Integracji.html, 15.11.2022.
87 Ministerstwo ~ Spraw =~ Wewngtrznych i Administracji,  Program  Krajowy  FAMI,

https://fundusze.mswia.gov.pl/ue/fundusze/wdrazane/fundusz-azylu-migracji/11735,Program-Krajowy.html,
s. 30.

38 Mazowiecki Urzad Wojewoddzki w  Warszawie, ,, Cudzoziemiec W  centrum  uwagi”,
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/cudzoziemiec-w-centrum-uwagi, 10.11.2022.
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pracy stuz migracyjnych” pozwolily na przeszkolenie 210 pracownikow tego wydziatu
z zakresu kompetencji wielokulturowych i podniesienie umiej¢tnosci zawodowych w obszarze

zarzadzania migracjami®®,

Kolejne przyklady inicjatyw w ramach FAMI zostang
przedstawione w rozdziale 5 dysertacji.

Cztonkostwo w UE i korzystanie ze $rodkow funduszéw europejskich wymagato
przyjecia ram instytucjonalno-prawnych. W 2007 r. utworzono Departament Polityki
Migracyjnej oraz powotano Zespot do spraw Migracji, ktory w 2009 r. zainicjowat prac¢ nad
opracowaniem dokumentu polityki migracyjnej Polski, ktérego tytul w ostatecznej wersji
brzmiat ,,Polityka migracyjna Polski — Stan obecny i postulowane dziatania”. Zostal on przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 31 lipca 2012 r.34°, ale po czterech latach podjeto decyzje o jego
uniewaznieniu. Byt to pierwszy po 1989 r. oficjalny i najbardziej rozwini¢ty dokument
dotyczacy polityki migracyjnej Polski®**!, Zawarto w nim informacje na temat 6wczesnej
sytuacji migracyjnej i integracyjnej panstwa. Podkreslono, ze niewielka liczba cudzoziemcow
i krotkoterminowy i zarobkowy charakter ich migracji, jak i niska atrakcyjnos¢ panstwa jako
miejsca osiedlania spowodowato, ze marginalizowano potrzebe opracowania dokumentu
w zakresie polityki migracyjnej. Zauwazono jednak, ze nie jest to determinanta zwalniajaca
panstwo z wypracowania spojne;j i efektywnej polityki w tym zakresie. W dokumencie przyjeto
zalozenie, ze Polska nie stata si¢ do tej pory krajem imigracji, a bioragc pod uwage skale
emigracji, nie stanie si¢ nim takze w bliskiej przysztosci, cho¢ tendencja ta moze ulec
zmianie®*?. Przedstawiono w nim takZe rozwigzania integracyjne, ktore, jak zaznaczono, sa
w poczatkowej fazie rozwoju. W podrozdziale ,,Analiza wystgpujacych potrzeb” pojawito si¢
odwotanie do doswiadczen panstw ,,Starej Unii” oraz dorobku UE w tym zakresie. Niezwykle
istotnym elementem jest dostosowanie tego dorobku do uwarunkowan migracyjnych w Polsce.
Okreslono w nim takze cele, do ktorych ma prowadzi¢ integracja. Wskazanym celem bylo
umozliwienie imigrantom samodzielnej egzystencji pozwalajgcej na korzystanie z mozliwosci
oferowanych przez rynek pracy, systemy edukacji i ochrony zdrowia, a takze uczestnictwo

w Zyciu spotecznym oraz korzystanie z praw obywatelskich, w warunkach poszanowania

339 Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie, ,, Wzmocnienie potencjatu oséb pracujgcych 7 cudzoziemcami
oraz zwigkszenie komfortu pracy stuz migracyjnych”, https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/wzmocnienie-
potencjalu-osob-pracujacych-z-cudzoziemcami-oraz-zwiekszenie-komfortu-pracy-sluzb-migracyjnych,
15.11.2022.

340 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziafania, dokument przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 31 lipca 2012 r., s. 1.

%1 M. Szonert, S. Lodzinski, Polityka migracyjna w Polsce w latach 1989-2015, [w:] Spofeczno-kulturowa
identyfikacja cudzoziemcéw. Raporty i ekspertyzy, J. Schmidt, D. Niedzwiedzki (red.), Poznan 2016, s. 34.

342 polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania, dokument przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 31 lipca 2012 ., s. 9-11.
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kulturowych i religijnych potrzeb 0sob zainteresowanych. Okreslono ponadto potencjalne
obszary realizacji tej polityki. Pierwszy z nich to dziatania na rzecz budowania zalozen
1 rozwigzan systemowych. Cele polityki na polu integracji cudzoziemcoOw powinny by¢
ustanowione na poziomie krajowym. W dokumencie czytamy, ze wazne jest zapewnienie
finansowania  polityki integracyjnej na rzecz cudzoziemcéw przez  panstwo,
z wykorzystaniem dost¢pnych $rodkéw wspolnotowych. Natomiast w dalszej perspektywie
nalezy rozwazy¢ udziat srodkéw wilasnych samorzadow. Drugi to dziatania skierowane do
spoteczenstwa przyjmujacego. Inicjatywy podejmowane w ramach tego obszaru powinny miec¢
charakter programowy, a takze obejmowaé potrzebe nabywania umiejetnosci
miedzykulturowych. Postuzy¢ temu moga kursy i szkolenia. Trzeci obszar koncentrowat si¢ na

badaniu zjawiska, monitoringu i oceny prowadzonych dziatan3*,

Rekomendowano zmiany
dotyczace IPI. W tej kwestii wskazano na potrzebe¢ poszerzenia grona odbiorcoéw IPI, glownie
o cudzoziemcdw posiadajacych zgode na pobyt tolerowany. Postulowano takze o realizacje
dziatan preintegracyjnych wobec tych cudzoziemcow, ktérzy oczekuja na wydanie decyzji

344 W dokumencie podkreslono takze aktywna role organizacji

w sprawie objecia ochrong
pozarzadowych, a nawet sugerowano zwiekszenie ich udzialu na rzecz imigrantow 34,

Innym dokumentem w kwestii integracji cudzoziemcow, stanowigcy przedmiot prac
Grupy Roboczej ds. Integracji Cudzoziemcow przy Zespole ds. Migracji, byt dokument pt.

Polska polityka integracyjna cudzoziemcéw — zalozenia i wytyczne 3%

, ktory zostat
zatwierdzony przez Rad¢ Ministroéw we wrzesniu 2013 r. Jednakze Ministerstwo nigdy go nie
przyjeto, dlatego tez nie odegrat on wickszej roli w wypracowaniu polityki integracyjnej*’.
W literaturze przedmiotu podkresla si¢ znaczenie organizacji pozarzadowych
W procesie integracji imigrantow. Wyspecjalizowane podmioty pozarzadowe, ktore dziataja
blisko nich i dobrze orientuja si¢ w ich potrzebach, dziataja znacznie efektywnej niz organy
panstwowe. Wigksza czeS¢ z nich zajmuje si¢ dziatalnoscig informacyjng, udzielaniem
wsparcia psychologicznego i porad prawnych, organizacjg kurséw jezykowych i pomoca
w znalezieniu pracy lub mieszkania. Jednym z obszaréw aktywnos$ci sg réwniez dziatania

antydyskryminacyjne w spoleczenstwie przyjmujacym. Organizacje pozarzadowe dzialaja

343 |bidem, s. 70-72.

344 |bidem, s. 17.

35 |bidem, s. 66.

36 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Polska polityka integracji cudzoziemcéw — zatozenia i wytyczne.
Projekt, Warszawa 2013.

347 D. Wach, op.cit., s. 359.
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ponadto na terenie osrodkow dla cudzoziemcoéw i zaangazowane sg w zbiorki potrzebnych
rzeczy (np. ubran, lekarstw, pieniedzy)®.

Przyktadem fundacji, ktorej dzialania koncentruja si¢ gtdwnie na zagadnieniu obecnosci
imigrantow w Polsce, jest Fundacja Ocalenie, ktora powstata w 2000 r. w Warszawie. Swoim
wsparciem obejmuje przede wszystkim uchodzcoéw, imigrantéw i Polakow powracajacych
z emigracji. Organizuje ona spotkania i wydarzenia publiczne, ktorych glownym celem jest
edukacja spoleczenstwa W zakresie zrozumienia roéznic spoleczno-kulturowych®*. Jednym
z gltéwnych dziatan organizacji byto utworzenie Centrum Pomocy Cudzoziemcom (CPC).
Z pomocy CPC korzystaja uchodzcy, imigranci i repatrianci oraz osoby, ktore ubiegaja si¢
o ochron¢ migdzynarodowa lub przebywaja w osrodkach dla cudzoziemcow w wojewddztwie
mazowieckim (w Debaku, Linie i na Targowku)®*°. CPC zapewnia kompleksowe i bezptatne
kursy jezyka polskiego na ré6znym poziomie zaawansowania, wsparcie mentoréw i mentorek
migdzykulturowych, wsparcie specjalistyczne, w tym prawne i psychologiczne. Mentorzy
$wiadcza pomoc przy zatatwianiu spraw administracyjnych i prawnych, a takze w kontaktach
z instytucjami o$wiatowymi, urzedami i personelem medycznym. W 2019 r. odbylo si¢ 276
konsultacji prawnych, 240 konsultacji psychoterapeutycznych dla oséb dorostych. Mentorzy
kulturowi przeprowadzili ponadto 2011 konsultacji*®*. Istotnym uzupetieniem wspomnianych
dzialan byt rowniez projekt ,,MultiTrening2”. Jego glownym zatozeniem bylo podwyzszenie
kompetencji pracownikéw administracji publicznej, ktorzy w swojej pracy maja bezposredni
kontakt z obywatelami panstw trzecich. W ramach tego projektu przeprowadzono warsztaty
majace na celu us§wiadomienie sytuacji, odczu¢ oraz stanu emocjonalnego imigrantéw, a takze
stworzenie mozliwosci poznania ich kultur, tradycji i zwyczajow. Uczestnictwo w tych
warsztatach miato docelowo przyczyni¢ si¢ do budowania lepszego wizerunku pracownika
stuzb publicznych w oczach cudzoziemcow mieszkajacych w Polsce. Srodki na realizacje tego
projektu uzyskano z EFI i budzetu panstwa®2. Od 2016 r. kolejnym programem Fundacji jest
kontynuacja idei inicjatywy Refugees Welcome, ktora powstala w Niemczech w 2014 r.
Dziatalno$¢ organizacji w ramach platformy internetowej pt. ,,Refugees Welcome Polska”
skupia si¢ na posredniCtwu migdzy obywatelami Polski, ktorzy chca udostepni¢ mieszkanie

migrantowi, a uchodzcami poszukujacymi zakwaterowania. Dzigki programowi dom znalazto

348 A. Dragan, op.cCit., s. 4.

349 bidem, s. 12.

350 Fundacja Ocalenie, Centrum Pomocy Cudzoziemcom, https://ocalenie.org.pl/nasze-
dzialania/pomagamy/centrum-pomocy-cudzoziemcom, 18.11.2022.

%1 Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, Roczne sprawozdanie
merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2019, s. 2-3.

%52 Fundacja Ocalenie, MultiTrening 2, 10.02.2019, https://ocalenie.org.pl/projekty/multitrening-2, 18.11.2022.
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blisko 1500 uchodzcow w réznych zakatkach $wiata, w tym: w Niemczech, Grecji, Portugalii,
Kanadzie, Irlandii Polnocnej®®3. W 2020 r. w Polsce z tej formy wsparcia skorzystato 19
uchodzcow. Fundacja zorganizowala tez 7 przeprowadzek do nowych mieszkan®4,

Inng kategorig organizacji sg te podmioty, ktore nie ograniczajg si¢ wylacznie do
pomocy osobom z doswiadczeniem migracyjnym, cho¢ jest to wazny obszar ich dziatalnosci.
Przyktadem jest Helsinska Fundacja Praw Czilowicka (HFPC), zatozona w Warszawie
w 1989 r. Podejmuje ona dziatania w zakresie praw cztowieka w Polsce i Europie Srodkowo-
Wschodniej. Waznym programem HFPC jest ,,Pomoc prawna dla uchodzcéw i migrantow”.
W ramach tego programu pracownicy udzielaja porad dotyczacych statusu pobytowego
migrantow (kwestie uchodzcze, legalizacyjne i powrotne) Czy naruszen praw cztowieka wobec
migrantow. W zakres dziatalno$ci wchodza rowniez porady integracyjne dla cudzoziemcow,
ktorzy legalnie przebywaja w Polsce. Pracownicy tej fundacji czuwaja nad przestrzeganiem
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, postanowien Konwencji Genewskiej, Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka, jak i polskiego ustawodawstwa w aspekcie cudzoziemcow>>>.
HFCP prowadzi stale programy prawne. Sg to: ,,Program Spraw Precedensowych”, ,,Program
Interwencji Prawnej” 1 ,Monitoring procesu legislacyjnego w obszarze wymiaru
sprawiedliwosci”. W ramach tych projektow pracownicy fundacji udzielaja pomocy prawnej,
a takze przygotowuja analizy i opinie aktéw prawnych dotyczacych cudzoziemcow.
Pracownicy reprezentujg rowniez Ofiary naruszen praw cztowieka w postepowaniach przed
miedzynarodowymi organami®*®. Programy Fundacji koncentrujg si¢ takze na dziataniach
edukacyjnych. Przyktadem jest projekt pt. ,,Prawa cudzoziemcow - prawa czlowieka”, ktory
zostal zrealizowany w 2016 r. Celem projektu byto przeprowadzenie szkolen w obszarze praw
uchodzcow, komunikacji miedzykulturowej 1 eliminowania stereotypow dotyczacych
cudzoziemcoOw. Dziatania skierowane byly do pracownikow organdéw administracji, shuzb
specjalnych, instytucji o$wiatowych i personelu medycznego®’. W ramach projektu

przeprowadzono 27 warsztatow, w ktorych wzieto udziat lacznie 463 0s6b>*e,

3% Fundacja Ocalenie, Refugees Welcome Polska, https://ocalenie.org.pl/nasze-dzialania/pomagamy/refugees-
welcome-polska, 18.11.2022.

34 Narodowy Instytut Wolnosci-Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, Roczne sprawozdanie
merytoryczne z dziatalnosci organizacji pozytku publicznego za rok 2020, s. 4.

35 A, Dragan, op.cit., s. 14.

%6 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Raport z dziatalnosci w roku 2018, s.9.

®'Helsinska  Fundacja Praw Czlowicka, Prawa cudzoziemcow-prawa  czlowieka, 24.03.2016,
https://www.hfhr.pl/dzialania/edukacja/prawa-cudzoziemcow-prawa-czlowieka/, policy-inde

38 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Zakorczenie projektu , Prawa cudzoziemcow-prawa czlowieka,
29.04.20186, https://iwww.hfhr.pl/zakonczenie-projektu-prawa-cudzoziemcow-prawa-czlowieka/, 18.11.2022.
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Raport Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk pt. ,,Spoteczne skutki
poakcesyjnych migracji ludnosci Polski” wskazal, ze polityka migracyjna powinna by¢
realizowana na trzech szczeblach administracji panstwa, czyli: centralnym, regionalnym
1 lokalnym. Autorzy tego raportu podkreslaja, ze polityka migracyjna jest $cisle powigzana
z innymi politykami publicznymi, a zwlaszcza z polityka spoteczna, w tym demograficzng
i rodzinng. W raporcie czytamy, ze we wszystkich obszarach zakresu przedmiotowego polityki
spolecznej wystepujq cele i instrumenty oddziatujgce na procesy migracyjne. Niezbedne jest
bowiem osadzenie tej polityki w realiach, ktére odnoszg si¢ do przemian spotecznych, a takze
zmian w strukturze demograficznej panstwa polskiego®®.

Reasumujac, do 2015 r. problematyka imigracji w sferze polskiej polityki ograniczata
si¢ do regulacji administracji panstwowej, a aktywno$¢ panstwa oparta byta wlasciwie na
przyjmowaniu rozwigzan instytucjonalno-prawnych, ktore zostaly wypracowane na forum UE.
Szczegodlng role odegrat w tej kwestii okres akcesji Polski do UE, podczas ktorego polskie
ustawodawstwo zostato dostosowane do ustawodawstwa UE. Jednak kryzys migracyjny UE
sktonit wtadze w Polsce do zrewidowania polityki wobec migrantéw, co zostanie omowione
w kolejnym podrozdziale.

2.3. Polska polityka migracyjna w obliczu kryzysu migracyjnego Unii Europejskiej

Kryzys migracyjny, ktory osiagnat apogeum w 2015 r., byt najwigckszym wyzwaniem
migracyjnym panstw UE od zakoficzenia drugiej wojny $wiatowej>®°. Wzrost liczby migrantow
z panstw afrykanskich i Bliskiego Wschodu zaczal wywiera¢ znaczng presje na srodowisko
polityczne UE. W 2015 r. 6wczesny niemiecki minister spraw wewngtrznych, Thomas de
Maiziere, zapowiedziat przyjazd do kraju okoto 800 tys. imigrantéw. Dnia 25 sierpnia 2015 r.
Federalny Urzad ds. Migracji i UchodZcow oglosil, ze Niemcy rezygnuja ze stosowania wobec

h361

ludno$ci syryjskiej regulacji dublinskich®®, wedlug ktorych za rozpatrzenie wnioskéw

%9 A Anacka, J. Brzozowski, H. Chatupczak, A. Fihel, G. Firlit-Fesnak, M. Garapich, 1. Grabowska-Lusifika, K.
Heffner, E. Jazwinska, R. Jonczy, P. Kaczmarczyk, L. Krzyzowski, M. Lesifiska, M. Okolski, D. Praszatowicz,
R. Rauzinski, D. Rokita-Poskart, K. Slany, B. Solga, M. Slusarczyk, S. Urbanska, Spofeczne skutki
poakcesyjnych migracji ludnosci Polski. Raport Komitetu Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa 2014, s. 56-58.

360 Kryzys migracyjny w Europie,
https://www.europarl.europa.eu/news/pl/headlines/society/20170629STO78631/kryzys-migracyjny-w-europie,
10.11.2022.

%! Rozporzadzenie Dublin I, ktére weszto w zycie z dnia 1 stycznia 2014 r., zastepujac wcze$niejsze
rozporzadzenia Dublin 11, okresla kryteria i mechanizmu ustalania panstwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony w UE. Co do zasady, tylko jedno panstwo czlonkowskie jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie takiego wniosku. Na podstawie tej regulacji cudzoziemcy sa zawracani do panstw,
ktore sg odpowiedzialne za rozpatrzenie ich wnioskow uchodzczych. Rozporzadzenie to odnosi si¢ do panstw
cztonkowskich UE oraz Norwegii, Szwajcarii, Islandii i Lichtensteinu.
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azylowych odpowiada pierwsze panstwo UE, do ktorego przybyli imigranci®®2. Kilka dni
pézniej, Angela Merkel wypowiedziata na konferencji prasowej stowa: Wir schaffen das!
(mozemy to zrobi¢). Dla setek tysigcy Syryjczykow, ktorzy uciekali przed wojna domowa w
ich kraju, stowa te daty nadzieje na lepsza przysztos¢3®®. Eskalacja kryzysu migracyjnego
wymagata od UE natychmiastowych srodkéw antykryzysowych w kilku obszarach. W celu
opanowania masowej migracji oraz jej kontroli, UE postanowita wdrozy¢ nowe instrumenty
polityki migracyjnej®®*. W dniu 13 maja 2015 r. Frans Timmermans®® przedstawit Europejski
Program w zakresie Migracji (ang. European Agenda on Migration)®®. Program ten sktadat sic
z dwoch czesci. Pierwszym z nich byt opis dziatan, ktore nalezato niezwtocznie podjaé¢ w celu
opanowania sytuacji kryzysowej. Komponent ten obejmowal nastepujace dziatania:
uruchomienie systemu relokacji zgodnie z art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, zwiekszenie budzetu dla operacji Tryton oraz Posejdon, uruchomienie
dodatkowych $rodkéw finansowych dla ochrony granic i systemu przesiedlen, wzmocnienie
regionalnych programéw ochrony i rozwoju, a takze zacieSnienie wspotpracy informacyjnej
mi¢dzy agencjami a panstwami czlonkowskimi. W ramach pierwszego komponentu
wprowadzono réwniez nowe podejscie ,hotspot” w celu szybkiej identyfikacji, rejestracji
I pobierania odciskow palcow od imigrantow, ktorzy przybywaja do panstw UE. Drugi
komponent opieral si¢ na stworzeniu dlugofalowego planu dziatania opartego na czterech
filarach: ograniczaniu czynnikow przyczyniajacych sie do nielegalnej migracji (m.in. poprzez
Sciganie siatek przestgpczych, zacie$nienie wspoOlpracy z Turcja), ratowaniu zycia
I zabezpieczeniu granic zewngtrznych (wzmocnienie roli i zdolnosci Frontexu), stworzenie
wspolnej polityki azylowej (m.in. poprzez zaostrzenie przepisow dotyczacych bezpiecznego
kraju pochodzenia), wdrozenie nowej polityki legalnej migracji*®’. Agenda dla migracji
z 2015 r. zostala zrealizowana poprzez dziatania przedstawione w pakietach

implementacyjnych. Pierwszy z nich zostal przedstawiony przez Komisj¢ Europejska w dniu

%2 M. Kosman, Kryzys imigracyjny w UE w latach 2015-2017. Aspekty prawne i polityczne, ,,Rocznik Integracji
Europejskiej” 2017, nr 11, s. 282-283.

%3 Politico, 5 years on from Angela Merkel’s three little words: ‘Wir schaffen das!,
https://www.politico.eu/article/angela-merkel-wir-schaffen-das-5-years-on/, 3.11.2022.

364 H. Wyligata, Strategiczny rozwdj narzedzi polityki migracyjnej UE w obliczu kryzysu migracyjnego, ,,Rocznik
Bezpieczenstwa Migdzynarodowego™ 2016, nr 2, s. 178.

365 W latach 2014-2019 pehnit funkcje pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji Europejskie;j.

366 J. Kulikowska-Kulesza, M. Ziemblicki, Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego, ,,Zeszyty Naukowe
Politechniki Slaskiej” 2018, nr 128, s. 136.

367 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
ekonomiczno-spotecznego i Komitetu Regionow. Europejski Program w zakresie Migracji, Bruksela 2015.
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27 maja 2015 r. i dotyczyt propozycji relokacji®® 40 tys. imigrantow z Grecji i Wloch

i przesiedlenia®® 20 tys. osob spoza UE®"°. System relokacji i przesiedlen opracowano

w oparciu o obiektywne, wymierne i mozliwe do zweryfikowania kryteria®’*.

Tabela 6. Wspotczynnik relokacji i przesiedlen [w %]

Panstwo Wspotczynnik Wspotczynnik Panstwo Wspotczynnik | Wspotczynnik
relokacji przesiedlen relokacji przesiedlen

Austria 2,62 2,22 Litwa 1,16 1,03
Belgia 2,91 2,45 Luksemburg 0,85 0,74
Bulgaria 1,25 1,08 Lotwa 1,21 1,1

Chorwacja 1,73 1,58 Malta 0,69 0,6

Cypr 0,39 0,34 Niemcy 18,42 15,43
Czechy 2,98 2,63 Polska 5,64 4,81
Dania - 1,73 Portugalia 3,89 3,52
Estonia 1,76 1,63 Rumunia 3,75 3,29
Finlandia 1,72 1,46 Stowacja 1,78 1,6

Francja 14,17 11,87 Stowenia 1,15 1,03
Grecja 1,9 1,61 Szwecja 2,92 2,46
Hiszpania 9,1 7,75 Wegry 1,79 1,53
Holandia 4,35 3,66 Wielka - 11,54

Brytania
Irlandia - 1,36 Wiochy 11,84 9,94

Zrodto: European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A European Agenda on
Migration, (2015a), COM(2015) 240 final, 13.05.2015, Brussels, s. 21-22.

W mysl postanowien protokotu 22 i 23 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Dania, Irlandia i Wielka Brytania nie zostalty uwzglednione w systemie relokacji, poniewaz nie
uczestniczg we wspdlnym procesie decyzyjnym dotyczacym polityki imigracyjnej, wizowej,
azylowej oraz kontroli na granicach zewnetrznych. Komisja Europejska uwzglednita je jednak

w planie przesiedlen, wedhug zapisu sformutowanego w przypisie 3 tego protokotu®’?,

%8 Termin ten odnosi si¢ do przemieszczania osob bedacych ,,w wyraznej potrzebie miedzynarodowej ochrony”
z jednego do innych panstw UE.

%69 Stowo to 0znacza transfer osob ,,w wyraznej potrzebie miedzynarodowej ochrony” mieszkajacych w obozach
znajdujacych si¢ poza UE do jej krajow cztonkowskich, na wniosek Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych ds. UchodZcow.

370 3. Kulikowska-Kulesza, M. Ziemblicki, op.cit., s. 136.

371 Oparto go na nastepujacych elementach: 1) liczba ludnoéci (40%), okreslajaca zdolno$é panstwa na przyjecie
uchodzcow 2) produkt krajowy brutto (40%), wskazujacy ha poziom zamozno$ci panstwa, a CO za tym idzie
zdolno$¢ gospodarki do absorpcji i integracji uchodzcow 3) liczba osob wnioskujacych o azyl i liczba osob
przesiedlonych w latach 2010-2014 4) poziom bezrobocia (10%), wskazujacy zdolno$¢ panstwa cztonkowskiego
do integracji uchodzcow, European Commission, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. A
European Agenda on Migration, (2015a), COM(2015) 240 final, 13.05.2015, Brussels, s. 19.

872 A, Potyrata, W poszukiwaniu solidarnosci. Unia Europejska wobec kryzysu migracyjnego 2015, ,,Przeglad
Politologiczny” 2015, nr 4, s. 37.
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Drugi pakiet przedstawiono w dniu 9 wrzesnia 2015 r. Zawieral propozycj¢ relokacji
nastepnych 120 tys. azylantow z Grecji, Wioch 1 Wegier, czyli z panstw szczegolnie
dotknigtych ich masowym naptywem3”. Ostatni pakiet przyjeto w dniu 15 grudnia 2015 r.
Dotyczyt on utworzenia Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej w celu ochrony
granic europejskich®'4,

W Europejskim Programie w zakresie Migracji z 2015 r. uwzgledniono tez aspekt
integracji cudzoziemcoéw. Warto w tym kontekscie wspomnie¢ o najwazniejszych dziataniach:

e zwickszenie mozliwosci zatrudniania i mobilnosci dla studentéw i1 naukowcow
programu Erasmus+ i Horyzont 2020,

e przeglad dyrektywy niebieskiej karty z 2009 r. w sprawie pracownikow o wysokich
kwalifikacjach,

e swobodny przeptywu pracownikéw w ramach UE pochodzacych z panstw trzecich,
ktorzy sg zatrudnieni w sektorze ustug i doradztwa,

e utworzenie platform dialogu z poszczegolnymi partnerami spotecznymi w kontekscie
migracji ekonomicznych,

e wykorzystanie istniejacych narzedzi (np. Europejskiego Portalu Mobilnosci
Zawodowej) i tworzenie nowych narzedzi (np. sojusz na rzecz umiejg¢tnosci) w celu
rozwigzania problemu braku wykwalifikowanych pracownikow®".

Od poczatku kryzysu migracyjnego panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej wyrazaty
nieche¢ do pomystu obowigzkowego podziatu uchodzcow do panstw UE. Panstwa Grupy
Wyszehradzkiej (V4), czyli skupiajacej Wegry, Polske, Czechy 1 Stowacjg, zajety w tej sprawie
nieprzychylne stanowisko®®. Przedstawiciele V4 stwierdzili, ze redystrybucja migrantow
bedzie przycigga¢ imigrantow i dzieli¢ panstwa cztonkowskie UE i ich spoleczenstwa.
Z zadowoleniem przyjeli jednak rozwigzania majace na celu ochrong zewnetrznych granic UE,
ale podkreslili, ze wazne jest, aby te dziatania mialy charakter europejski. Wedtug nich
efektywnym sposobem rozwigzania tego kryzysu byloby przeciwdzialanie prawdziwym
przyczynom migracji, czyli: zakonczenie konfliktu w Syrii, ustabilizowanie sytuacji w Iraku

i panstwach Afryki Potnocnej. Kolejnym zaproponowanym rozwigzaniem, ktore zdaniem

8% European Commission, Refugee Crisis: European Commission takes decisive action,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15 5596, 30.11.2022.

874 European Commission, A European Border and Coast Guard to protect Europe’s External Borders,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15 6327, 30.11.2022.

375 H. Wyligata, op.cit., s. 181.

876 M. Dahl, A. Dziudzik, Panstwa Unii Europejskiej wobec kryzysu imigracyjnego z 2015 roku, ,,Unia
Europejska.pl” 2017, nr 3 (244), s. 21-22.
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przedstawicieli panstw V4 zapewnitoby skuteczne powstrzymanie migracji, byta wspdipraca

z panstwami trzecimi lub tranzytowymi, jak Turcja®”’.

Kryzys migracyjno-uchodzczy, w ktorym Polska stangta przed waznymi decyzjami
politycznymi w zwigzku z wyborami prezydenckimi i parlamentarnymi, spowodowat
podniesienie kwestii migrantow 1 uchodzcow w glownym nurcie debaty publicznej
i zdecydowang zmiang retoryki polityki migracyjnej, w tym politykKi integracyjnej.

Tematyka uchodzcza i1 kryzysu migracyjnego byla przedmiotem debat podczas
kampanii wyborczych w Polsce. W pierwszej turze wyborow prezydenckich, ktora odbyta sie
w dniu 10 maja 2015 r., zostaly zarejestrowane komitety wyborcze, takie jak: Grzegorz Michat
Braun, Andrzej Sebastian Duda, Adam Sebastian Jarubas, Bronistaw Maria Komorowski,
Janusz Ryszard Korwin-Mikke, Marian Janusz Kowalski, Pawet Piotr Kukiz, Magdalena
Agnieszka Ogorek, Janusz Marian Palikot, Pawel Jan Tanajno, Jacek Wilki*®, Kwestie
migracji czy imigrantow nie zostaty poruszone w zadnym programie wyborczym. Punktem
zwrotnym byt druga debata prezydencka przed druga turg wybordéw, ktora odbyta si¢ 21 maja
2015 r., pomig¢dzy Bronistawem Komorowskim a Andrzejem Duda. Jedno z pytan dziennikarki
Justyny Pochanke odnosito si¢ do akcji zorganizowanej przez Fundacj¢ Estera, dotyczacej
sprowadzenia do Polski 300 syryjskich rodzin, ktore uciekaly przed przesladowaniami ze
strony Panstwa Islamskiego. Pytanie brzmiato: Syryjscy chrzescijanie proszq Polske
o mitosierdzie. Proszq o wizy, o sprowadzenie ich do nas. Sq na to pienigdze, potrzebna jest
polityczna decyzja. Wizy, czy na przyktad sciecie maczetq? Czy zrobi pan wszystko, to jest 300
rodzin, 1500 osob, zeby ich sprowadzi¢ do Polski? Do Polski dumnej z chrzescijanskich
korzeni, dumnej z Jana Pawta II, dumnej z Solidarnosci w klapie. Pytam o to, bo to moze by¢
najbardziej realna z obietnic. Nie wiem, czy na wage zwyciestwa, ale na wage zycia®'®.
Odpowiedzi kandydatow przedstawialy si¢ w nastepujacy sposob:

1) Andrzej Duda: Tak, chciatbym, aby ta wspolnota ludzi dzisiaj ciemigzonych z uwagi przede
wszystkim na swoje przekonania religijne, chrzescijan tak jak my, mogfa si¢ spokojnie
osiedli¢ sie w naszym kraju. Bo nasz kraj jest krajem spokoju, a ludzie w Polsce sq Zyczliwi.
1 jestem przekonany, Ze z tq zyczliwosciq oni by sig tutaj spotkali. Problem polega tylko na

tym, ze jezeli nie zmieni si¢ w Polsce wiladza, na co szansa juz jest teraz, w najblizszych

877 A. Czyz, Panstwa Grupy Wyszehradzkiej wobec kryzysu migracyjnego, ,,Studia Politicae Universitatis
Silesiensis” 2017, t. 18, s. 150-151.

378 panstwowa Komisja Wyborcza, https://prezydent2015.pkw.gov.pl/306_Kandydaci.html, 20.11.2022.

379 Debata Bronistawa Komorowskiego i Andrzeja Dudy z 21 maja 2015 r., https://tvn24.pl/polska/zobacz-cala-
debate-bronislawa-komorowskiego-i-andrzeja-dudy-ra544561, 18.11.2022.
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2)

wyborach, ktore tuz-tuz, wyborach prezydenckich, jezeli nie zmieni si¢ takze i rzqd, to
bedziemy mieli takie sytuacje, jak mielismy do tej pory. Polska, ten rzqd nie byt w stanie
sprowadzi¢ do  Polski nawet  Polakow,  ktorych  Zycie bylo  zagrozone
w Donbasie [...] Chrzescijanie ze wszystkich krajow sq nam bliscy kulturowo. Jezeli dzisiaj
potrzebujqg pomocy, Polska powinna im tej pomocy udzielic. I ja, jako prezydent
Rzeczypospolitej, z calg pewnoscig bede o to zabiegal, aby tym ludziom pilnie pomoc. Bo
to jest takze dla nich kwestia Zycia, Zycia i Smierci. Oni rzeczywiscie mogq zostac
zamordowani.

Bronistaw Komorowski: Ja musze powiedzie¢, ze podziwiam takq nieprawdopodobng
nadelastycznos¢ pana posta Dudy. No bo przed chwilg ztozyt deklaracje o koniecznosci
bronienia Polski przed zmianami w polityce klimatycznej europejskiej, a w ankiecie sprzed
11 miesigcy pan pisal o tym, ze Unia Europejska powinna zaostrzy¢ te polityke. No btagam
o jakgs konsekwencje. Jesli chodzi o Syryjczykow, to jest problem rzeczywiscie niestychanie
powazny. Uwazam, Ze Polske¢ powinno sta¢ na to, zZeby przyjgc tych ludzi. Zgodnie
z procedurami, ktore w panstwie polskim obowiqzujq. Ale panie posle, to si¢ tatwo tak
mowi, tatwo sie sklada takie deklaracje. Ale uwazam, zZe kazdy powinien wykonywac swojg
prace w tym zakresie. Niech pan powie, dlaczego pan nie wzigl udziatu w glosowaniu
W parlamencie europejskim, ktorego pan jest cztonkiem, nad witasnie uchwalg, ktora upo-
minata sie o chrzescijan zagrozonych przez Panstwo Islamskie? To jest praktyka
w funkcjonowaniu w polityce. Panie posle, pan co innego mowi, pan si¢ domaga od innych
aktywnosci, a tam, gdzie jest pana miejsce, to pana po prostu nie ma. A tam pan powinien
by¢. Tam pan powinien da¢ wyraz polskiemu stanowisku na rzecz chrzescijan zagrozonych
przez Panstwo Islamskie. Jak pan to wyttumaczy? Takq dwoistos¢ myslenia, dwoistosc
deklaracji, dwoistos¢ dziatania. To sie nie da wyttumaczy¢, panie posie®®.

W dobie unijnego kryzysu migracyjnego stanowisko dwoch polskich rzadow, czyli

Platformy Obywatelskiej (PO) i Prawa i Sprawiedliwosci (PiS) ulegato ewolucji, co wynikato

zarowno z Cczynnikow wewngtrznych, jak i zewnetrznych, czyli dziatan i decyzji

podejmowanych w ramach UE.

Owczesna premier rzadu, Ewa Kopacz, poczatkowo zapowiedziata, ze Polska moze przyja¢

ponad 2 tys. uchodzcow i stwierdzila, ze takiej liczbie os6b mozna zapewni¢ godne warunki

zycia. Podkreslita, ze Polska zgadza sie dziata¢ w ramach unijnej solidarnosci, ale tylko na

rzecz tych, ktoérzy najbardziej potrzebuja pomocy, czyli oséb, ktore ryzykuja zyciem

380 |hidem.
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I zdrowiem pozostajgc w swoich krajach — Syrii, Erytrei. Zwrocita uwage, ze Polska przyjmuje
wielu cudzoziemcow zza wschodniej granicy, gldownie Ukraincow, ktorzy podjeli tu legalng

prace®®!. W dniu 16 wrzesnia 2015 r. w Sejmie odbylo sie posiedzenie poswiecone kryzysowi

migracyjnemus®?,

Podczas niego premier rzadu sprzeciwiala si¢ przyjeciu emigrantow
ekonomicznych przybywajacych z panstw Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej. Negatywnie
odniosta si¢ rowniez do systemu kwotowego proponowanego przez KE. Wedlug niej
przyjmowanie uchodzcoéw powinno odbywaé sie w systemie dobrowolnym?3&,

Premier Ewa Kopacz stwierdzita w wystapieniu telewizyjnym w dniu 20 wrze$nia 2015 r.,
ze w dobie najwigkszego od czasow drugiej wojny Swiatowej kryzysu migracyjnego kwestie
bezpieczenstwa obywateli sg warto$cig nadrzedng. Jednocze$nie podkreslita, ze nie ma
sprzeczno$ci mi¢dzy dbaniem o bezpieczenstwo spotecznos$ci polskiej a pomaganiem ludziom
uciekajagcym ze sfer konfliktéw. Szefowa rzadu zapowiedziata, ze gléwnym warunkiem
poparcia rozwigzan unijnych jest oddzielenie uchodzcéw od emigrantow ekonomicznych,
uszczelnienie granic UE oraz peitna kontrola stuzb 0sob przyjezdzajacych do Polski. Ponadto
w wystgpieniu zaapelowala do cztonkow partii politycznych, aby nie podsycali strachu przed
uchodzcami®®,

Zblizajace si¢ wybory do Sejmu, ktére odbyly si¢ 25 pazdziernika 2015 r., zaostrzyly
dyskusje na temat uchodzcow 1 migrantow. Temat ten stat si¢ waznym elementem debaty
przedwyborczej. Debata nad obowigzkowym i dobrowolnym przyjmowaniem migrantow byta
jednym z gtownych tematéw polskiej kampanii wyborczej. Pod presja ugrupowan
politycznych, gtéwnie PiS, ktorych przedstawiciele krytykowali rzad za zbyt liberalne
podejscie wobec uchodzcow, rzad Ewy Kopacz nie byl konsekwentny, co do liczby
imigrantéw, jaka Polska chce ostatecznie przyja¢. W ostatnich miesigcach funkcjonowania
rzadu pojawity si¢ informacje, ze w latach 2016-2018 do Polski trafi ok. 7 tys. uchodzcow.
Pojawialy si¢ rowniez stwierdzenia, ze liczba ta wyniesie ok. 11 tys. migrantow>¢°.

W dniu 25 pazdziernika 2015 r. w Polsce odbyly si¢ wybory parlamentarne, ktore

wygrato PiS. Miesiac pozniej stanowisko premiera objeta Beata Szydlo, ktora poczatkowo

¥l Ewa Kopacz: mozliwa nowa deklaracja Polski w sprawie imigrantéw, 31.08.2015,
https://polskieradio24.pl/5/3/Artykul/1497458,Ewa-Kopacz-mozliwa-nowa-deklaracja-Polski-w-sprawie-
imigrantow, 20.11.2022.

382 Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Wypowiedzi na posiedzeniach Sejmu. Posiedzenie nr 100 w dniu 16-09-2015
(1. dzien obrad), https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/wypowiedz.xsp?posiedzenie=100&dzien=1&wyp=2,
2.11.2022.

383 M. Stolarczyk, Stanowisko Polski wobec kryzysu migracyjno-uchodzczego Unii Europejskiej, ,,Krakowskie
Studia Miedzynarodowe” 2017, nr 2, s. 31.

%4 PAP,  Newsweek, Kopacz: Tak dla  uchodicéow, nie  imigrantom  ekonomicznym,
https://www.newsweek.pl/polska/ilu-uchodzcow-przyjmie-polska-ewa-kopacz-decyzja/5kq6hh7, 2.11.2022.

385 M. Stolarczyk, op.cit., s. 32.
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twierdzita, ze obecny rzad bedzie honorowal obecne ustalenia UE w kwestii uchodzcow, ale
priorytetem jest bezpieczenstwo narodowe. Premier rzadu stwierdzila wowczas, ze
najwazniejszymi postulatami na forum unijnym bedg dziatania, ktére bezposrednio przyczynia
si¢ do minimalizacji naptywu uchodzcow do panstw europejskich. Gtownymi zatozeniami tego
planu byty: uszczelnienie granic zewnetrznych UE i wypracowanie procedur umozliwiajacych
oddzielenie imigrantow ekonomicznych od uchodzcow, pomoc dla panstw bedacych w bliskim
sgsiedztwie z obszarami niestabilno$ci (np. Turcja Jordania) oraz wysitki na rzecz zakonczenia
konfliktow, aby uchodzcy mogli powrdcié do swoich miejsc zamieszkania®e®,

Jacek Skiba, owczesny wiceminister MSWIA, w grudniu 2015 r. podkreslat, ze obecny
rzad jest przeciwny mechanizmowi relokacji. Ponadto sugerowal zmiany w polityce
migracyjnej panstwa m.in. w ustawie o repatriacji. Powiedziat: Polityka migracyjna Polski
powinna by¢ ukierunkowana przede wszystkim na Wschod. To jest naturalny kierunek, ktory
jest przedmiotem zainteresowania Polski i repatriacja jest jednym z elementow tego procesu
migracyjnego. Dla Polski otwarcie na kierunek wschodni jest wazne miedzy innymi ze
wzgledéw demograficznych i ekonomicznych. To jest dla nas wielka szansa®'.

W dniu 1 kwietnia 2016 r. sejm nowej kadencji przyjat uchwate w sprawie polskiej
polityki imigracyjnej, w ktorej negatywnie ocenit decyzje Rady Unii Europejskiej z dnia 22
wrzesnia 2015 r. w sprawie relokacji uchodzcoéw oraz poparcie tej decyzji na forum Rady Unii
Europejskiej przez Owczesny rzad, wbrew stanowisku pozostatych panstw V4 i Rumunii. Sejm
RP zdecydowanie sprzeciwit si¢ probom stworzenia unijnych statych mechanizméw alokacji
uchodzcow czy imigrantow. W uchwale podkreslono, ze instrumenty polityki uchodzczej
I imigracyjnej powinny pozosta¢ w rekach panstwa polskiego, co jest szczegdlnie wazne
w obliczu wzrostu napig¢ spolecznych wywotanych narastajaca falg migracji z Bliskiego
Wschodu do Europy. Sejm RP wyrazil poparcie dla dostarczania i finansowania pomocy
humanitarnej w obszarach objetych konfliktami zbrojnymi i W pafistwach sasiednich®®®,

Na poczatku maja 2016 r. Komisja Europejska zaproponowata reforme unijnej polityki
azylowej. Przewidziano w niej m.in. staly system dystrybucji uchodzcow uruchamiany
automatycznie w sytuacji kryzysowej, a takze mozliwo$¢ wykupienia si¢ z obowigzkowego

mechanizmu relokacji. Panstwo, ktore odmawia przyjecia uchodzcoéw, powinno zaptacic¢ 250

%6 M. Mitosz, G. Osiecki, Rzqd Szydio nie zmieni ustaler rzgdu Kopacz W sprawie uchodzcéw, 16.09.2015,
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/505626,polska-przyjmie-uchodzcow-rzad-szydlo-nie-zmieni-
ustalen-rzadu-kopacz-w-sprawie-imigrantow.html, 14.11.2022.

%7 PAP, Wiceszef MSWIA: Wschoéd priorytetem  polityki  migracyjnej  Polski, 13.12.2015,
https://dzieje.pl/aktualnosci/wiceszef-mswia-wschod-priorytetem-polityki-migracyjnej-polski, 14.11.2022.

38 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie polityki imigracyjnej Polski,
Monitor Polski, poz. 370.
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tys. euro za kazdego nieprzyjetego imigranta. Propozycja ta spotkata si¢ z krytyka Polski
i pozostalych panstw V4. Kilka miesigcy pdzniej panstwa te zaproponowaly koncepcje
elastycznej lub skutecznej solidarno$ci, ktora opierala si¢ na zalozeniu, ze panstwa
cztonkowskie UE, biorgc pod uwage swoj potencjat i doswiadczenia, same decyduja, w jakiej
formie uczestnicza we wspodlnej polityce migracyjnej i rozwigzywaniu kryzysu uchodzczego.
W tym zakresie wymieniono nastepujace rozwigzania: przyjmowanie uchodzcow,
przekazywanie srodkow finansowych do krajow trzecich czy uczestnictwo we wzmacnianiu
granic zewnetrznych UE3,

Chociaz szefowa rzadu Beata Szydto poczatkowo zapewniala, ze decyzja poprzedniego
rzadu w tej sprawie zostanie podtrzymana, to Polska nie przyj¢ta zadnego migranta w ramach
procesu relokacji. Stanowisko to zmienito si¢ po zamachach terrorystycznych w styczniu
2016 r. w Paryzu i 22 marca 2016 r. w Brukseli, do ktorych przyznato si¢ Panstwo Islamskie.
Beata Szydto, w imieniu polskiego rzadu powiedziata, ze decyzj¢ podjeto w trosce o polskich
obywateli. Wedtug premier nie bylo pewnosci, czy wsrod przybywajacych uchodzcow do
Polski nie beda znajdowa¢ sie terrorysci®®®. Od poczatku kryzysu migracyjnego do konica 2016
r., wedtug badania przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej, ponad dwie
trzecie Polakow byto przeciwnych przyjmowaniu uchodzcow z Bliskiego Wschodu 1 Afryki,
a mniej niz 30% obywateli poprato ich przyjecie®.

Potezny kryzys migracyjny w Europie stanowit takze tto do przyjecia w dniu 10 czerwca
2016 r. ustawy o dziataniach antyterrorystycznych®®?. Art. 9. wprowadzit mozliwosé
niejawnego prowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wobec cudzoziemca, co do
ktorego zachodzi obawa popetnienia dziatalnosci terrorystycznej. Tajne prowadzenie czynnoS$ci
ma na celu m.in. uzyskanie dost¢pu i kontroli tre$ci rozmoéw telefonicznych, obrazu lub
dzwicku z miejsc publicznych, treSci korespondencji, dostepu i kontroli zawartosci
przesytek®®. Czynnoéci z tym zwiazane nie wymagaja zgody sadu. W takiej sytuacji Szef
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) musi  niezwloczni  poinformowaé
koordynatora stuzb specjalnych oraz Prokuratora Generalnego o podj¢ciu wobec cudzoziemca

wspomnianych dziatan®¥, W celu zapewnienia bezpieczenstwa pafnstwa znowelizowano takze

389 M. Stolaryczk, op.cit., s. 36.

3%0 R. Pietruszka, Szydfo usztywnia stanowisko. Miato byé 100 uchodzcéw, nie bedzie zadnego, 24.03.2016,
https://wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/516410,beata-szydlo-rzad-pis-uchodzcy-imigranci-stanowisko-
zamachy-bruksela-belgia.html, 15.11.2022.

391 A, Balcer, P. Buras, G. Gromadzki, E. Smolar, Polacy wobec UE: koniec konsensusu, Fundacja im. Stefana
Batorego, Warszawa 2016, s. 11.

392 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych, Dz. U. 2016 poz. 904.

393 Art. 9 ust. 1, op.cit.

394 Art. 9 ust.1, op.cit.
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ustawe z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu ochrony cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Do informacji, jakie sg niezbedne w postepowaniach i rejestracji
cudzoziemcow, wprowadzono nowe. Obok podstawowych danych, m.in. pte¢, imig¢ i nazwisko,
miejsce i panstwo urodzenia, wyksztatcenie, dodano: przynalezno§¢ wyznaniowa, partyjng
i zwigzkowa oraz informacje 0 zyciu seksualnym3®. Wedtug art. 19. ustalono nowa podstawe
odmowy nadania statusu uchodzcy, a mianowicie: popetnienie zbrodni o charakterze innym niz
polityczny poza obszarem Rzeczypospolitej Polskiej przed ztozeniem wniosku3%®. Zgodnie
z zapowiedzig Jacka Skiby, dokonano zmiany w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 Karcie
Polaka®¥’. Gtéwna zmiang byto wprowadzenie nowego rozdziatu 2a, ktory okresla §wiadczenia
pienigzne dla posiadaczy Karty Polaka osiedlajacych si¢ w Polsce. Zgodnie z tym rozdziatem
osoby te maja prawo ubiegac si¢ 0 przyznanie $§wiadczen pieni¢znych na zagospodarowanie
i biezace utrzymanie w Polsce. Srodki finansowe sa przyznawane na okres 9 miesiecy. We
wskazanej ustawie korzysci dotyczyly takze zwolnienia z optat konsularnych, w tym przyjecia
I rozpatrzenia wniosku o0 wiz¢ krajowa oraz przyjecia wniosku i opracowania dokumentow
zwiazanych z nadaniem obywatelstwa polskiego3®.

W obliczu zaistniatej sytuacji migracyjnej w Europie, oprocz wspomnianych zmian
prawnych, dokonano réowniez zmian instytucjonalnych. Dnia 27 lutego 2016 r. powotano
Miedzyresortowy Zesp6t do Spraw Zapewnienia Bezpieczenstwa w Procesie Przesiedlen

399

i Relokacji Cudzoziemcow®™. Zastapil on funkcjonujacy do tej pory Miedzyresortowy Zespot

do Spraw Przesiedlen i Relokacji Uchodzcow*®

. Na mocy zarzadzenia w zespole zwigkszono
udzial shuzb mundurowych. Do jego sktadu wiaczono: Komendanta Gtownego Policji, Szefa
ABW, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego i Wywiadu
Wojskowego. Glownym zadaniem =zespolu bylo opracowanie: procedur skutecznego
rozpatrywania wnioskéw cudzoziemcoOw, ktorzy zostali objeci programem przesiedlen

I relokacji; mechanizmow wspoétpracy podmiotéw w tej sprawie; mechanizmow kontroli tego

procesu; sposobu monitorowania wypetniania przez obcokrajowca obowigzkoéw dotyczacych

3% Art. 8, pkt. 16, 18a ustawy o cudzoziemcach z dnia 13 czerwca 2003 o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2022 r, poz. 1264 i 1383.

3% Art. 19 ust. 1 pkt 3c, op.cit.

397 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, Dz.U. 2007 nr 180 poz. 1280.

3% Art. 8a, art. 1 pkt. 2 i 3, Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka oraz niektorych
innych ustaw, Dz. U. 2016 poz. 753.

399 Zarzgdzenie Nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw zapewnienia bezpieczenstwa W procesie przesiedlen i relokacji cudzoziemcoéw, MP z 2016 r., poz. 192.
400 Zarzadzenie nr 88 Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2015 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw przesiedlen i relokacji uchodzcéw, MP, poz. 819.
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przestrzegania porzadku prawnego obowiazujacego i programu integracji*®*. Anita Adamczyk
wskazuje, ze pojawilo si¢ takze zadanie dotyczace skutecznego wydalania cudzoziemcow,
ktorzy mogliby zagrozi¢ bezpieczenstwu i obronno$ci panstwa polskiego, czego nie byto
wczesniej. W zarzadzeniu nr 21 nie uwzgledniono dziatalnosci w zakresie procesu integracji.
W zwigzku z kryzysem migracyjnym szczegdlng uwage zwrOcono Na zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli*®?, Zespdt jednak zakonczyl dziatalno$é na mocy
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2022 r.%%%, Zmian organizacyjnych
dokonano réwniez w MSWIA. W strukturze organizacyjnej utworzono Departament Analiz
I Polityki Migracyjnej, ktory zastgpit jednostke organizacyjng Departamentu Polityki
Migracyjnej*®*. Do obowiazkéw pracownikéw tej komorki organizacyjnej nalezy: realizacja
dziatan dotyczacych polityki migracyjnej panstwa, w tym polityki integracyjnej; inicjowanie
I opiniowanie aktow prawnych w tej sprawie; uruchamianie projektdow promujacych
upowszechnianie informacji z zakresu polityki migracyjnej; zbieranie informacji o sytuacji
migracyjnej, a nast¢pnie ich opracowywanie; wspotpraca w zakresie migracji z instytucjami;
organizacjami pozarzadowymi i instytutami naukowo-badawczymi4®,

Po objeciu urzedu premiera przez Mateusza Morawieckiego stanowisko w sprawie
relokacji uchodzcéw zasadniczo si¢ nie zmienitlo. W swoim exposé zanegowal sposob
rozwigzania kryzysu uchodzczego podejmowany na forum UE. Jednocze$nie podkreslit, ze
wazny jest powrot do wartosci europejskich, na ktorych zostata zbudowana UE“%,
W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow ponadto utworzono Departament Pomocy
Humanitarnej. Do jego glownych zadan nalezato niesienie wsparcia humanitarnego
obywatelom Afryki Poocnej i Bliskiego Wschodu®®”. Pomoc ta miata obejmowa¢ wplaty do

organizacji mig¢dzynarodowych albo agend dziatajacych na rzecz pomocy ludziom na

401 Zarzadzenie Nr 21 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie Miedzyresortowego Zespotu
do spraw zapewnienia bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokacji cudzoziemcow, MP z 2016 r., poz. 192,
S. 2.

402 A, Adamczyk, Kryzys migracyjny w Europie a polska polityka imigracyjna, ,,Studia Migracyjna — Przeglad
Polonijny” 2017, nr 1 (163), s. 320.

403 Zarzadzenie Nr 255 Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2022 r. w sprawie zniesienia
Migdzyresortowego Zespotu do spraw bezpieczenstwa w procesie przesiedlen i relokacji cudzoziemeoéw, MP, poz.
852.

404 Zarzadzenie nr 45 Prezesa Rady Ministroéw z dnia 7 kwietnia 2016 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie nadania
statutu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, MP, poz. 348.

405 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Analiz i Polityki Migracyijnej, 13.03.2018,
https://archiwumbip.mswia.gov.pl/bip/organizacja/24001,Departament-Analiz-i-Polityki-Migracyjnej.html,
15.11.2022.

408 Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Stenogram exposé premiera Mateusza Morawieckiego, 12.12.2017,
https://www.gov.pl/web/premier/stenogram-expos-premiera-mateusza-morawieckiego, 10.11.2022.

407 PAP, Premier podpisat rozporzadzenie ws. Departamentu ds. Pomocy Humanitarnej, 5.01.2018.,
https://www.wnp.pl/parlamentarny/wydarzenia/premier-podpisal-rozporzadzenie-ws-departamentu-ds-pomocy-
humanitarnej,28140.html, 20.11.2022.
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obszarach dotknigtych kryzysami humanitarnymi, a takze realizacj¢ projektow pomocowych
w innych panstwach przez polskie placowki zagraniczne i organizacje pozarzadowe, np.
Caritas, Polska Akcje Humanitarna czy Polskie Centrum Pomocy Miedzynarodowej. Srodki
finansowe mialy by¢ przeznaczone przede wszystkim na zadania majace na celu ratowanie
zycia, poprawe bezpieczenstwa i warunkow zycia. W latach 2017-2019 z budzetu panstwa na
pomoc przeznaczono kwote 380,8 min zI*®®. Mozna bowiem stwierdzi¢, ze utworzenie tego
departamentu wpisuje si¢ w wizj¢ polityki na rzecz cudzoziemcdw, ale postulujaca koniecznos¢
pomagania poza granicami Polski, niekoniecznie przyjmujac ich u siebie*%°,

Naptyw imigrantéw do Polski generuje wiele nastgpstw zarowno gospodarczych, jak
I spotecznych. W celu ograniczenia potencjalnego ryzyka wystgpienia skutkow negatywnych,
konieczne jest opracowanie wiasciwej polityki panstwa w tym zakresie. Przygotowanie tak
kompleksowego dokumentu byto jednym z gltownych priorytetow ,Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030)”, ktdéra zostata przyjeta 14
lutego 2017 r. W tej strategii wskazano, ze wielowymiarowa polityka migracyjna powinna
uwzglednia¢ migracje zewnetrzne, w tym imigracje | emigracje oraz ich charakter (trwaty,
czasowy, zarobkowy). W zwiazku z zachodzacymi w ostatnich latach procesami migracyjnymi
nalezy uzna¢, ze rosngca atrakcyjnos$¢ panstwa, szczeg6lnie dla oséb z panstw spoza UE, moze
prowadzi¢ do wielu konsekwencji, w tym politycznych (postrzeganie naszego kraju i obywateli
za granicg), ekonomicznych (utrzymanie konkurencyjnosci gospodarki panstwa) i spotecznych
(integracja cudzoziemcoéw czy postawy ksenofobiczne i rosngca nietolerancja wsrod
spotecznosci). Dlatego konieczne jest systematyczne wplywanie na mobilno$¢ ludnosci
W sposob zaplanowany, a tym samym opracowanie dtugofalowej, strategicznej 1 spdjnej
polityki migracyjnej. Dokument ten powinien okres§la¢ priorytety spoteczno-gospodarcze,
w tym rozwigzania minimalizujace skutki spadku liczby ludnosci, starzenia si¢ spoleczenstwa
i niedoboru pracownikéw na polskim rynku pracy*'.

Proby stworzenie polityki migracyjnej konczyly si¢ przewaznie niepowodzeniem. Nie
ma dokumentu, ktory kompleksowo przedstawiatby polityke panstwa w zakresie procesow
migracyjnych. Pewnym sukcesem w tej kwestii byto opracowanie dokumentu pt. ,,Polityka

migracyjna Polski- stan obecny 1 postulowane dziatania”. Cze$ciowo udang proba

408 Najwyzsza Izba Kontroli, NIK o realizacji zadas administracji publicznej w zakresie udzielania pomocy
humanitarnej poza granicami Polski, 16.09.2020, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/sprawy-spoleczne/pomoc-
humanitarna.html, 14.11.2022. )

409 G. Tutak, Polityka migracyjna Polski wobec europejskiego kryzysu migracyjnego, ,,Swiat Idei i Polityki” 2018,
t. 18, s. 478.

410 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030), Warszawa 2017, s. 169.
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sformutowania tej polityki jest z pewno$cig dokument pt. ,,Priorytety spoleczno-gospodarcze
polityki migracyjnej”, przygotowany pod kierunkiem Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(MIiR) i zatwierdzony przez Rade Ministrtow w 2018 r.*!  Zaangazowanie MIiR
w ksztattowanie polityki migracyjnej byto novum, jesli chodzi o dotychczasowy uktad
kompetencji w tej kwestii, co moze réwniez wskazywaé na pragmatyczne podejscie do
zjawiska migracji*'?. Zgodnie z tym dokumentem dziatania wobec proceséw migracyjnych
1 migrantow muszg by¢ dostosowane do rozwoju spotecznego i gospodarczego panstwa.
Gléwnym celem jest wigc przyjecie okre§lonych grup imigrantdw, czyli oséb o zblizonych
wartosciach kulturowych i wysokim kapitale spotecznym (reemigranci i osoby polskiego
pochodzenia). Takie podejscie ma zapewni¢ bezpieczng migracje. W zwigzku z tym wysoce
pozadany jest przyjazd osob, w stosunku do ktorych istnieje mate prawdopodobienstwo, ze
proces inkorporacji do spoteczenstwa zakonczy si¢ niepowodzeniem (np. cudzoziemcy nie
nabiorg kompetencji kulturowych lub komunikacyjnych)*®. W dokumencie podkreslono, ze
prawie 1/5 miejsc pracy moze pozosta¢ nieobsadzonych w 2030 r. z powodu spadku liczby
ludnosci. Przyciggnigcie zagranicznych pracownikoéw moze by¢ konieczne dla rozwoju
gospodarczego panstwa. W ramach tej diagnozy wskazano glowne obszary dziatan. Pierwszym
z nich jest stworzenie narzgdzi do monitorowania migracji i diagnozowania biezacych potrzeb
spoteczno-gospodarczych panstwa. W drugim wskazano, ze rownie wazne jest otwieranie
polskich uczelni na migrantow i wypracowanie narzedzi przyciggajacych zagranicznych
pracownikow i przedsigbiorcow. Ostatni obszar to stworzenie systemu rozwigzan, ktory utatwi
proces adaptacji migrantow, w tym o0sob polskiego pochodzenia. Wsparcie to miatoby polegac
na nauce jezyka polskiego, stworzeniu administracyjnego systemu wsparcia w znalezieniu
pracy czy mieszkania, edukacji dzieci, zapoznaniu z obowigzujagcymi przepisami prawa
I uzyskaniu niezbednych zezwolen. Jak mozna zauwazy¢, w dokumencie skoncentrowano si¢
przede wszystkim na rozwoju gospodarczym i rynku pracy, dlatego dziatania w tej sferze
mozna uzna¢ za priorytetowe dla wtadz*,

W 2020 r. rozpoczeto prace nad wypracowaniem modelu aktywnej polityki migracyjnej,
adekwatnej do nowej sytuacji migracyjnej. Pod koniec tego roku Miedzyresortowy Zespot do
Spraw Migracji zaakceptowal dokument pt. ,,Polityka migracyjna Polski- diagnoza stanu

wyjsciowego”. Jego przygotowaniem zajat si¢ organ pomocniczy Prezesa Rady Ministréw —

411 Zespot do Spraw Migracji, Polityka migracyjna Polski- diagnoza stanu wyjsciowego, 2020, s. 3.

412 A, Mikulska-Jolles, op.cit., s. 15.

43| bidem, s. 15-16.

414 P, Olbrycht, Polityka migracyjna Rzeczypospolitej Polskiej po 2015 r. w kontekscie bezpieczenstwa paristwa —
zafozenia Strategiczne i percepcja spofeczne, ,,Studia Bezpieczenstwa Narodowego” 2021, nr 19, s. 51-52.
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Grupa Robocza Zespolu do Spraw Migracji. W jej sktad weszli przedstawiciele instytucji
panstwowych 1 ministerstw wykonujacych zadania na rzecz migracji, korzystajacy z pomocy
ekspertow z OBM, Narodowego Banku Polskiego, Biura Wysokiego Komisarza Organizacji
Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow (ang. Office of the United Nations High
Commissioner for Refugees, UNHCR) i Migdzynarodowej Organizacji ds. Migracji (ang.
International Organization for Migration, 10M). Nie jest to dokument o charakterze
wykonawczym, ale stanowi jedynie podstawe do przygotowania zalecen dla instytucji
1 organizacji dzialajacych na rzecz imigrantow. Na poczatku 2021 r. zostal opublikowany na
stronie MSWiA*®. Dokument sktada sie z sze$ciu rozdziatéw: legalna migracja (pojawiajg sie
kwestie migracji zarobkowych, ktore, jak podkreslono, majg istotny wplyw na rozwgj
gospodarczy pafistwa i rozwoj rynku pracy); nielegalna migracja (wjazd, praca i pobyt
obcokrajowca w Polsce niezgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa); ochrona
cudzoziemcoOw (na poziomie krajowym i migdzynarodowym); integracja cudzoziemcow;
migracje Polakow (dziatania na rzecz polskich obywateli, ktoérzy wyjechali za granicg, osob
polskiego pochodzenia i repatriantow). W kontekScie procesu integracji imigrantow
podkreslono, ze bardzo wazne jest zaangazowanie dwoch stron, czyli obcokrajowcow
I spoleczenstwa przyjmujacego. Adaptacja imigrantdow powinna by¢ takze w centrum
zainteresowania wielu polityk publicznych. W kwestii programoéw integracyjnych dla
poszczegbdlnych grup cudzoziemcodw podkreslono, ze brakuje ich dla obcokrajowcow, ktorzy
nie s3 beneficjentami ochrony mi¢dzynarodowej, cho¢ potrzeby sa ogromne. Obecnie projekty
nie zaspokajaja tych potrzeb. Z kolei brak systemowych dzialan integracyjnych wobec
cudzoziemcoOw moze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk spotecznych, w tym zagrozenia
bezpieczenstwa spotecznego®!®.

Od 2015 r. w Polsce obserwuje si¢ wzrost zainteresowania migracjami. Dotyczy to
gléwnie dyskusji na temat kryzysu migracyjnego w Europie oraz napltywu migrantow
ekonomicznych, szczeg6lnie z Ukrainy, co jest nowym wyzwaniem, zwiaszcza dla wtadz miast.
Wiadze polskich miast staraja si¢ stworzy¢ strategie integracji cudzoziemcow, ktore

odpowiadaja potrzebom lokalnym*!

. W tworzeniu tych polityk niektére kompetencje sa
przenoszone z poziomu narodowego (up) do poziomu wspolnotowego i w dot (down) do

poziomu regionalnego/lokalnego. Zaangazowanie coraz wigkszej liczby aktorow zaréwno

415 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Polityka migracyjna Polski - diagnoza stanu wyjsciowego,
8.01.2021, https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego, 14.11.2022.
416 1bidem, s. 46.

417 p, Matusz-Protasiewicz, L. Kwiecinski, Ksztattowanie lokalnych polityki integracji imigrantéow — dziatania
wladz Gdariska | Wroctawia, ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusja” 2018, nr 43 (4), s. 126.
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publicznych, jak i prywatnych zmienito takze rolg panstwa, ktére do niedawna miato monopol
w tym zakresie*!8,

Wyrazem zainteresowania problematyka migracji 1 integracji cudzoziemcéw moze by¢
dokument pt. ,.Deklaracja prezydentow o wspoldziataniu miast Unii Metropolii Polskich
w dziedzinie migracji”, ktory zostal opublikowany w dniu 30 czerwca 2017 r. i podpisany przez
jedenastu prezydentow miast*'®. W dokumencie tym odniesiono si¢ do potrzeby wspotpracy
organéw wiladzy samorzadowej i rzagdowej, organizacji pozarzagdowych, wyzszych szkoét, stuzb
publicznych i kosciotéw na rzecz imigrantoéw. Zapowiedziano powotanie zespotu ds. migracji
I integracji, ktorego dziatalnos¢ bytaby wspierana przez dwa podmioty, a mianowicie: IOM
oraz polskie biuro UNHCR*%,

Po 2015 r. samorzady niektorych miast w Polsce podjety inicjatywy promujace
otwarto$¢ i przyjecie cudzoziemcoéw. Poniewaz nie ma spojnej polityki integracyjnej na
poziomie krajowym, a jednocze$nie rosnie liczba imigrantow w Polsce, dziatania wiadz
lokalnych moga mie¢ decydujace znaczenie dla powodzenia integracji imigrantow ze
spolecznoscia lokalna. Niektore polskie miasta posiadaja juz dorobek w tej dziedzinie*?!.

Warszawa jest najbardziej zroznicowanym miastem w Polsce, poniewaz mieszka w niej
najwigksza liczba imigrantow. Dlatego tez w miescie od wielu lat podejmowane sg dziatania
na rzecz ich integracji. W 2012 r. przy Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy powstata
Komisja Dialogu Spotecznego ds. Cudzoziemcow (KDS). W jej sktad wchodzg przedstawiciele
samorzadu lokalnego oraz przedstawiciele organizacji pozarzadowych. Do kompetencji
komisji nalezy okres§lanie obszaréw wymagajacych dofinansowania przez miasto, opiniowanie
aktow prawnych i dokumentéw zwigzanych z kwestiami migracji i procesem integracji
imigrantow. Jednym z najwazniejszych osiggnig¢ wspolpracy miasta z organizacjami
pozarzadowych jest powotanie Centrum Wielokulturowego®??, w ktorym prowadzone sa

3

roznorodne dziatania wobec cudzoziemcow*?®. Do jego powstania w duzym stopniu

przyczynita si¢ Fundacja Inna Przestrzen, ktora realizowata Pilotaz Warszawskiego Centrum

418 P, Matusz Protasiewicz, Rosngca rola poziomu..., s. 76.

419 Dokument podpisali: Tadeusz Truskolaski (Biatystok), Rafat Bruski (Bydgoszcz), Jacek Majchrowski
(Krakow), Hanna Gronkiewicz — Waltz (Warszawa), Pawet Adamowicz (Gdansk), Rafat Dutkiewicz (Wroctaw),
Piotr Krzystek (Szczecin), Tadeusz Ferenc (Rzeszow), Hanna Zdanowska (L.odz), Jacek Jaskowiak (Poznan),
Krzysztof Zuk (Lublin).

420 Unia Metropolii Polskich, Deklaracja Prezydentéow 0 wspdtdziataniu miast Unii Metropolii Polskich w
dziedzinie migracji, 30.06.2017.

421 A, Mikulska-Jolles, Kto ksztattuje polityke migracyjng i integracjq w Polsce, Analiza interesariuszy, Warszawa
2019, s. 18.

422 \Warszawskie Centrum Wielokulturowe, https://centrumwielokulturowe.waw.pl/, 15.11.2022.

423 A, Mikulska-Jolles, op.cit., s. 18.
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Wielokulturowego, dzigki ktorej Centrum prowadzone byto w latach 2014-2017. Natomiast od
2017 r. jego gospodarzami sa Stowarzyszenie Pro Humanum i Fundacja dla Somalii*?*. Poza
tym miasto wspiera aktywno$¢ organizacji pozarzadowych wobec imigrantow (np.