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Intensyfikacja rozwoju wspodtczesnych miast i zwigzane z nim dylematy stanowig
o koniecznosci poprawy jakosci funkcjonowania aglomeracji. W celu eliminacji gtéwnych
barier, jakie stoja na drodze do zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju, obligatoryjne jest wigc
uzmystowienie przysztych skutkéw szeregu tendencji, jak tez lepsze rozumienie biezacych
wyzwan. Istota staje si¢ wigc Strategiczne podej$cie do zarzadzania miastami. Z kolei
warunkiem efektywnego ksztattowania ich przestrzeni publicznych jest realne funkcjonowanie
samorzadu miejskiego jako emanacji wspolnoty mieszkancow. To wlasnie spoteczny wymiar
polityki miejskiej i zdolno$¢ jej realizacji w praktyce stanowi dzi§ najbardziej pozadany, czy
tez powszechnie wymagany sposOb zarzadzania miastem. Uspotecznienie procesu
ksztattowania miejskich przestrzeni publicznych wynika z konieczno$ci wlgczania mieszczan
w proces wspotdecydowania o otaczajacej ich rzeczywistos$ci, ale i wspdtodpowiedzialno$ci za
przestrzen, w ktorej zyja.

W zwigzku z tym celem badawczym niniejszej rozprawy doktorskiej jest wskazanie
efektywnego sposobu realizacji polityki miejskiej, ktory w glownej mierze uwzgledni
najpilniejsze potrzeby i1 oczekiwania wszystkich mieszkancow, a zarazem przyczyni si¢ do
polepszenia jakoS$ci przestrzeni miejskich i poprawy ich struktur funkcjonalno-przestrzennych.
Z tego tez wzgledu przedmiotem badan jest analiza relacji, jakie istnieja pomigdzy
ksztaltowaniem przestrzeni wspolczesnych miast a szeroko rozumiang polityka miejska.

Dla zbadania wspotzalezno$ci pomiedzy koncepcja 1 kondycja realizowanej polityki miejskiej



a stanem uksztaltowanej przestrzeni miejskiej, jak tez sprawdzenia powyzszych relacji w
wymiarze bydgoskim nalezato odpowiednio i rzeczowo ukierunkowaé caty proces badawczy.
W pierwszej kolejnosci istotg stato si¢ wigc poszukiwanie odpowiedzi na pytania o to, jaki
paradygmat odnowy miast stat si¢ obecnie dominujagcym modelem ich rozwoju?, czy zatozenia
polskiej polityki miejskiej w zakresie ksztaltowania przestrzeni publicznej podlegajg
implementacji?, czy obecna struktura spoteczno-przestrzenna polskich aglomeracji §wiadczy 0
degradacji i dewitalizacji miejskiej przestrzeni publicznej?, jak rowniez w jakim stopniu w
implementacji polskiej polityki miejskiej w zakresie ksztattowania przestrzeni uwzglednia si¢
zasady koncepcji zarzadzania publicznego Governance?

Proba odpowiedzi na powyzsze pytania obligowala do przeprowadzenia badan
teoretycznych oraz analizy literatury, aktoéw normatywnych i danych zastanych, niemniej
bytaby wysoce niekompletna bez przeprowadzenia badan empirycznych. W tym przypadku
dotyczyty one miasta Bydgoszczy i sprowadzity si¢ do weryfikacji pigciu hipotez:

Hipoteza nr 1 (Ha):

Obrany kierunek rozwoju miasta, jak i intensyfikacja podejmowanych w miescie dziatan
naprawczych zapewne nie odpowiadaja na fundamentalne problemy i wyzwania rozwojowe
Bydgoszczy w zakresie ksztattowania przestrzeni.

Hipoteza nr 2 (H2):

Stan bydgoskiej przestrzeni miejskiej 1 panujagce w niej warunki zycia przypuszczalnie nie
odzwierciedlaja najpilniejszych potrzeb 1 oczekiwan mieszkancow.

Hipoteza nr 3 (H3):

Stadium rzeczywistego uczestnictwa mieszkancOw w procesie ksztattowania przestrzeni i
realnej wspolpracy rzadzacych 2z przedstawicielami ro6znych $rodowisk miejskich
prawdopodobnie §wiadcza o fasadowosci partycypacji spotecznej w realiach bydgoskich.
Hipoteza nr 4 (Ha):

Poziom poczucia sprawstwa i podmiotowosci bydgoszczan moze stanowi¢ istotng bariere
ograniczajaca skuteczne wdrazanie narzedzi 1 metod partycypacyjnych.

Hipoteza nr 5 (Hs):

Dziatania implementacyjne decydentow i efekty wspotrzadzenia domniemanie stanowig o
dysfunkcji bydgoskiej polityki miejskiej w zakresie ksztalttowania przestrzeni.

W niniejszej rozprawie badania i analizy prowadzone byty z perspektywy pragmatyczne;.
Struktura pracy zostata oparta na pigciu rozdziatach. Trzy pierwsze majg charakter opisowy,
eksplanacyjny i analityczny. Stanowig teoretyczne i koncepcyjne ramy dla przeprowadzonego

w dalszej cze$ci studium przypadku i wyznaczaja pole do analizy badafh empirycznych. Studia



nad przedstawiong w tych rozdziatach problematyka trwaly od pazdziernika 2018 roku
do wrzesnia 2021 roku. W tej czedci pracy autorka zastosowala zroznicowane metody
badawcze. Postuzyta si¢ przegladem i krytyka aktow prawnych, raportow i literatury
przedmiotu. Analizie tresci poddata dokumenty strategiczne, jak tez same definicje przestrzeni
publicznej. Niejednokrotnie zastosowata takze metode analizy danych zastanych, w tym
statystycznych oraz metode komparatystyczng. Gléwna rolg odegrata jednak metoda analizy
systemowej. Pierwszy rozdziat dotyczy polityki miejskiej, w ktorym autorka przedstawita
najwazniejsze kategorie pojeciowe oraz ujecia i teorie, ktore opisujg réoznorodno$¢ watkow
sktadajacych si¢ na to szerokie zagadnienie. Drugi rozdziat zostat poswigcony kwestiom
zwigzanym ze Strukturg i funkcjonowaniem wspoétczesnych miast, kierunkami zmian w
przestrzeniach miejskich oraz wyzwaniami i problemami rozwojowymi. Z kolei w trzecim
rozdziale przedstawiono proces implementacji polityki miejskiej w zakresie ksztaltowania
przestrzeni w realiach polskich. Niniejsze pozwolito na catosciowe ustrukturyzowanie
odpowiedniego kontekstu teoretycznego do podjecia studium przypadku Bydgoszcezy, ktore
rozpoczeto w rozdziale czwartym. Niniejszy etap trwal od pazdziernika 2021 roku do maja
2023 roku, przy czym zbieranie materiatu empirycznego autorka rozpoczeta juz w pazdzierniku
2020 roku. W tej czgsci pracy dokonano charakterystyki miasta, uwzgledniajac jego walory i
stabosci, jak tez analiz¢ realizowanej polityki miejskiej. Natomiast w rozdziale pigtym zawarto
operacjonalizacje uzyskanych wynikoéw badan empirycznych. Autorka przeprowadzita badania
wlasne z wykorzystaniem metod mieszanych, a wigc badan ilosciowych i badan jako$ciowych.
Niniejsze pozwolito stworzy¢ projekt badawczy, skladajacy si¢ z trzech sekwencyjnych
etapéw. Gromadzenie materiatu empirycznego odbyto si¢ na terenie miasta Bydgoszcz, a
proces ten trwat od pazdziernika 2020 roku do maja 2023 roku. Pierwszy z etapoéw polegat na
przeprowadzeniu badan ilosciowych z zastosowaniem techniki kwestionariusza ankiety na
mieszkancach Bydgoszczy. Jego celem byta weryfikacja stanowiska bydgoszczan w zakresie
jakosci bydgoskiej przestrzeni miejskiej 1 ich udziatu w procesie jej ksztattowania. Préba osob
badanych liczyta tacznie 800 respondentéw. Objeta badaniem zbiorowo$¢ zostata dobrana
kwotowo ze wzgledu na wiek, pte¢ i wyksztatlcenie — adekwatnie do 6wczesnej struktury
demograficzno-ludnosciowej Bydgoszczy. Drugi etap projektu badawczego to badania
jakos$ciowe, przeprowadzone z przedstawicielami pigciu Srodowisk miejskich, tj. aktywistow i
organizacji pozarzagdowych, instytucji lokalnych, Srodowiska biznesu, s$rodowiska
akademickiego oraz sektora kreatywnego. Celem badania byla werytikacja stanowiska r6znych
podmiotéw bydgoskiej polityki miejskiej w zakresie oceny jakosSci przestrzeni miejskiej

Bydgoszczy, jak tez analizy procesu wspotrzadzenia w zakresie jej ksztaltowania. W tej cze$ci



autorka ponownie wykorzystala metode sondazu diagnostycznego, postugujac sie¢ technika
badan ankietowych. Badanie przeprowadzono w formule zdalnej przy pomocy sporzadzonego,
autorskiego kwestionariusza ankiety. Tym razem zastosowano doboér arbitralny, typujac po
dwoch przedstawicieli z kazdego obszaru. Laczna ilo$¢ respondentow wyniosta 10 osob.
Natomiast trzeci etap to takze badania jakosciowe, ktore stanowily uzupetnienie poprzednich
czg$ci projektu badawczego. Tym razem autorka wykorzystata metode indywidualnych
wywiadow poglebionych z zastosowaniem techniki czgSciowo ustrukturyzowanego
scenariusza wywiadu. Celem badania byto zapoznanie si¢ z perspektywa decydentow miejskich
w zakresie procesu ksztaltowania przestrzeni miejskiej. Takze w tym przypadku zastosowano
dobdr arbitralny, typujac trzech przedstawicieli decydentéw miejskich.

Przedstawione w rozprawie rozwazania dowodza, ze istnieje zwigzek pomiedzy
ksztaltowaniem przestrzeni wspolczesnych miast a szeroko rozumiang polityka miejska.
Niemniej to brak koherencji i nicobecno$¢ dlugofalowe;j strategii rozwoju w skali catego kraju
odpowiada za deficyt cato§ciowego myslenia i zintegrowanego dzialania na rzecz miejskich
przestrzeni publicznych. Niniejsze doprowadzito do szybko postepujacej ich degradacii,
generujac caty wachlarz probleméw spoteczno-przestrzennych. Warunkiem koniecznym jest
dzi§ wiec zapobieganie dominacji silniejszych ekonomicznie aktordw i uznaniu ich interesow
za nadrzgdne. W zamian musi nastgpi¢ respektowanie ogdlnoludzkiego prawa do jakosci zycia
1 rozwoju, oddajac glos stronie spotecznej, a wigc mieszkancom i uzytkownikom przestrzeni

miejskich, co wyzwoli rozwojowa spirale polskich miast.



