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Restytucja samorzadu terytorialnego w latach dziewiecdziesiatych ubieglego wieku
uwazana jest za jedng z najbardziej udanych, postsocjalistycznych zmian ustrojowych, jakie
dokonaty si¢ w Polsce. Przekazanie wladzy publicznej w terenie jednostkom samorzadu
terytorialnego zmienito Panstwo w sposob zasadniczy. Najpelniejsze przeobrazenia w tym
przedmiocie odbyly si¢ na podstawowym poziomie wspolnot samorzadowych, w gminach,
ktéore w pelnym zakresie urzeczywistniaja ide¢ samorzadu terytorialnego. Jednak na
pozostalych poziomach, ponadgminnym w powiecie i regionalnym w wojewddztwie
samorzagdowym, zakres wladzy publicznej — co do zasady — jest nie mniej istotny.

W znacznym jednak stopniu rozmiar zarzadzania sprawami publicznymi na poziomie
powiatowym 1 wojewodzkim jest odmienny od tego na poziomie podstawowym. Gminom
bowiem przypisuje si¢ kompetencje we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezonym ustawowo na rzecz innych organdéw wiadzy publicznej. Oznacza
to, ze podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jaki stanowi gmina, korzysta z daleko
1dacej samodzielnosci, funkcjonuje w oparciu o klauzule domniemania kompetencji. Natomiast
samorzad powiatowy 1 wojewddzki nie posiada juz tak szerokich kompetencji, funkcjonuje
w obszarze $cisle okreslonym ustawowo, enumeratywnie wymienionych zadan. Takze ustroj
organdw witadzy w powiatach i wojewddztwie charakteryzuje odmienno$¢ w stosunku do
rozwigzan, jakie stosowane sg na poziomie lokalnym w gminach.

Na poziomie ponadgminnym, w powiatach 1 wojewodztwach, wystepuje swoisty
dualizm zarzadzania sprawami publicznymi. Na poziomie posrednim przejawia si¢ on
wystepowaniem administracji ogolnej i specjalnej, skupionej pod zwierzchnictwem starosty,
ktory nie posiada przymiotu organu wladzy w sensie ustawowym, a jedynie funkcjonalnym,
stanowi przy tym pryncypialng posta¢ kreujaca zarzadzanie sprawami publicznymi.
Urzeczywistnianie zadan powiatu dokonujg trzy zasadnicze podmioty, dwa kolegialne, rada

1 zarzad powiatu, majace wprawdzie legitymizacj¢ spoteczna, cho¢ nie w bezposrednim ujgciu



1 jednoosobowo starosta, bez wyraznego umocowania spotecznego, jednak ktory jest gldownym
architektem powiatowej administracji.

Natomiast w wojewodztwach wystepuja odrebne organy wiladzy samorzadowej
1 rzadowej. Organy samorzadowe majg charakter spoteczny, kolegialny, demokratyczny,
niezalezny od zhierarchizowanej wtadzy rzadowej. Organem wtadzy o charakterze rzadowym
jest jednoosobowy organ terenowej administracji (wojewoda), ktory jest powolywany decyzja
Prezesa Rady Ministréw bez wyraznej delegacji spotecznej i realizuje on polityke rzadu.

Niejednorodnosci organizacyjno-funkcjonalne organdw witadzy publicznej na
poszczegblnych poziomach terytorialnego podzialu kraju, skutkuja ograniczeniem
niezaleznosci 1 samodzielno$ci jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym konstytucyjnie
gwarantuje si¢ udziat w sprawowaniu wladzy publicznej. Na poziomie posrednim,
w powiatach, zagadnienie dualizmu wiadzy i jej niezaleznosci od administracji rzadowe;j
wykazuje szczegolng forme. Specyficzng form¢ wykazuje takze obszar zarzadzania sprawami
publicznymi. Z jednej strony urzeczywistnia si¢ zadania wiasne, czysto samorzadowe oraz
z drugiej, zadania z zakresu administracji rzadowej, wykazujace szczegdlne znaczenie dla
sprawnosci funkcjonowania panstwa. Analiza tych odmiennych form stanowi przedmiot
niniejszej dysertacji, ktorej celem jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy powiat stanowi
strukturg wtadzy publicznej w peini samodzielna, niezalezng od wtadzy centralnej, czy tez jest
elementem sieciowej struktury wladzy etatystycznej, panstwowej; czy tez moze powiat, jest
rzadowa agenda wladzy terenowej wpisang w strukture samorzadu terytorialnego?
Przedmiotem niniejszej dysertacji jest zatem administracyjnoprawna analiza funkcjonowania
powiatu, okreslenie jego miejsca w strukturze wladzy publicznej oraz charakteru i istoty

zarzadzania sprawami publicznymi na tym poziomie.



