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Recenzja
Rozprawy doktorskiej Pani mgr Emilii Chronowskiej - Siota

Pt. ,Polityka penitencjarna w Polsce — wyzwania i

zagrozenia dla funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej”
przygotowana pod kierunkiem naukowym
prof. dr hab. Andrzeja Pieczywoka
oraz promotora pomocniczego

Pani dr Moniki Gotebowskiej

W wykonaniu uchwaty Rady Dziedziny Nauk Spotecznych
Uniwersytetu Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy z dnia 14 maja
2024r. o powotaniu recenzentéw w przewodzie doktorskim Pani mgr
Emilii Chronowskiej-Sioty przedstawiam recenzje rozprawy doktorskiej
pt.: ,Polityka penitencjarna w Polsce - wyzwania i zagrozenia dla
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej”, ktérej promotorem jest Pan Prof.
dr hab. Andrzej Pieczywok z oceng pozytywng oraz wnioskiem
przeprowadzenie dalszych  czynnosci przewodu doktorskiego
zmierzajacych do nadania Pani mgr Emilii Chronowskiej-Sioty stopnia
naukowego doktora nauk spotecznych w dyscyplinie nauki o polityce i
administracji.

I. Znaczenie podjetego tematu rozprawy doktorskiej

Polityka penitencjarna jest czescig polityki panstwa odnoszacej sie
do wykonania kary pozbawienia wolnoséci oraz innych $rodkéw

prowadzacych do pozbawienia wolnosci jako reakcji panstwa na



naruszenie porzadku prawnego. Polityka penitencjarna ma Scisty
zwigzek z prawem penitencjarnym, chociaz nie zawsze sie z nim
pokrywa. Przedmiotem prawa sg przepisy (normy) prawne
wyznaczajgce pozgdane sposoby postepowania adresatow, zas
przedmiotem polityki jest ocena prawidtowosci wzorcow tych
postepowan z punktu widzenia zaktadanych celéw grupy sprawujacej
wiadze w panstwie. Analizujac i oceniajgc funkcjonowanie przepisow
prawnych polityka penitencjarna wyznacza nowe nurty myslowe w
zakresie organizacji i dziatania sytemu wieziennictwa, postuluje zmiany
w dotychczasowym podejsciu do sytemu karania i wykonania kary
pozbawienia wolnosci i na te wtasnie aspekty trafnie zwrdcita uwage
Doktorantka (s.6).

Uzasadniajgc istotnos¢ tematu rozprawy doktorskiej nalezy
zauwazy¢, ze problematyka polityki penitencjarnej realizowanej przez
panstwo jest niezwykle wazna poniewaz jest instrumentem
umozliwiajacym minimalizowanie obiektywnych i potencjalnych
zagrozen spotecznych wewnatrz panstwa, jakie majg zwiazek z
przestepczoscig lub réznymi kategoriami sprawcéw przestepstw,
ktorych skuteczna izolacja od spoteczenstwa przyczynia sie do

subiektywnego poczucia bezpieczeristwa obywateli.

Autorka rozprawy stusznie podkreslita, ze ,,system penitencjarny
powinien by¢ elastyczny i poddajacy sie modyfikacji, a o jego ksztatcie
decyduja przyjete przez panstwo kierunki i realizacja polityki

penitencjarnej”.

Temat rozprawy doktorskiej przyjety przez Panig mgr Emilie
Chronowska-Siote wychodzi naprzeciw zapotrzebowaniom spotecznym
i ma niebagatelne znaczenie dla polityki panstwa w zakresie kontroli i

zapobiegania przestepczosci oraz wykonania kar i $rodkéw karnych.



Reasumujac nalezy stwierdzi¢, iz podjeta przez Doktorantke
problematyka catkowicie zastuguje na to, aby by¢ przedmiotem
rozprawy doktorskiej.

II. Ogodlna charakterystyka rozprawy doktorskiej

Recenzowana rozprawa doktorska stanowi przyktad solidnie
Opracowanego dzieta naukowego. Jej tre$¢ zostata ujeta na 375
stronach  obejmujac  kilka czesci:  wstep (s.6-12), pieciu
merytorycznych rozdziatow (s.13-325), zakonczenia (s.326-332),
bibliografii (s.333-346) obejmujacej wykorzystang do opracowania
rozprawy: pismiennictwo naukowe, akty prawne réznej rangi, inne
dokumenty, zrédta internetowe, spis tabel, wykreséw (s.347) oraz
zataczniki m.in. w postaci kwestionariusza ankiety i wywiadu (s.350-
365) oraz opinie, wnioski i odpowiedzi instytucji ktore wyrazaty
stosowne zgody na przeprowadzenie badan i udostepnienie danych
(5.366-375).

III. Ocena metodologiczna i merytoryczna rozprawy
doktorskiej

Przedmiotem badan ujetych w recenzowanej rozprawie
doktorskiej uczyniono ocene realizacji polityki penitencjarnej w Polsce
aspekcie reform wieziennictwa i zwigzanych z tym wyzwan oraz
zagrozen dla Stuzby Wieziennej, a jej gtéwnym celem byto poznanie
opinii funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej na temat
realizacji polityki penitencjarnej panistwa po 2017r. przejawiajacej sie
m.in. w reformie wieziennictwa w postaci implementacji programoéow
modernizujacych polskie wieziennictwo - m.in. program reform
~Nowoczesne wigziennictwo” przygotowany przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. k



Doktorantka sformutowata réwniez gtdwny problem badawczy
dazac do ustalenia zaleznosci pomiedzy realizacjg polityki
penitencjarnej panstwa realizowanej w latach 2017-2023, a
wystepowaniem w tym czasie nowych wyzwan i zagrozen dla personelu
penitencjarnego. Gtéwny problem badawczy zostat rozwiniety
szczegbtowymi problemami, ktére sprowadzono do pytan: o rygoryzm
polityki penitencjarnej w ocenie funkcjonariuszy i pracownikdéw Stuzby
Wieziennej; o obszary nowych wyzwan i zagrozen reformy
wieziennictwa po 2017r. dla funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby
Wieziennej; o trudnosci organizacyjno-logistyczne w zakresie
programu ,Praca dla wieznidow” oraz Systemu Dozoru Elektronicznego
dostrzegane przez funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby Wieziennej;
0 poczucie bezpieczenstwa W aspekcie zaszeregowania
(funkcjonariusz, pracownik cywilny) oraz czynnikdw demograficznych
(pte¢, wiek, wyksztatcenie, staz pracy/stuzby, rodzaj zaktadu karnego);
0 propozycje zmian polityki penitencjarnej (s.32-33).

Ponadto zachowujgc konsekwencje metodologiczng Doktorantka
w poprawny sposob sformutowata zaréwno gtéwng hipoteze badawczg
wyrazajac ja w zatozeniu, ze: ,gidownymi aspektami polityki
penitencjarnej realizowanej w latach 2017-2023, ktére miaty wptyw na
wyzwania i zagrozenia w pracy zawodowej personelu penitencjarnego
byty: zagrozenia wynikajgce z kontaktu z osadzonymi, rozbudowana
biurokracja, braki kadrowe, zmiany administracyjno-organizacyjne,
przeksztatcenia strukturalne jednostek. Kierunki, ktére przyjeta
polityka penitencjarna we wskazanym przedziale czasowym
negatywnie oddziatywaty na: bezpieczenstwo funkcjonariuszy i
pracownikédw podczas wykonywania obowigzkéw zawodowych,
zagrozenie wypaleniem zawodowym, wzrost obowigzkéw stuzbowych
wynikajacych obstugi Systemu Dozoru Elektronicznego oraz rozbudowy
programu ,Praca dla wieznidw”.” Dodatkowo Doktorantka wtasciwie

sformutowata nawigzujace do hipotezy gtdwnej szczegdtowe hipotezy



badawcze, a ich tres¢ wyrazona w formie przypuszczen badz zatozen
badawczych stanowi charakterystyczny model teorii metodologii badan
spotecznych (s.33-36).

Doktorantka poszukujac odpowiedzi na postawione problemy
badawcze oraz dokonujac weryfikacji przyjetych w hipotezach
badawczych zatozen i przypuszczen postuzyta sie réznymi metodami
badawczymi. Autorka sposrdd metod teoretycznych przyjeta metode
analizy instytucjonalno-prawnej, a takze metode systemowa. Natomiast
badania empiryczne zrealizowane zostaly metoda sondazu
diagnostycznego przy zastosowaniu techniki ankiety w wybranych
jednostkach penitencjarnych na terenie wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego oraz technike wywiadu pogtebionego czesciowo
ustrukturyzowanego z ekspertami zajmujacymi sie problematyka
podjeta w niniejszej pracy. Narzedzie badawcze stanowit

kwestionariusz ankiety oraz wywiadu.

Analizy ilosciowe i jako$ciowe uzyskanych danych oraz ich
interpretacja posiadaja wartoS¢ poznawczg i pozwalajg $ledzi¢ tok
rozumowania Autorki. Sg wynikiem dobrego uszeregowania zebranych
danych. Nalezy stwierdzi¢, ze z metodologicznego punktu widzenia
zaproponowane przez Doktorantke metody badan sg wiasciwe.

Sposdb przeprowadzenia procesu badawczego jest
wystarczajagcym argumentem do pozytywnej oceny wartosci
metodologicznej rozprawy. Rozprawa doktorska wykazuje umiejetno$é
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez Panig mgr Emilie
Chronowska-Siote ubiegajaca sie o nadanie stopnia doktora.

Pod wzgledem formalnym praca nie budzi zastrzezen. Jezyk
dysertacji jest poprawny inie wida¢ w nim bteddéw jezykowych i
stylistycznych. Praca jest napisana jezykiem klarownym, Scistym i
precyzyjnym. Autorka wyposazyta ja w wykresy, tabele, ktére



podnosza o0gdlng wartos¢ opracowania. Pod wzgledem warsztatu
naukowego przedstawia sie na wysokim poziomie.

Przypisy zostaty wykonane poprawnie i dokumentujg prowadzony
w tekscie gtdwnym dyskurs naukowy. Na wysokg ocene zastuguije
sposob doboru i wykorzystania zrédet. Dokonane przez Doktorantke
analizy i zaprezentowane w dysertacji tezy sq dobrze udokumentowane

w literaturze przedmiotu.

Aspekt merytoryczny pracy zostat ujety w jej poszczegdlnych
rozdziatach. = W  rozdziale pierwszym  Autorka przedstawita
metodologiczne zatozenia podjetych badan, opis przebiegu procesu
badawczego oraz charakterystyke terenu badan i préby badawczej.

Rozdziat drugi przedstawia proces ksztattowania sie i ewolucje
doktryn penitencjarnych, ewolucje rozwoju kary w ujeciu teoretycznym
i praktycznym, teorie kary oparte na odmiennych jej racjonalizacjach,
geneze oraz ksztattowanie sie réznych systemdw penitencjarnych, az
do narodzin wspdtczesnych nauk penalnych.

Rozdziat trzeci zawiera rys historyczny polskiego wieziennictwa.
Zwrocono w nim szczegblng uwage na wptyw przemian politycznych,
spotecznych, gospodarczych i kulturowych na miejsce i postrzeganie
wieziennictwa w aspekcie polityki panstwa na przestrzeni lat.

W czwartym rozdziale zostaty przedstawione zmiany, ktdrych
dokonano w polityce karania i wykonywania kary pozbawienia wolnosci
w Polsce po 1989 roku. Rozdziat ten poswiecony jest réwniez
wspotczesnej Stuzbie Wigziennej - jej strukturze organizacyjnej, misji,
zadaniom i wyzwaniom, a takze zagrozeniom jakie stojg dzi$ przed

kadrg penitencjarng.

Rozdziat piaty, to prezentacja badan wtasnych Doktorantki.
Okreslone w nim zostaty informacje dotyczace procesu badawczego,
uzytych metod i zastosowanych technik badawczych. Dodatkowo
rozdziat ten zawiera Autorskg koncepcje prospotecznej -Lp/‘olityki
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penitencjarnej  ukierunkowana na  nowoczesne, innowacyjne
rozwigzania dla polskiego wieziennictwa oparte m.in. na systemie
probacji, edukacji i osigganiu pozytywnych efektéw wykonania kary
pozbawienia wolnosci. Ponadto przedstawione zostaty tu rozwigzania
polityki penitencjarnej pafstw skandynawskich, uchodzacych za wzér

nowoczesnego wieziennictwa.

Podejmujac omawiane badania Doktorantka wykazata sie duzg
wiedzg nie tylko z zakresu podjetej w dysertacji problematyki nauk
spotecznych ale rowniez prawa, psychologii i socjologii. Umiejetnoéé¢
wykorzystania w pracy tej wiedzy stanowi dodatkowy element

sktaniajacy do pozytywnej oceny dysertacji.

Zakonczenie dysertacji stanowi podsumowanie rozwazanej
problematyki. Nastgpita tu rowniez weryfikacja hipotez badawczych.

A wnioski ujete w tej czesci rozprawy mozna sprowadzi¢ do
nastepujacych stwierdzen:
- koniecznym jest, by polityka penitencjarna, jako jedna z polityk
publicznych, przyjeta kierunek  zapobiegajacy wykluczeniu
spotecznemu, stygmatyzacji i marginalizacji oséb skazanych na kare
pozbawienia wolnosci;
- modyfikacje w ksztatcie polityki penitencjarnej, a takze w strukturze
I organizacji wigziennictwa sg niezbedne, by podnie$é skutecznosé
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i zwiekszyé tym samym nie
tylko bezpieczenstwo jednostki, kadry i osadzonych, ale w efekcie
rowniez catego spoteczenstwa (s. 330-332).

Recenzowana rozprawa doktorska przy jej pozytywnej ocenie w
catosci z metodologicznego, jak i merytorycznego punktu widzenia
sktania do wskazania kilku sugestii:

e Doktorantka powinna wiecej uwagi poséwieci¢ strukturze i
dynamice populacji wigziennej po 2017r. stanowigcej istotny
czynnik warunkujacy kierunek polityki penitencjarnej w Polsce.

A

N |
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e Doktorantka powinna zwréci¢ wiekszg uwage na koncepcje
Ekonomizacji wymiaru sprawiedliwosci czy Systemu
sprawiedliwego karania, ktére to stanowig pewne nowum w
polityce  karnej i penitencjarnej nie tylko panstw
skandynawskich.

o Doktorantka dokonata analizy krytycznej wybranych aspektéw
polityki penitencjarnej. Z czego zdaniem Doktorantki one
wynikajg i jak mozna je wyeliminowad.

Licze, ze podczas obrony Doktorantka odniesie sie do w/w
sugestii. Jednakze mimo wskazanych powyzej uwag, nie formutuje

innych zastrzezen do przeprowadzonego wywodu.

IV. Ocena redakcyjna rozprawy doktorskiej

Pod wzgledem formalnym praca nie budzi zastrzezen. Jezyk
dysertacji jest poprawny inie wida¢ w nim btedéw jezykowych i
stylistycznych. Praca jest napisana jezykiem klarownym, $cistym i
precyzyjnym. Autorka wyposazyta jg w wykresy, ktére podnoszg
0golng wartos¢ opracowania. Pod wzgledem warsztatu naukowego
przedstawia sie na wysokim poziomie.

Przypisy zostaty wykonane poprawnie i dokumentujg prowadzony
w tekscie gtdbwnym dyskurs naukowy. Na wysokg ocene zastuguje
spos6b doboru i wykorzystania zrodet. Dokonane przez Doktorantke
analizy i zaprezentowane w dysertacji tezy sq dobrze udokumentowane
w literaturze przedmiotu.

V. Whniosek koncowy

Reasumujac stwierdzam, Ze rozprawe doktorska mgr Emilii
Chronowskiej-Sioty pt.:,Polityka penitencjarna w Polsce - wyzwania i
zagrozenia dla funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej”
przygotowana pod kierunkiem naukowym Pana prof. dr hab. Andrzeja

Pieczywoka oraz promotora pomocniczego Pani dr Moniki Gotebowskiej

\Y,
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oceniam pozytywnie. Doktorantka podjeta udang prébe rozwiazania
trudnych  problemdw interpretacyjnych w  zakresie polityki
penitencjarnej w Polsce. Przedstawiona przez Doktorantke rozprawa
doktorska jest dojrzatqg merytorycznie pracg naukowa, dobrze
udokumentowang poznawczo i logicznie skonstruowana. Posiada
wyraziste znamiona eksploracyjne i metodologiczne. Fakt ten nie tylko
uzasadnia pozytywng ocene rozprawy doktorskiej, ale tez skionit
recenzenta do sformutowania wniosku o jej wyrdznienie - co

niniejszym czynie.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzam, ze wyzej wymieniona
rozprawa doktorska spetnia warunki okreslone w art. 187 ustawy z dnia
20 lipca 2018r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2023,
poz. 742). W zwigzku z powyzszym wnosze o dopuszczenie Pani mgr

Emilii Chronowskiej-Sioty do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.



