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TRESC STRESZCZENIA

Niniejsza rozprawa Ww przystepny sposob przedstawia zmiany, jakie nastapity
w polskiej polityce edukacyjnej miedzy 1999 rokiem a 2022 rokiem, jak rowniez
nastroje spoleczne dotyczace zmian planowanych do przeprowadzenia w przysztosci.
W tym celu autor rozprawy bada $ciezke legislacyjng zmian wprowadzanych
w tych latach, jak rowniez opisuje proces ich wprowadzania w Zycie. Nastgpnie za$
opisuje rzeczywisty wplyw najwazniejszych zmian na polska polityke edukacyjna
1 ich odbidér spoleczny. Przedstawia w tym celu takze histori¢ polityki edukacyjnej

oraz jej perspektywy na przysztosc.

Przeprowadza w tym celu analiz¢ aktow prawnych i procesu legislacyjnego,
jak réwniez krytyczna analizg tresci wprowadzanych zmian. Dodatkowo opisuje wlasne
obserwacje zwigzane z tymi zmianami. Korzysta w tym celu z wiedzy politologicznej,
ktora laczy z wiedza z innych dyscyplin i dziedzin naukowych, a przede wszystkim
z zakresu psychologii, socjologii i filozofii. Wykorzystuje zréodta monograficzne,
artykuty naukowe, dokumenty, pras¢ i wszelkie inne dostgpne informacje, aby mozliwie

najszerzej zbada¢ temat.

Rozprawa ma charakter tworczy 1 w duzej mierze wykorzystuje wiedz¢ wilasng

autora. Dotychczas stosunkowo niewielu badaczy zajmowat si¢ tg tematyka, a jesli tak,



to nie w odpowiednio szerokim zakresie. Jak bowiem zauwazyt autor, nie podejmowano
dotychczas interdyscyplinarnej polemiki z wykorzystaniem wiedzy z wielu obszarow
nauk. Stad tez autor dokonuje przegladu dostepnej literatury zwigzanej z ré6znymi
dyscyplinami nauk, korzystajac w wielu przypadkach z literatury anglojezycznej,
ktora jest bogatsza 1 bardziej rozwinigta. Nadto w duzej mierze rozprawa opiera si¢
na aktach prawnych i dokumentach, a w tym raportach organizacji krajowych
i miedzynarodowych, jak rowniez na materiatach prasowych. Te zrodlta bowiem

stanowig nicodzowny element zagadnienia.

Korzystanie zaréwno z polskiej, jak 1 zagranicznej literatury edukacyjnej
pozwolito na uzyskanie bardziej kompleksowego i wszechstronnego spojrzenia
na badane zagadnienia, uwzgledniajac zaréwno globalne trendy, jak i1 specyficzne
kwestie zwigzane z polskim systemem edukacji. Literatura polska pozwala na lepsze
zrozumienie polskiego systemu edukacji, kontekstu spolecznego 1 kulturowego
oraz konkretnych probleméw, z jakimi si¢ boryka. Tymczasem pi$miennictwo
zagraniczne pozwala na uzyskanie szerszej perspektywy na badany temat przez dostgp
do nowszych teorii, badan 1 praktyk edukacyjnych, ktére moga wprowadzi¢
innowacyjne podejscie do tematu i dostarczy¢ nowych perspektyw. Czerpanie inspiracji
ze zrodet zagranicznych bylo szczegdlnie pomocne w probie stworzenia propozycji
innowacyjnych rozwigzan, dostosowanych do specyficznych potrzeb i1 wyzwan

polskiego systemu edukacji.

W trakcie przygotowywania rozprawy doktorskiej autor musial uwzgledni¢ dwie
dominujace perspektywy badawcze obecne w polskiej rzeczywistosci uniwersyteckie;.
Pierwsza z tych perspektyw sugeruje minimalne korzystanie z istniejgcej literatury
w rozprawie doktorskiej 1 skupienie si¢ na wiltasnym wkiadzie badawczym. Zgodnie
z ta koncepcja, kluczowym celem rozprawy jest zaprezentowanie nowych odkry¢
1 oryginalnych wynikéw, ktére wniosg wartos¢ do danej dziedziny. Autor ma za zadanie
wnie$¢ innowacyjne spojrzenie i1 wkilad w badane zagadnienie, skupiajac si¢
na wlasnych badaniach 1 wnioskach. Za$ druga perspektywa zaklada szerokie
wykorzystanie dostepnej literatury w rozprawie doktorskiej jako wyraz doglebnej
znajomosci przedmiotu badan. Zgodnie z ta koncepcja, autor rozprawy powinien
zapozna¢ si¢ z istniejagcymi badaniami, teoriami, podej$ciami i wynikami innych
badaczy w danej dziedzinie. Wykorzystanie réznorodnych Zrédet literatury pozwala

na przedstawienie kontekstu, analize 1 synteze istniejacej wiedzy, co wptywa na ogodlng



wiarygodno$¢ 1 kompletno$¢ rozprawy. Stad tez autor rozprawy doktorskiej
zaprezentowal zarowno wyniki wlasnych badan i spojrzenie na wtlasne obserwacje,
ale rowniez uwzglednit istniejacg literaturg, badania 1 teorie zwigzane z tematem swojej
pracy. Korzystanie z literatury pozwolilo na umiejscowienie badan we wiasciwym
kontekscie, identyfikacje luk w wiedzy 1 wskazanie obszar6w wymagajacych dalszych
badan. To rowniez dowdd na to, ze autor jest swiadomy istniejgcego stanu wiedzy

1 krytyczny wobec swoich wlasnych wynikow.

Ostatni rozdziat rozprawy doktorskiej jest istotnym elementem, ktory stanowi
propozycje autora dotyczaca stworzenia nowego i optymalnego rozwigzania dla
trudnosci, z jakimi boryka si¢ polska polityka edukacyjna. Autor rozprawy wykazuje
krytyczne podejscie do obecnego stanu edukacji w Rzeczypospolitej Polskiej
1 wychodzi naprzeciw temu problemowi, prezentujac wilasne wnioski i propozycje.
Z perspektywy poznawczej, autor dokonuje doglebnego zrozumienia 1 analizy
problematyki badawczej. Przeprowadza szerokie studium literaturowe, zbiera
1 analizuje dane, weryfikuje istniejace teorie i podejscia oraz formutuje hipotezy. Przez
badania empiryczne lub analize teoretyczna, autor rozwija swoja wiedze na temat
polskiej polityki edukacyjnej, identyfikujac jej trudnosci i niedociggnigcia. Zas
z perspektywy aktywistycznej podejmuje on dziatania w celu rozwigzania tego
problemu. Autor stara si¢ wiec przyczyni¢ do realnego poprawienia polskiej polityki
edukacyjnej 1 zmierza¢ w kierunku optymalnych rozwigzan. To podejscie
poznawczo-aktywistyczne pozwala na przelozenie wiedzy i zrozumienia na dziatania,
ktére maja na celu poprawe polskiej polityki edukacyjnej i przynoszenie korzysci dla

spoteczenstwa.

Autor prezentuje oryginalne, nowatorskic rozwigzanie problemu badawczego
W sposob rzetelny i dojrzaty. Przedstawia go mozliwie najbardziej jasno i otwarcie,
niekiedy za$§ prowokujaco, co ma na celu uzasadnione pobudzenie dyskusji
akademickiej. Jednoczesnie tre$¢ rozprawy w pelni osigga zamierzony cel badawczy,
pozostawiajgc tez pole na prowadzenie dalszych badan zwigzanych z niuansami
dotyczacymi cho¢by poszczegdInych aktow prawnych, sylwetek konkretnych ministrow

czy zmianami nast¢pujacymi w okreslonych ramach czasowych.
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Nie wiemy i nie chcemy wiedzie¢, co mogloby byé, co mogloby sie¢ zdarzyé
w polskiej szkole, gdybysmy jednak odwazyli si¢ zaplanowad jg inaczej - i gdybysmy

odwazyli si¢ ow plan wprowadzi¢ w Zycie.

dr hab. Mariusz Zawodniak
Wstep

Polityka edukacyjna, zwana takze polityka o$wiatowa, W zasadzie nie rézni si¢
od kazdej innej polityki publicznej danego panstwa. Podobnie jak kazda inna polityka,
ma ona swoj zbidr zasad 1 instrumentdw pozwalajacych na ich stosowanie. Za jej
realizacje odpowiadaja wyznaczone organy panstwowe znajdujace si¢ w strukturach
wladzy.! Zaréwno sama polityka edukacyjna w Rzeczypospolitej Polskiej, jak i nazwa,
struktura organizacyjna oraz kompetencje wyznaczonych organdw, na przestrzeni lat
zmieniaty si¢. Wraz z nimi zmienialo si¢ to, jak poszczegodlne rzady i spoleczenstwo
rozumialo samo pojecie szkolnictwa, a wraz z nim to, jakie przyjac cele ksztalcenia
1 wychowania oraz jakie zastosowa¢ przy tym metody. I cho¢ polska polityka
edukacyjna realizowana jest na réznych szczeblach administracyjnych, w tym przez
samorzady lokalne, niezmiennie pozostaje w duzej mierze scentralizowany.?

System o$wiaty to "zbidr instytucji o§wiatowych majacych na celu ksztalcenie,
wychowanie i opiekg, miedzy ktorymi zachodzg okreslone relacje i zaleznosei".
Te instytucje obejmuja szkoty na roznych poziomach, od przedszkoli po szkoty wyzsze,
a takze inne miejsca osrodki edukacji dla dorostych czy réznego rodzaju placowki.
Relacje i zalezno$ci miedzy roznymi instytucjami o$wiatowymi sg kluczowe dla
skutecznego funkcjonowania systemu o$wiaty. Wymiana informacji, koordynacja
dziatan, a takze wspolne standardy i procedury zapewniaja, ze system o$wiaty dziata
jako spojna catos¢, shuzaca edukacji 1 rozwojowi uczniow na kazdym etapie ich
edukacji.* Za§ w ujeciu tym polityke edukacyjna nalezy rozumieé jako zasadniczy
element, ktory ksztaltuje system os$wiaty. Jest to zestaw decyzji, strategii 1 dzialan
podejmowanych przez rzad lub odpowiednie organy, majacych na celu kierowanie
1 ksztaltowanie systemu o$wiaty. Nadto polityka edukacyjna wptywa na wiele aspektow

systemu os$wiaty, od struktury 1 organizacji szkol, przez tresci programowe,

LK. Podoski, W. Turnowiecki, Polityka spoteczna, Gdansk 2001, s. 109

2 C. Banach, Polska szkola i system edukacji. Przemiany i perspektywy, Torun 1997, s. 11
*D. Kurzyna-Chmiel, Podstawy prawne i organizacyjne oswiaty, Warszawa 2013, s. 17
* www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/system-oswiaty;3982218.html
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az po kwalifikacje 1 szkolenia nauczycieli Moze ona mie¢ wplyw na dostep
do edukacji, jako$¢ nauczania, rowno$¢ szans edukacyjnych, a takze na sposob, w jaki
szkoly sa finansowane i zarzadzane. Odgrywa tez kluczowa rolg w reagowaniu
na zmieniajgce si¢ potrzeby spoleczne, gospodarcze i technologiczne, a takze

. . , . , ’ e . S 5
W rozwigzywaniu probleméw i wyzwan, ktore moga wystapi¢ w systemie oswiaty.

Niewatpliwie polityka edukacyjna ma istotne znaczenie dla ksztattowania
struktury spofecznej, w tym nierownosci spolecznych. Jest to obszar, w ktérym
panstwo, poprzez swoje decyzje i strategie, moze wptywaé na dynamike spoleczna,
stwarzajgc szanse na rownos¢ lub, niestety, niekiedy przyczyniajac si¢ do poglebiania
nierdwnosci.’ Tymezasem zmniejszanie nieréwnosci spotecznych to jeden z glownych
celow polityki edukacyjnej. Moze to zosta¢ osiggnicte na wiele sposobow, na przyktad
przez zapewnienie rownego dostgpu do edukacji dla wszystkich grup spotecznych,
niezaleznie od ich pochodzenia, statusu ekonomicznego czy pici. Istotne sg tu takze
rowniez specjalne programy wsparcia dla grup marginalizowanych lub
dyskryminowanych, takich jak osoby o niskim statusie ekonomicznym, imigranci czy
dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.” Jednoczesnie polityka edukacyjna moze nieswiadomie
przyczynia¢ si¢ do zwigkszania nierdwnosci spolecznych, chocby przez tworzenie
systemoéw oswiatowych, ktére faworyzujg dzieci z bardziej zamoznych rodzin, ktore
majg dostep do lepszych szkoét 1 zasoboéw edukacyjnych. Mimo wielu
przeprowadzonych migdzy 1999 rokiem a 2022 rokiem reform, polska polityka
edukacyjna w dalszym ciggu jest modyfikowana przez kolejnych wlasciwych
merytorycznie ministrow, a w spoteczenstwie coraz cze¢sciej pojawiaja si¢ postulaty,
aby szkota zapewniala wigksza rowno$¢ szans, a takze eliminowala przyczyny

- yoes ;8
nieréwnosci 1 wykluczen.

Edukacja posiadajaca wysoki poziom merytoryczny to swoista gwarancja
rozwoju panstwa w kolejnych pokoleniach, czemu stuzy rowniez jej stalos¢ i stabilnos¢.
W zalozeniu posiadanie odpowiedniego wyksztatcenia daje obywatelowi szanse

na uzyskanie okreslonego poziomu materialnego i statusu spotecznego. Co do zasady

% P. Ikonowicz, Jak zyé Panie Premierze? Diagnoza kryzysu spolecznego w Polsce, Wroctaw 2012, s. 85-
89

® P. Sadura, Marzy mi sie rozmowa o innej szkole w: Edukacja. Przewodnik Krytyki Politycznej,
Warszawa 2013, s. 8-9

" UNICEF, Réwne szanse dla dzieci: Nieréwnosci w zakresie warunkéw i jakosci zycia dzieci w krajach
bogatych, www.dzieciwpolsce.pl/files/publications/Raport-UNICEF-Innocentil3.pdf

® Wybrane postulaty porozumienia dla edukacji w: Obywatele dla Edukacji (2023), dostepne na:
www.obywateledlaedukacji.org/porozumienie/#1485803161347-5f4688bd-4911 (dostep: 30.04.2023)
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zaklada ona upowszechnienie réwnych szans przy rozpoczynaniu dorosltego zycia.
Szanse te winny by¢ wyrownywane juz od samego przedszkola. W rzeczywistosci
jednak polityka edukacyjna bywa nieracjonalna, a hipotetyczne korzysci polityczne
niekiedy prowadza do jej prowadzenia pod dyktando partii. Przestaje ona wigc spetniac
swoje podstawowe cele spoteczne, =zaczyna za§ pelmi¢ role narzedzia

do rozpowszechniania okreslonych pogladow, przekonan, ideologii.

Przyblizy¢ nalezy rowniez samo pojecie reformy o$wiaty. Jest ona w literaturze
okreslana jako "intencjonalna, planowana, majaca podbudowe prawng, radykalna
zmiana funkcjonowania systemu szkolnego". zgodnie z t3 definicja, zmiany
wprowadzane w edukacji maja charakter zamierzony i musza by¢ odpowiednio
zaplanowane. Implementacja takiej reformy wymaga przyjecia odpowiednich aktow
prawnych w formie ustaw czy rozporzadzen, a takze powinna znaczaco zmieni¢
dotychczasowy sposob funkcjonowania systemu.® Dokonywanie zmian w systemie
edukacyjnym jest procesem zlozonym, zaleznym od wielu czynnikow. Wskazuje sie
na rézne determinanty polityki edukacyjnej, a wigc rdwniez procesu reformowania
edukacji, takie jak czynniki ekonomiczne, demograficzne, historyczno-narodowe,
spoleczne 1 ustrojowo-polityczne. W tej ostatniej kategorii znajduja si¢ dwa rodzaje
czynnikdbw wplywajacych na wprowadzanie zmian w edukacji - aspekty zwigzane
z ustrojem panstwa oraz wplyw sfery polityki na edukacj¢, co obejmuje uklad sit
politycznych, sposéb wykonywania wladzy oraz propozycje rozwigzania problemow

edukacyjnych zawarte w programach politycznych i wyborczych partii.*°

Reforma  o$wiaty nie  jest zatem  jednorazowym  dzialaniem,
ale skomplikowanym procesem, ktory wymaga starannej analizy, planowania, a takze
szerokiego wsparcia na réznych szczeblach zarzadzania. To intencjonalna, radykalna
zmiana, ktéora musi by¢ dobrze zaplanowana i oparta na solidnych podstawach
prawnych. Wiasnie dlatego proces ten jest tak skomplikowany i zlozony. Rozwazajac
w nim takze rozne determinanty polityki edukacyjnej, ktére wplywaja na reforme
oswiaty, nalezy zrozumie¢, ze kazdy z nich ma swoje unikalne konsekwencije.
Na przykiad, czynniki ekonomiczne mogg wpltywa¢ na dostepnos¢ srodkéw na
innowacje edukacyjne, podczas gdy czynniki demograficzne mogg wptywaé na liczbe

uczniéw, ktorzy beda korzystaé z nowych programoéw. Czynniki historyczno-narodowe

® M. Niezgoda, Jak patrzeé na zmiane edukacyjng w Polsce W: Spoleczne skutki zmiany oSwiatowej w
Polsce, Krakow 2011, s. 30
9D, Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 11
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moga wplywacé na ksztaltowanie programéw nauczania, a czynniki spoleczne moga
wplywa¢ na akceptacj¢ i skuteczno$¢ reformy. Determinanty ustrojowo-polityczne sa
szczegblnie istotne, poniewaz mogg wplywac na kierunek i tempo reform. Na przyktad,
W demokratycznym ustroju politycznym reformy edukacyjne moga by¢ wprowadzane
poprzez proces legislacyjny, ktéry umozliwia udzial r6znych interesariuszy. Jednakze,
wptyw sfery polityki na edukacj¢ moze by¢ rézny w zaleznosci od ukladu sit
politycznych, sposobu sprawowania wiadzy oraz propozycji rozwigzania problemow

edukacyjnych zawartych w programach politycznych i wyborczych partii.

Jednoczesnie reformy w polityce edukacyjnej dzieli si¢ w ramach czterech
kategorii, a mianowicie na naprawcze, modernizacyjne, strukturalne lub systemowe.
Reformy naprawcze rozpoczety sie¢ w 1989 roku i byly zwigzane z sukcesywnym
usuwaniem rozwigzan z okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Natomiast reformy
modernizacyjne majg na celu natomiast ciggte doskonalenie dziatania szkoty, co moze
obejmowac opracowanie nowego programu nauczania czy implementacje nowych
metod dydaktycznych. Reformy strukturalne za$ facza ze zmianami w strukturze
systemu edukacji, ktére mogg dotyczy¢ migdzy innymi sposobu finansowania,
wydhizenia wieku szkolnego, zmian w zarzadzaniu edukacja lub tworzenia nowych
typow szkol. Natomiast zmiany systemowe to glebokie transformacje instytucjonalne,

ktore dotycza podstawowych aspektow dziatania systemu edukaciji.**

W okresie miedzy 1999 rokiem a 2022 rokiem, jaki obejmuje niniejsza rozprawa
doktorska, mozna wyodrgbni¢ dwa glowne etapy procesu reformowania edukacji
w Polsce. Pierwszy z nich to przeksztatcenie systemu szkolnictwa, ktére doprowadzito
do powstania gimnazjow i reform modernizacyjnych w ramach nowej struktury systemu
edukacji. W tym okresie reformy skupialy si¢ na dostosowaniu systemu edukacji
do nowych realiow spoteczno-gospodarczych kraju, z naciskiem na modernizacje
1 efektywno$¢, odchodzac jednoczesnie od systemu dominujacego w okresie Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Oparto ja na dwoch najwazniejszych ustawach, tj. Ustawie

z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty'? oraz Ustawie z dnia

11 B, Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, \Warszawa
2003, s. 387-394

12 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)
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8 stycznia 1999 roku - przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego®. Po tej
reformie, przez wiele lat nie nastgpowaly fundamentalne dla kraju zmiany, az do czasu
objecia wiladzy przez Prawo 1 Sprawiedliwos¢. Ugrupowanie to rozpoczelo proces
dekompozycji struktury szkolnictwa i powr6t do sytuacji sprzed 1999 roku. Reformy
koncentrujg si¢ bowiem na odwroceniu niektorych wczesniejszych zmian

1 przywroceniu struktury szkolnej sprzed 1999 roku.

Niniejsza rozprawa jest wynikiem zainteresowania jej autora kwestig obecnie
realizowanej polityki edukacyjnej w Rzeczypospolitej Polskiej wraz z calg jej historig
od 1989 roku. Autor analizuje i opisuje w niej szereg zmian, jakie nastgpity w polskiej
polityce edukacyjnej miedzy 1989 rokiem a 2022 rokiem. Zawiera takze czastkowe
informacje z 2023 roku. Bierze pod uwagg rowniez to, jakie byly ich zalozenia i
podloze strukturalne, S$ciezka legislacyjna, stopien realizacji zatozen oraz czy
rzeczywiscie znaczgco wptynely one na caloksztalt polskiej polityki edukacyjne;j.
Spoglada na temat przede wszystkim z perspektywy politologa, ale - dzigki zdobytemu
wczesniej wyksztatceniu 1 doswiadczeniu zawodowemu, obejmujacego prace na
stanowisku psychologa i nauczyciela (wychowawcy klasy) w szkole podstawowej.
Rozprawa wigc jest w duzej mierze praca interdyscyplinarna, taczaca nauki o polityce z
wiedzg z zakresu administracji, prawa, socjologii, filozofii, psychologii, pedagogiki i
innych nauk spolecznych. W ostatniej czesci rozprawy autor przedstawia ptynace
z niej wnioski oraz wlasne sugestie zmian w polskiej polityce edukacji, jak tez analize

sugestii juz pojawiajacych si¢ w debacie publiczne;.

Zalozeniem niniejszej rozprawy doktorskiej jest przeprowadzenie oryginalnego
I samodzielnego badania na temat zmian w polskiej polityce edukacyjnej, jakie miaty
miejsce miedzy 1999 rokiem a 2022 rokiem. Autor stawia sobie za cel zbadanie
i analiz¢ polityki edukacyjnej w Polsce we wskazanym okresie, ocen¢ jej wplywu
na caloksztalt edukacji w Polsce, jak rowniez przedstawienie wlasnych sugestii zmian
w tej polityce. Polityka edukacyjna w Polsce miedzy 1999 rokiem a 2022 rokiem
stanowita bowiem obszar intensywnych przemian i reform majgcych na celu, wedhg
deklaracji politycznych, poprawe jakosci systemu edukacji. Analiza polityki

edukacyjnej w Polsce opiera si¢ na szeregu teorii i podej$¢, ktore pomagajg zrozumie¢

13 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz. U., 1999

nr 12 poz. 96 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990120096 (dostgp:
30.04.2023)
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dynamike i kontekst tych przemian. Pozwala to uzyskaé¢ pehliejszy obraz proceséw

1 wyborow politycznych, a takze ich konsekwencji.

Autor podejmuje temat, ktory od lat wywoluje wiele kontrowersji z powodu
scierajacych si¢ spojrzen na polityke edukacyjng, jak réwniez przez znaczaco rozne
od siebie interesy uczestniczacych w debacie spolecznej grup. Sam autor, rzecz jasna,
nie pozostaje wolny od wilasnego $wiatopogladu i przekonan dotyczacych idealnego
ksztattu polityki edukacyjnej. Mimo tego naturalnego ograniczenia, stara si¢
maksymalnie zobiektywizowaé przekazang w rozprawie wiedzg, jednoczesnie wnoszac
nowe, $wieze spojrzenie w zakresie poruszanych tematéow. Moze by¢ ona tym samym
wykorzystana w §wiecie nauki do prowadzenia dalszych rozwazan, jak tez stanowi¢
podstawe merytoryczng do przeprowadzenia badan w jakikolwiek sposdb zwigzanych

z polityka edukacyjna.

Jednoczesnie niniejsza rozprawa stanowi swoistg refleksje i krytyke zastanej
obecnie polityki edukacyjnej. Jej czes¢ poswiecona jest bowiem poszukiwaniom
mozliwo$ci mys$lenia wykraczajacego poza przyjete i zaakceptowane spolecznie ramy,
czego rolg jest wywolanie dyskusji naukowej na poruszane w niej tematy. Autor
upatruje bowiem szansy na zmiang lub stworzenie spotecznie odpowiedzialnej, trwalej
I nowoczesnej polityki edukacyjnej, wlasnie w srodowisku akademickim, ktore w jego
cenie winno stanowi¢ miejsce tworzenia profesjonalnych rozwigzan. Celem badania jest
nie zatem tylko ocena wplywu tych zmian na ksztaltowanie polityki edukacyjnej

w Polsce, ale takze zidentyfikowanie potencjalnych obszaréw do ulepszen.

W naszych politycznych programach gloryfikujemy edukacje¢ jako fundament
nowoczesnego panstwa, jednak paradoksalnie unikamy publicznej dyskusji na ten
temat. Nie podejmujemy wysitku, aby zrozumie¢ jej znaczenie i przela¢ je na idee 1
przestania, ktore naprawde moga oswieci¢ umysly, zaraza¢ i inspirowaé. Zamiast tego
zbyt czesto ograniczamy si¢ do pustych haset. Tymczasem polska polityka edukacyjna
potrzebuje prawdziwej krytyki, a wiec takze zbadania, wizji 1 debaty. Wszyscy bowiem
oczekujemy znaczacych zmian spolecznych, gdyz aspirujemy do spoteczenstwa

opartego na wiedzy i informacji. Tymczasem brak jest odpowiednich narzedzi, aby tego
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dokonaé. Infrastruktura 1 technologia to wazne elementy, ale nie wystarcza.

Potrzebujemy réwniez odpowiednich przekazow i tresci.™

Autor niniejszej rozprawy przy okreslaniu granic pola badawczego miat
na uwadze kryteria rzeczowe, temporalne i przestrzenne'. Stad tez badacz precyzyjnie
okreslit, jakie zagadnienia 1 aspekty polityki edukacyjnej miedzy 1999 rokiem
a 2022 rokiem beda przedmiotem badania. Kryterium to pozwolito na skupienie si¢
na istotnych 1 istotnych dla celow badawczych zagadnieniach. Jednoczesnie wybrat
on zakres od 1999 roku do 2022 roku jako czasowy horyzont badawczy, co umozliwilo
doglebne zbadanie zmian, tendencji i ewolucji w tym okresie. Chwilami badacz
wychodzi poza ten aspekt czasowy, dochodzac do 2023 roku, co wynika ze specyfiki
badanego obszaru i jest konieczne dla mozliwie najbardziej szerokiego i rzetelnego
przedstawienia tematu. Badacz skupit si¢ nadto na polskiej polityce edukacyjnej, nie
omijajac przy tym historii edukacji i1 jej podwalin powstatych poza Polska, analizujac
zmiany 1 nastroje spoteczne dotyczace przeprowadzanych reform. Wybor tego obszaru
przestrzennego umozliwil glebsze zrozumienie kontekstu i specyfiki polskiego systemu
edukacji. Przyjecie tych kryteriow miato kluczowe znaczenie dla okreslenia granic pola

badawczego, zapewniajac jasnos¢ 1 spdjnos¢ analizy.

Przedmiotem badan jest zakres zmian w polityce edukacyjnej, jakie miaty
miejsce w Polsce migdzy 1999 rokiem a 2022 rokiem. Badanie koncentruje si¢ zatem
na identyfikacji 1 analizie glownych transformacji politycznych, legislacyjnych
1 instytucjonalnych, ktore wplynety na system edukacyjny w tym okresie. Badacz bada
zarOwno zmiany wprowadzane w widocznej z zewnatrz polityce edukacji,
jak 1 w wewngtrznym procesie legislacyjnym, ktory miat na celu ich implementacje.
Dodatkowo, badanie skupia si¢ na analizie podstaw politycznych tych zmian. Obejmuje
to identyfikacje gldwnych aktorow i instytucji odpowiedzialnych za podejmowanie
decyzji w polityce edukacyjnej, a takze analiz¢ ich motywacji, ideologicznych ram
politycznych 1 dazen. Dzigki temu mozna lepiej zrozumie¢ kontekst polityczny,

w ktorym dokonywane byty decyzje dotyczace polityki edukacyjne;. 16

¥ M. Zawodniak, Polskiej szkole brakuje prawdziwej krytyki edukacyjnej! w: NaTemat.pl, dostgpne na:
www.NaTemat.pl/blogi/zawodniak/11639,polskiej-szkole-brakuje-prawdziwej-krytyki-edukacyjnej
(dostep: 30.04.2023)

5 Bicker, R. i inni (2016), Metodologia badar politologicznych, Warszawa: Polskie Towarzystwo Nauk
Politycznych, s. 30-43

'® B. Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakoéw 2015, s. 383-399
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Badanie uwzglednia spoteczng ocene¢ przeprowadzanych reform. Analizowane
sa opinie 1 reakcje roznych grup spolecznych, takich jak nauczyciele, rodzice,
uczniowie, eksperci edukacyjni i opinia publiczna, w odniesieniu do wprowadzanych
zmian. Pozwala to na zrozumienie, jak spoleczenstwo odbieralo i ocenia te zmiany,
jakie miaty one skutki spoteczne i1 jak wplywaly na postrzeganie jakosci systemu
edukacyjnego. Autor ma na celu przedstawienie kompleksowego obrazu zmian
w polityce edukacyjnej w Polsce na przestrzeni tych lat, uwzgledniajac zaréwno

aspekty polityczne, legislacyjne, instytucjonalne, jak i spoteczne.

Opisywane badanie rozpoczeto sie w styczniu 2020 roku, w trakcie trwania
studiow doktoranckich badacza, za$ zakonczylto si¢ w kwietniu 2023 roku. Celem tego
badania jest dostarczenie kompleksowej analizy zmian w polityce edukacyjnej w Polsce
miedzy 1999 rokiem a 2022 rokiem. Badanie ma na celu zidentyfikowanie i
zrozumienie gldéwnych przemian politycznych, legislacyjnych i instytucjonalnych, ktore
wplynely na system edukacyjny w tym okresie. Badacz analizuje w tym celu zard6wno
widoczne zmiany w polityce edukacyjnej, jak i proces legislacyjny, ktory byt zwigzany
z wprowadzaniem tych zmian. Jego celem jest nadto lepsze zrozumienie kontekstu
politycznego, w ktorym podejmowane byly decyzje dotyczace polityki edukacyjnej oraz
ocena spoteczna przeprowadzanych reform. Okre§la on tym samym rzeczywiste lub

potencjalne skutki spoteczne zmian i ich wptyw na jakos$¢ polskiej polityki edukacji.

W pierwszym etapie badania autor niniejszej rozprawy okreslit jego cel,
ktory jest zwigzany z identyfikacja zmian w polityce edukacyjnej w Polsce
w okreslonym okresie, analiza ich przyczyn i1 skutkéw oraz ocena spoleczng tych
reform. Nastepnie za§ dokonal przegladu literatury naukowej powigzanej z obszarem
badawczym, jednoczesnie nieprzerwanie dokonujac obserwacji zycia spoleczno-

politycznego wokot siebie. W tym czasie dobrat takze wskazane metody badawcze.

Poczatkowo badacz planowal przeprowadzenie takze badan ilosciowych
za pomocg kwestionariusza zawierajacego pytania zamknigte. Badania te mialy odby¢
si¢ stacjonarnie w szkotach 1 placowkach na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, za§ ich celem miata by¢ ocena kolejnych reform polityki
edukacyjnej, a takze ich skutkow, przez osoby zwigzane z edukacja, tj. dyrektorow
szkot 1 placowek, nauczycieli, rodzicow 1 ucznidw. Osoby te sa w réoznym wieku,
a dodatkowo kazda z nich pelila w zyciu role ucznia, tym samym mogtyby dokonac

oceny zmian na przestrzeni calego czasu objetego badaniem.
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Z uwagi na pandemi¢ wirusa SARS-CoV-2, ktora wystgpita w trakcie badania,
autorowi niniejszej rozprawy notorycznie odmawiano mozliwosci przeprowadzenia
badan w formie stacjonarnej. Takze zapytania o mozliwo$¢ przeprowadzenia badania
droga internetows, rozszerzajac je na  placowki spoza  wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego, spotykatly si¢ najczes$ciej z odmowg. Motywowano to przede
wszystkim konieczno$cia zajmowania si¢ sprawami zwigzanymi z nietypowa sytuacja,
ktora wymagata od szkét i placowek poswigcenia znacznego nakladu pracy dla
organizacji nauczania zdalnego. Nadto istotne dla badacza bylo to, iz okres pandemii
obfitowal w obwarowania prawne uniemozliwiajagce organizacj¢ badania, jak tez
spowodowat epidemi¢ zaburzen nastroju, ktore moglyby wplywaé na obiektywizm

17
respondentow.

Bioragc to pod uwage, badacz zdecydowal si¢ na przeprowadzenie wylacznie
badan jakosciowych. Te opart gldwnie na obserwacjach opisywanych zjawisk, analizie
dokumentow, przegladzie literatury 1 krytycznej analizie dostgpnych materiatlow.
Zlozono$¢ zjawiska powoduje, ze siegnal on po materiaty z réznych obszarow
naukowych, nie tylko za§ samych nauk o polityce. Stad tez badanie przybrato forme
empiryczng (indukcyjng) oparta na obserwacjach, analizach i innych metodach
jakosciowych. Wyjasnia ono, odkrywa i opisuje zjawiska zawierajace si¢ w obszarze

badawczym.

W toku badan autor podejmowat wszelkie dziatania, aby miaty one mozliwie
bezstronny charakter. Ma on jednak $wiadomos$¢ tego, ze zachowanie pelnego
obiektywizmu w badaniach prowadzonych przez czlowieka, jest w gruncie rzeczy
niemozliwe. Badania naukowe zawsze powinny dazy¢ do maksymalnego
obiektywizmu, ale pelne osiggnigcie absolutnej bezstronnosci jest trudne ze wzgledu

na subiektywnosé ludzkiej natury.*®

Rzecza normalng jest, ze wybdr tematu badawczego w pewien sposob jest
motywowany pewnymi przekonaniami, preferencjami lub interesami badacza, co moze
wplywac na sposob interpretacji wynikow. Podobnie jak decyzje dotyczace metodyki
oraz zbierania danych i ich analizy. Stad tez autor niniejszej rozprawy podjat najglebsze
starania, aby w zakresie zebranych danych badania byly powtarzalne. Jednoczesnie

replikowalno$¢ badan jakosciowych nie jest co do zasady mozliwa w zakresie

7 www.bip.brpo.gov.pl/pl/koronawirus
'8 H. Douglas, The role of values in expert reasoning w: Public Affairs Quarterly, 22(1), s. 1-18
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formutowanych wnioskow. Natomiast zgodnie ze sformulowanym przez Filipa
Pierzchalskiego® pojeciem bezblednej niezgody, rozbieznosci interpretacyjne nie
wplywajg negatywnie na jako$¢ samej pracy naukowej. Autor jest wiec przygotowany
na to, ze w przypadku przeprowadzenia badania przez innego badacza, jego wnioski
moga odbiega¢ od wnioskéw niniejszej rozprawy, mimo czego nadal pozostang one
prawdziwe, o ile samo badanie przeprowadzone be¢dzie prawidlowo. Warto zauwazy¢,
ze roznice interpretacyjne moga by¢ naturalnym elementem dyskusji naukowej i moga
prowadzi¢ do nowych odkry¢ i perspektyw. Wazne jest jednak, aby bada¢ te réznice

1 dazy¢ do uzasadnionych i1 dobrze udokumentowanych wnio skow.”

Autor celuje w przedstawienie kompleksowego obrazu zmian w polityce
edukacyjnej w Polsce w analizowanym okresie, uwzgledniajac aspekty polityczne,
legislacyjne, instytucjonalne oraz spoleczne. Jego celem jest przede wszystkim
dostarczenie nowej wiedzy i lepszego zrozumienia tych zmian, a takze ocena ich
skutecznosci 1 wptywu na system edukacyjny kraju. Jednakze badanie ma réwniez
na celu dostarczenie propozycji zmian w polskiej polityce edukacyjnej w celu
zapewnienia jej wiekszej konkurencyjnosci i skutecznosci, a takze stworzenia jej

w sposob mozliwie apolityczny i odpowiadajacy zmianom spolecznym.

Badanie polityki edukacyjnej w Polsce w okresie od 1999 roku do 2022 roku
opiera si¢ na modelu mieszczacym si¢ przede wszystkim w ramach badan
jakosciowych. Obejmuje on zar6wno analize¢ dokumentow, jak tez przeglad literatury
1 analiz¢ krytyczna. Wykorzystuje tez empiryczne do$wiadczenia badacza, ktory
rowniez przezyt cze$¢ opisywanych i tym samym miat z nimi bezposredniag stycznos¢, a
dodatkowo aktywnie obserwuje zjawiska polityczne i spoteczne, jakie maja miejsce na
przestrzeni lat. Jednoczesnie wykorzystanie wielu zréodet danych pozwala na
uchwycenie szerokiej perspektywy polityki edukacyjnej oraz uwzglednienie
réznorodnych kontekstow i do§wiadczen osob, na ktore polska polityka edukacyjna ma

bezposredni wplyw.
Jednym z kluczowych podejs¢ do analizy polityki edukacyjnej jest podejscie
systemowe, ktore koncentruje si¢ na badaniu zlozonej sieci powigzan, relacji

1 procesow, ktore wpltywaja na funkcjonowanie systemu edukacji jako calosci.

9 Pierzchalski, F. (2014), Bezbledna niezgoda - o rozbieznosciach analityczno-badawczych w nauce o
polityce w: Odmiany wspélczesnej nauki o polityce (t. 1), Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu
Jagielonskiego w Krakowie

20 J. Zycinski, Elementy filozofii nauki, Krakow 2015, s. 349-355
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Stworzona przez Davida Eastona? analiza systemowa koncentruje si¢ na zrozumieniu
interakcji 1 relacji miedzy rdznymi osobami, instytucjami oraz czynnikami
politycznymi, spotecznymi i ekonomicznymi, ktére wptywaja na podejmowane decyzje
1 ksztaltujg polityke edukacyjng. Badanie polityki edukacyjnej skupia si¢ zatem
na badaniu struktur, procesow decyzyjnych, mechanizméw regulacyjnych
oraz wzajemnych powigzan pomigdzy poszczegdlnymi elementami systemu
edukacyjnego. W tym réwniez tego, jakie czynniki 1 interakcje wplywaja
na podejmowane decyzje polityczne, a takze jakie sg skutki tych dziatan dla r6znych
grup spotecznych oraz jak polityka edukacyjna wplywa na efektywnos$¢ i jakos¢

systemu edukacyjnego.

Badanie polityki edukacyjnej uwzglednia réwniez kontekst spoleczno-
kulturowy, ekonomiczny i polityczny, w ktéorym funkcjonuje system edukacji. Analiza
uwzglednia zlozone relacje miedzy polityka edukacyjng a szerzej pojetym kontekstem
spolecznym, takie jak wartoSci spoteczne, aspiracje polityczne, trendy globalne
oraz zmieniajace si¢ potrzeby rynku pracy. Podejscie systemowe pozwala zrozumiec,

jak te czynniki wzajemnie oddziatuja i1 ksztattuja polityke edukacyjna w Polsce.

Kluczowym aspektem jest identyfikacja wzajemnych zalezno$ci i powigzan
migdzy réznymi elementami systemu edukacyjnego, takimi jak instytucje o$wiatowe,
nauczyciele, uczniowie, rodzice, administracja oswiatowa, a takze czynniki zewnetrzne,
takie jak polityka rzadowa, przemiany spoleczne czy migedzynarodowe trendy
edukacyjne. Analiza tych powiazan pozwala zrozumie¢, jakie sa glowne determinanty
1 czynniki ksztaltujace polityke edukacyjng w Polsce oraz jak wplywaja one

na funkcjonowanie systemu edukacyjnego jako catosci.?

Polityka edukacyjna rozpatrywana winna by¢ rowniez w kontek$cie teorii
racjonalnego wyboru®®, choé¢ z pewnymi modyfikacjami, ktére pozwalaja dopasowaé ja
do specyfiki nauk o polityce. Zaktada ona, iz decydenci w polityce edukacyjnej dzialaja
W sposob racjonalny i dazg do maksymalizacji swoich wilasnych interesow 1 celow.
Analiza oparta na tej teorii koncentruje si¢ na badaniu proceséw podejmowania decyzji
przez r6zne grupy interesariuszy oraz identyfikacji czynnikow, ktére wptywajg na te

decyzje. Autor rozprawy koncentruje si¢ zatem takze na badaniu motywacji i strategii

2! Easton, D. (1968), A Systems Analysis of Political Life, Nowy Jork: John Wiley&Sons
22 J. Wotkezyk, Elementy polityki oswiatowej, Warszawa 1970, s. 42-43
2 www.plato.stanford.edu/entries/rationality -normative-utility/

17



decydentoéw w polityce edukacyjnej. Stara si¢ zrozumie¢, jakie interesy, wartosci i cele

kieruja tymi decydentami oraz jakie czynniki wptywaja na ich decyzje.

W centrum zainteresowania badacza jest z jednej strony polityka edukacyjna
panstwa, za$ z drugiej strony nie zapomina on o aspekcie humanistycznym?. Stoi
on bowiem na stanowisku, ze w centrum badan politologicznych ostatecznie zawsze
znajduje si¢ czlowiek. Nalezy bowiem zwazy¢ na fakt, ze politologia zajmuje si¢
badaniem polityki, czyli procesow podejmowania decyzji, dziatalnosci instytucji
politycznych i oddziatywania wladzy na spoteczenstwo. Wszystkie te aspekty polityki
maja bezposredni wptyw na zycie i doswiadczenia jednostek ludzkich. Bez zrozumienia
1 uwzglednienia roli, motywacji i zachowan ludzi, nie da si¢ wigc stworzyc
kompleksowej analizy politycznej. Nadto polityka to nie tylko abstrakcyjne koncepcje
czy instytucje, ale takze wynik dziatan ludzi. To ludzie podejmuja decyzje polityczne,
tworzg partie polityczne, dzialaja w ramach organizacji spolecznych 1 angazujg si¢
w dzialalnos¢ polityczng. Ich preferencje, przekonania, warto$ci i aspiracje majg

kluczowe znaczenie dla ksztattowania polityki. 2

Polityka ma bezposredni wptyw na jednostki i spoteczenstwo jako catos¢.
Decyzje polityczne dotykaja codziennego zycia ludzi, determinuja dostep do zasobow,
ksztattuja warunki zycia, wplywaja na wolnosci 1 prawa jednostki. W zwigzku z tym
badanie polityki bez uwzglednienia czlowieka jako podmiotu, a jednoczesnie obiektu
wptywu politycznego, byloby niekompletne i ograniczone. W szczegdInosci, gdy bierze
si¢ pod uwage, ze polityka to nie tylko kwestie strukturalne czy systemowe, ale takze
dziedzina oddziatywania wartosci, idei i aspiracji jednostek. Ludzie angazuja sie
w polityke, poniewaz s3 zainteresowani osiggni¢eciem okreslonych celow
I wprowadzeniem zmian zgodnych z ich przekonaniami. Ich uczestnictwo, mobilizacja

i zaangazowanie maja istotny wplyw na ksztattowanie polityki i jej rezultaty.?®

Nauki o polityce, jako interdyscyplinarny obszar badawczy, korzystaja z
roznorodnych metodologii stosowanych w naukach spotecznych, takich jak socjologia,

psychologia, ekonomia i antropologia. Ztozono$¢ 1 interdyscyplinarnos$¢ nauk o polityce

2 A. Modrzejewski, W strone politologii humanistycznej. Przyczynek do studiow nad znaczeniem
interpretacji cywilizacyjnej w podejsciu metodologicznym Andrzeja Jana Chodubskiego w: Cywilizacja i
Polityka, 15/2017, s. 19-32

> G. Biesta, Good education in an age of measurement: on the need to reconnect with the question of
purpose in education w: Educational Assessment, Evaluation and Accountability, 21 (1), s. 33-46

% R. Dalton, Citizenship Norms and the Expansion of Political Participation w: Political Studies, 56 (1),
S. 76-98
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wymagaja réznorodnych podejs¢ i narzedzi, ktore sa dostepne w innych dziedzinach.
Autor opowiada si¢ za utrzymaniem interdyscyplinarnego charakteru nauk o polityce,
poniewaz czerpanie z rdéznych metodologii umozliwia korzystanie z bogatego
do$wiadczenia i wiedzy zgromadzonej w innych dyscyplinach.”” W niniejszej rozprawie
oparto si¢ na triangulacji 1 zastosowano metody takie jak badanie dokumentéw,
przeglad literatury 1 krytyczna analiza. Przenikanie si¢ tych metod zapewnia
kompleksowe zrozumienie badanych zjawisk politycznych, a triangulacja danych
zwigksza wiarygodnos¢ 1 trafnosé wynik(')wzs. Przyjete podejs$cie integruje rdzne
metody badawcze w celu uzyskania wielowymiarowego i pelnego zrozumienia

politycznych zagadnien badanych w rozprawie, co opisuja kolejne rozdziaty.

Problemy badawcze shiza autorowi niniejszej rozprawy jako kierunkowskazy
dla badan, umozliwiajac skoncentrowanie si¢ na istotnych aspektach badanego
zagadnienia. W przypadku niniejszej rozprawy problemy badawcze dotyczg przebiegu
reform polityki edukacyjnej miedzy 1999 rokiem a 2022 rokiem, ich tresci, a takze
efektow wprowadzonych reform, dostepnosci edukacji, jakosci nauczania, efektywnosci
systemu, satysfakcji ucznidw 1 rodzicoéw, reakcji spotecznych czy opinii ekspertow.

Brzmia one nastgpujaco:

= (Czy nastgpily istotne zmiany w dostepie do edukacji i rownosci w edukacji

zwigzane z reformami polskiej polityki edukacyjnej w okresie od 1999 roku
do 2022 roku?

» (Czy nastgpily istotne zmiany w jakos$ci nauczania zwigzane z reformami

polskiej polityki edukacyjnej w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

= (Czy nastgpily istotne zmiany w efektywnosci polskiej os$wiaty zwigzane
z reformami polskiej polityki edukacyjnej w okresie od 1999 roku
do 2022 roku?

* (Czy nastgpily istotne zmiany w satysfakcji nauczycieli, rodzicow i ucznidw
zwigzane z reformami polskiej polityki edukacyjnej w okresie od 1999 roku
do 2022 roku?

2T A. Chodubski, Metodologia jako szczegélna wartosé badar politologicznych W: Studia Gdarskie. Wizje
i rzeczywistosé, 6, s. 90-101

8 7akrzewska, M., Jarosz, S., Kafel, T., Cabata, P., Determinants of method trangulation in management
sciences W: Metodologia Nauk o Zarzqdzaniu, 5 (976), 3-10
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Czy nastgpily istotne zmiany w ocenie spolecznej polskiej oswiaty zwigzane
z reformami polskiej polityki edukacyjnej w okresie od 1999 roku do 2022

roku?
Czy polska polityka edukacyjna potrzebuje kolejnych reform i w jakim powinny
18¢ kierunku?

Wybrane pytania badawcze pozwalaja na doglebne zrozumienie polityki

edukacyjnej w Polsce w okresie od 1999 roku do 2022 roku, jej wplywu na dostepnose,
rowno$¢, jako$¢, efektywnos¢, satysfakcje uczniow i1 rodzicoOw, reakcje spoleczne
oraz oceny ekspertow. Analiza tych zagadnien pozwoli na lepsze zrozumienie
skutecznos$ci 1 konsekwencji wprowadzonych reform oraz na identyfikacj¢ obszarow,
ktore wymagaja dalszych dziatan i ulepszen w polskim systemie edukacyjnym. Zadaje

on sobie wobec tego rowniez szereg pytan badawczych:

Kto byt autorami reform wprowadzanych w polskiej polityce edukacyjnej
w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

Jak zmieniala si¢ polska o$wiata w wyniku reform wprowadzanych w polskiej

polityce edukacyjnej w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

Jak na efektywnos¢ systemu edukacji wplynety reformy wprowadzane polskiej
polityce edukacyjnej w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

Jakie konkretne reformy wprowadzono w polskiej polityce edukacyjnej
w okresie od 199 roku do 2022 roku?

Jakie bylo podloze reform wprowadzanych w polskiej polityce edukacyjnej
w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

Jakie byly gldéwne wyzwania 1 trudno$ci zwigzane z wdrazaniem reform

w polskiej polityce edukacyjnej w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

Jakie byly efekty reform wprowadzanych w polskiej polityce edukacyjnej
w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

Jakie perspektywy na przyszlo§¢ ma polska o$wiata po reformach
wprowadzanych w polskiej polityce edukacyjnej w okresie od 1999 roku
do 2022 roku?
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Jaki byt spoleczny odbior reform wprowadzanych w polskiej polityce
edukacyjnej w okresie od 1999 roku do 2022 roku?

Czy reformy wprowadzane polskiej polityce edukacyjnej w okresie od 1999
roku do 2022 roku spehity swoje cele?

W ktérym kierunku powinna i§¢ polska polityka edukacyjna, aby nadgzata
za zmieniajagcym si¢ $wiatem i wypetiala najszerzej pojmowane zatozenia

o$wiatowe?

Zasadnicza hipoteza niniejszej rozprawy doktorskiej brzmi: Reformy polskigj

polityki edukacyjnej w latach 1999-2022 nie sg wystarczajace, wobec czego polska

oswiata wcigz potrzebuje kolejnych reform, aby dostosowaé si¢ do zmieniajacego si¢

Swiata 1 spetia¢ szeroko pojete cele edukacyjne. Postawione zostaty takze nastepujace

hipotezy pomocnicze:

Reformy polskiej polityki edukacyjnej w latach 1999-2022 przyczynity si¢ do
poprawy dostepnosci edukacji oraz zmniejszenia nierownosci w dostgpie

do edukacji w Polsce.

Reformy polskiej polityki edukacyjnej w latach 1999-2022 przyniosty
pozytywne efekty w zakresie jako$ci nauczania, przyczyniajac si¢ do poprawy

procesu uczenia si¢ uczniow.

Reformy polskiej polityki edukacyjnej w latach 1999-2022 wplynety
na efektywnos$¢ systemu edukacji, prowadzac do bardziej skutecznego

zarzadzania szkotami i realizacji celow edukacyjnych.

Reformy polskiej polityki edukacyjnej w latach 1999-2022 mialy pozytywny
wplyw na satysfakcje nauczycieli, rodzicoOw 1 ucznidw, poprawiajac jakosé
edukacji 1 zaspokajajac ich potrzeby i1 oczekiwania.

Ocena spoteczna polskiej os$wiaty w latach 1999-2022 w kontekscie

wprowadzonych reform jest zrdZznicowana, przy czym istnieje zarowno

pozytywna reakcja spoteczna, jak i krytyka wobec tych zmian.

Rozprawa ta ma charakter teoretyczno-empiryczny i sktada si¢ z szeSciu

rozdzialow. Pierwszy z nich jest czysto teoretyczny i stanowi wprowadzenie

merytoryczne do dalszej czesci pracy. Przedstawia on bowiem pojecie, istote 1 geneze
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samej edukacji, jak i polityki edukacyjnej. Oprocz analizy pojeciowej, zawiera on takze
krotki przeglad paradygmatéw naukowych, jakie moga si¢ okaza¢ przydatne w
prowadzonych badaniach naukowych. Przede wszystkim zwr6ci¢ uwage nalezy tu na
paradygmat instytucjonalny, ktory jest powigzany z aspektem ustrojowym, a wiec
systemem politycznym. Ta teoria traktuje politykow jako kreatoréw spotecznego
porzadku, wykorzystujacych narzedzia publicznej regulacji. Przyjmuje ona zalozenie,
ze dziatania ludzi s wyznaczone przez mozliwos$ci 1 ograniczenia, ktore sa tworzone
przez instytucje - zrozumiane jako zestaw regul, w obrebie ktorych dziala sfera
publiczna. Polityka edukacyjna panstwa i1 rozwigzania wprowadzane w jej ramach bez

watpienia moga by¢ umieszczone w ramach tak rozumianych instytucji.”®

Autor niniejszej rozprawy takze odwoluje si¢ do paradygmatu
behawiorystycznego, ktory jest skoncentrowany na dzialaniu czltowieka i wplywie
roznych bodzcéw na podejmowane przez niego decyzje. Ten paradygmat jest uzywany
do analizy zar6wno decyzji o udziale w wyborach, jak i procesu wyboru samego w
sobie. Wedhug behawiorystow nie mozna w petni zrozumie¢ procesu rzadzenia, nie
biorac pod uwage ludzkiego zachowania, w tym ich dziatan, celéw, motywacji, emocji,
przekonan, zobowigzan 1 wartosci. Dlatego tez w badaniach naukowych kluczowym jest
czlowiek jako jednostka.*® Behawiorysta skupia si¢ na zachowaniach jednostek, a ich
interakcje tworzg podstawe do formulowania hipotez i teorii naukowych. W kontekscie
polityki edukacyjnej panstwa, paradygmat behawioralny moze dostarczy¢é cennych
wskazowek odnosnie do procesow decyzyjnych zwigzanych z edukacja. Na przykiad,
decyzje podejmowane przez politykow, administratorow szkolnych, nauczycieli,
rodzicow 1 ucznidow moga by¢ analizowane z punktu widzenia bodZcow, ktore

wplywaja na ich ose;d.31

W niniejszej rozprawie doktorskiej dominuje podejscie relatywistyczne. Badacz
ma bowiem $wiadomos$¢ tego, Ze rdzni obserwatorzy postrzegaja badang rzeczywisto$¢
w odmienny sposob. Tym samym jego postawa jest z gory zdeterminowana

przynalezno$cig spoteczng, kulturowa 1 jezykowa badacza, co ma bezposrednie

» T, Klementewicz, Politologia jako wieloparadygmatyczna struktura wiedzy w: Kwartalnik Naukowy
OAP UW e-Politikon, 5, s. 175

%0 B. Sajduk, Teoretyczne przestanki wspétczesnej analizy politologicznej W: Paristwo i Spoleczeristwo, 1,
s.22

31 M. Bachryj-Krzywaznia, Podejscie behawioralne w politologii i jego podstawy filozoficzne W: Rodzina
europejska. Filozoficzno-polityczne i spoteczno-ekonomiczne uwarunkowania, Lublin 2011, s. 339
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przelozenie na prowadzone badania. Badacz jest zawsze zwigzany ze swoim
kontekstem spotecznym, kulturowym i jezykowym. Za$§ to zawsze wplywa na jego
postrzeganie 1 interpretacj¢ rzeczywistosci, co jest zgodne z zatozeniami paradygmatu
interpretatywnego. Nie ma bowiem jednego podejscia, ktore mogloby zapewnié
niesfalszowany opis otoczenia.** Swiat jest zbyt skomplikowany 1 bogaty, aby mogt by¢
zrozumiany 1 opisany przez jedng tradycje intelektualng. Sposdb, w jaki postrzegamy
fakty, zalezy od perspektywy, z jakiej je obserwujemy, metod argumentacji, ktore
stosujemy, jak tez kryteriow prawdy, jakie przyjmujemy. Autora cechuje jednak
progresywizm, bowiem twierdzi jednoczes$nie, ze wigkszo$¢ prawd naukowych ma
charakter wzgledny, albowiem postgp w nauce powoduje, ze te prawdy zostang

rozszerzone i poglebione w przysztosci. 33 Wszystko to opisano w rozdziale pierwszym.

Rozdziat drugi niniejszej pracy skupia si¢ w pelni na najbardziej znaczacej
reformie w historii polskiego systemu edukacji, ktora nastgpita w 1999 roku. Reforma
ta byla przelomowym momentem w polskiej edukacji, przynoszac szereg znaczacych
zmian w sposobie zarzadzania edukacja i jej dostarczania. Autor wskazuje na czynniki,
ktore spowodowaly potrzebe zmian, takie jak niedostosowanie poprzedniego systemu
edukacji do wymogoéw rosnacej globalizacji, postepu technologicznego, a takze
przemian spoteczno-politycznych jakie zaszty w Polsce po upadku komunizmu.
Nastepnie prezentuje gldéwne cele reformy edukacji z 1999 roku, ktére obejmowaly
miedzy innymi podniesienie jakosci ksztalcenia, wprowadzenie nowego systemu
klasyfikacji szkot, zwigkszenie autonomii szkét oraz lepsze przygotowanie miodziezy
do wejscia na rynek pracy. Omawia to, w jaki sposob te cele miaty wptyw na strukture
polskiego systemu edukacji. Wskazuje i analizuje konkretne akty prawne majace
zwiazek z tg reformg. Przede wszystkim analizuje jednak wptyw tej reformy na jako$¢
edukacji w Polsce, z uwzglednieniem dostgpnych danych. Porusza temat reformy,
prezentujac zarowno pozytywne efekty, jak 1 wyzwania, ktore pojawily si¢ w jej
wyniku.

Trzeci rozdziat niniejszej rozprawy doktorskiej koncentruje si¢ na serii

mniejszych modyfikacji, ktore wprowadzono w polskiej polityce edukacyjnej w okresie

od 2000 roku do 2016 roku. Zmiany byly mniej spektakularne niz reforma z 1999 roku,

%2 E. Guba, Y. Lincoln (2005), Paradigmatic controversies, contradictions and emerging confluences w:
The Sage Handbook of Qualitative Research, 3, s. 193-215

% B. Brycz, T. Dudycz, Paradygmat jako podstawa metody naukowej w naukach o zarzqdzaniu W: Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 144, s. 52-62
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lecz niekiedy mialy one na celu dalsze udoskonalenie systemu edukacji i byly
odpowiedzig na pojawiajace si¢ wyzwania i potrzeby. Biorgc pod uwage ich mniej
istotny charakter, autor nie bedzie omawia¢ kazdej z nich oddzielnie, ale skupi si¢ na
Kilku Kluczowych obszarach. Przyjrzy si¢ zmianom w przepisach prawa, nowych
inicjatywach majacych na celu poprawe jakosci nauczania, a takze wprowadzeniu
nowych technologii do procesu edukacyjnego. Podkresli takze, w jaki sposob te zmiany
wplynety na funkcjonowanie polskiego systemu edukacji. Przeanalizuje dost¢pne
materiaty, ktére moga pomoc w ocenie efektywnosci tych zmian. Omoéwi rowniez
ewentualne trudnosci 1 wyzwania, jakie pojawity si¢ w wyniku wprowadzenia tych
modyfikacji.

W czwartym rozdziale autor skupi si¢ na reformie polityki edukacyjnej, ktora
miata miejsce w 2017 roku. Ta zmiana stanowita kolejny wazny punkt zwrotny w
rozwoju polskiego systemu edukacji i wprowadzita szereg nowych regulacji i praktyk.
Zwréci on uwage na kontekst, w jakim ta reforma byta planowana i wprowadzana.
Przyjrzy si¢ sytuacji politycznej, spotecznej i edukacyjnej tego czasu, by zrozumieé
motywy 1 cele tej reformy. Zostang réwniez przedstawione glowne zalozenia reformy,
wlaczajac w to zmiany w strukturze szkolnictwa, programie nauczania, a takze w
metodach oceniania i systemie nadzoru pedagogicznego. Omowi nadto, w jaki sposob
reforma wptyn¢ta na rézne poziomy edukacji, ale takze na nauczycieli, uczniéw i ich
rodzicow, a takze na ogolng jakos¢ edukacji. Rozdziat ten bedzie rowniez zawierat

analize dostepnych informacji dotyczacych wplywu reformy na polski system edukacji.

Natomiast pigty rozdziat to niepetnej reformy polskiej polityki edukacyjnej po
2020 roku, a wigc gtownie kontrowersyjne pomysly Przemystawa Czarnka. Oméwiona
zostanie tam jego filozofia edukacyjna oraz kluczowe aspekty jego podejscia do
edukacji, ktore wplynety na ksztattowanie polityki edukacyjnej. Nadto autor wskaze na
zmiany i trudnosci, jakie wystepuja w przeprowadzaniu przez niego szerszych zmian.
Kolejna cze$¢ rozdziatu bedzie poswigcona analizie wplywu tych reform na polski
system edukacji. Autor przyjrzy si¢ dostgpnym zrdédiom, aby oceni¢ ich potencjalne
skutki, a takze dominujace stanowisko spoteczenstwa.

W szostym rozdziale niniejszej rozprawy doktorskiej autor przeprowadza
podsumowanie wynikoéw badan, analizuje roézne koncepcje zwigzane z polityka

edukacyjna 1 samg edukacja, a takze przedstawia swoje wlasne refleksje i przemyslenia.

Ten rozdziat pei kilka istotnych funkcji i integruje rézne aspekty pracy doktorskiej.
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Badacz dokonuje bowiem syntetycznego przedstawienia najwazniejszych wynikow i
wnioskow, ktore zostaty uzyskane w trakcie przeprowadzonych badan. Odwotuje si¢ tez
do wczesniej postawionych hipotez badawczych. Przeprowadza analiz¢ r6znych
koncepcji, teorii, modeli lub podej$s¢ zwigzanych z polityka edukacyjng i samg
edukacjg. Obejmuje to omowienie roznych teoretycznych ram, strategii polityki
edukacyjnej, pedagogicznych koncepcji czy nowatorskich podej$¢ do nauczania i
uczenia si¢. Dodatkowo autor prezentuje wilasne refleksje i przemys$lenia na temat
analizowanych koncepcji oraz ich implikacji dla praktyki edukacyjnej i polityki
edukacyjnej. Przedstawia swoje wnioski 1 sugestie dotyczace rozwoju polityki
edukacyjnej, wprowadzenia zmian w systemie edukacji, czy tez uwzglednienia nowych

podejs¢ i metod w praktyce nauczania.
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1. Pojecie, istota i geneza edukacji oraz polityki edukacyjnej

Edukacja jest procesem, ktory dotyczy kazdego z nas. Juz od najmlodszych lat dzieci
edukowane s3 przez swoje otoczenie, a jednoczesnie przygotowywane do pojscia
do szkoty. To szkota bowiem jest pierwszym skojarzeniem, gdy kto§ wspomina
o edukacji. Samo stowo ,,edukacja” wzieto swdj poczatek z tacinskiego rzeczownika
»educatio” oznaczajacego wychowanie i ksztalcenie.** Cho¢ w zalozeniu dotyczy¢
moze nie tylko dziecka, bowiem proces wychowywania i ksztalcenia przebiega w
kazdym wieku, t0 powszechnie utarto si¢ w spoleczenstwie, ze edukacja dotyczy
wylgcznie dzieci. Tym samym edukacja, cho¢ w rzeczywistosci dotyczy tez osob
dorostych, w powszechnym rozumieniu oznacza wychowanie i ksztalcenie dzieci w
wieku szkolnym. W znaczeniu naukowym stanowi jednak nieustanny proces

przeksztatcania si¢ ludzkiej Swiadomosci przez cate Zycie.35

Rozpatrujac  pojecie edukacji jako procesu obejmujagcego wychowanie
1 ksztatcenie, nalezy pamieta¢ o prawidlowym rozumieniu tychze skladowych.
W powszechniejszym znaczeniu za wychowanie uznaje si¢ caloksztatt dzialan,
ktore maja na celu nabycie przez kogo$ wiedzy, umiejetnosci i kompetencji
do zachowywania si¢ w sposob odpowiadajacy danym normom kulturowym, trwatego
prezentowania zgodnych z nimi postaw. Oczywiscie proces wychowania odbywac
winien si¢ z uwzglednieniem psychologicznych réznic indywidualnych 1 innych
osobistych predyspozycji jednostki, ktéra jest wychowywana.*® Podobnie sprawa ma sie
do ksztalcenia, ktore réwniez elementy te musi uwzgledniaé. Ksztalcenie rézni
si¢ jednak od wychowania tym, ze umozliwia jednostce rozwinigcie swojej sprawnosci
umystowej, sprawnosci fizycznej oraz osobistych zainteresowan czy uzdolnien.
Efektem ksztalcenia jest wszechstronny rozwoj jednostki, a w tym jej rozwoj
emocjonalny. Miedzy tymi dwoma procesami zachodzi wiec silna korelacja,
ktora powoduje, ze co do zasady sa one nierozerwalne. Chcac dobrze zrozumied
pojecie, istote 1 genezg¢ edukacji, nalezy takze mie¢ §wiadomos$¢ tego, jakie zmiany

. ;. . .. 37
przechodzita ona w r6znych okresach historii.>

% www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/edukacja;3896542.html

% K. lleris, Transformative learning and identity w: Journal of Transformative Education, 12(2), s. 148-
163

% L. Darling-Hammond (2010), Performance Counts: Assessment Systems That Support High-Quality
Learning w: Council of Chief State School Officers, ED543057, s. 1-16

¥ D. Cyzio, Wyzwania edukaciji (w Polsce) z perspektywy psychologicznej w: Hybris, 36, s. 139-173
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Mozna zaryzykowaé stwierdzeniem, iz powstata w zasadzie wraz z ludzkoscia.
Nawet bowiem ludzie prymitywni mieli poczucie kulturowej ciaglosci, a takze
przekazywali z pokolenia na pokolenie jaki$ model zycia. Nie miata wigc ona wymiaru
takiego, jaki przybrata wraz z rozwojem cywilizacji, gdyz opierata si¢ glownie na
nasladownictwie. To jednak musiato, silg rzeczy, zasia¢ lub rozwinag¢ w czlowieku
naturalng che¢ do zdobywania coraz szerszej wiedzy. Stalo si¢ wigc podwaling pod

edukacje, z ktorag mamy do czynienia obecnie.*®

Wraz z rozwojem cywilizacji i postepu technologicznego edukacja ewoluowata,
stajac si¢ strukturalnym 1 systematycznym procesem. Wprowadzenie instytucji
edukacyjnych, takich jak szkoty i uniwersytety, a takze rozwdj programow nauczania,
W nieoceniony sposob przyczynily si¢ do uporzadkowania procesu przekazywania
wiedzy. Edukacja z czasem zaczela obejmowac szeroki zakres dziedzin, takich jak
nauki przyrodnicze, humanistyczne, matematyka, sztuka i wiele innych. Za§ wiedza
stala si¢ kluczowym elementem zycia, nie tylko w spoleczenstwach rozwinietych.
Ksztalcenie stalo si¢ narzedziem umozliwiajacym zdobycie zawodu, ale rowniez
sposobem rozwijania umiejetnosci poznawczych, kreatywnos$ci i samorealizacji. Dostep
do edukacji stat si¢ coraz bardziej powszechny, co przyczynito si¢ do zwigkszenia
mobilnosci spotecznej i redukeji nieréwnoséci.® Edukacja powinna zatem by¢ dostepna
dla wszystkich jednostek, niezaleznie od ich pochodzenia spotecznego czy statusu
ekonomicznego. Ré6wnos¢ szans w dostepie do edukacji jest niezwykle istotna,
aby zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoleczng i umozliwi¢ rozwoj potencjalu kazdej

jednostki.*

Obecnie edukacja ma ogromne znaczenie w ksztaltowaniu spoleczenstw
opartych na wiedzy. Systemy o$wiatowe roznig si¢ w zalezno$ci od kraju i kultury,
ale wiekszos¢ z nowoczesnych systemow edukacyjnych zdaje si¢ stawia¢ na rozwdj
umiej¢tnosci poznawczych, rozbudzanie krytycznego myslenia, promowanie tolerancji
1 poszanowania dla roznorodnosei. # Edukacja nie ogranicza si¢ juz bowiem tylko

do tradycyjnych form nauczania. Rozwoj technologii informatycznych umozliwit

% S. Woloszyn, S., Wychowanie i ,,nauczanie” w cywilizacjach starozytnego Wschodu w: Pedagogika,
Warszawa 2003, s. 80-84

% J. Hibbing, E. Theiss-Morse, Process Preferences and American Politics: What the People Want
Government to Be w: American Political Science Review, 95(1), s. 145-153

0 W. McMahon, Higher Learning, Greater Good: The Private and Social Benefits of Higher Education
w: The Journal of Higher Education, 80(2), s. 235-268

1 B. Trilling, C. Fadel, 21st Century Skills: Learning for Life in Our Times w: Journal of Curriculum
Studies, 41(2), s. 265-267
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powstanie e-learningu, czyli zdalnego nauczania, ktore daje mozliwos¢ zdobywania
wiedzy niezaleznie od miejsca i czasu. Wraz z postgpem technologicznym rozwijaja si¢
réwniez nowe metody nauczania, takie jak nauczanie online, symulacje komputerowe
czy wykorzystanie sztucznej inteligencji w procesie edukacyjnym. Coraz popularniejsze

stajg si¢ tez szkoty oparte na gamifikacji 1 grywalizacji. 42

Wspodlczesna edukacja staje rowniez przed wyzwaniami zwigzanymi z szybkim
tempem zmian spotecznych, technologicznych i ekonomicznych. Edukacja musi by¢
elastyczna 1 dostosowywac si¢ do nowych wymagan, aby odpowiedzie¢ na potrzeby
rynku pracy i przygotowac¢ uczniow do wyzwan przysztosci. Wspotczesny rynek pracy
coraz bardziej wymaga wysokich kompetencji i umiejetnosei, takich jak kreatywnosc,
umiejetnos¢ pracy zespolowej, rozwigzywanie probleméw czy komunikacja
interpersonalna. Dlatego edukacja staje przed zadaniem nie tylko przekazywania
wiedzy, ale takze rozwijania tych umiejetnosci. Jednak edukacja nie powinna
ogranicza¢ si¢ jedynie do przygotowania do rynku pracy. Jej celem jest rowniez
rozwijanie calej osobowo$ci ucznidow, ksztaltowanie ich wartosci, etyki
1 umiejetnosci spotecznych. Warto$ciowanie kreatywnosci, refleksji, samodzielnosci
myslenia oraz umiej¢tnosci rozwigzywania problemoéw jest istotne nie tylko dla

indywidualnego rozwoju ucznia, ale takze dla rozwoju spoleczenstwa jako catosci. 43

Kluczowym elementem edukacji jest takze rozwijanie umiejgtnosci uczenia si¢
przez cale zycie. W obliczu dynamicznych zmian spotecznych i technologicznych,
jednostki muszg by¢ w stanie adaptowac si¢, zdobywaé nowa wiedze i rozwija¢ swoje
umiejetnosci przez cale zycie. Koncepcja uczenia si¢ przez cale zycie zaktada,
ze edukacja nie konczy si¢ po opuszczeniu formalnych instytucji edukacyjnych, ale jest
procesem cigglym, ktory trwa przez cate zycie. Wreszcie, edukacja odgrywa istotng role
w budowaniu spoteczenstwa opartego na wartosciach, tolerancji i poszanowaniu dla
innych kultur i perspektyw. Przez wlasciwie zaprojektowana polityke edukacyjng
mozemy promowac zrozumienie, dialog migdzykulturowy oraz budowaé¢ pokojowe
1 zrobwnowazone spoteczenstwo. Nie zawsze jednak tak bylo, a i teraz nie zawsze tak

jest. **

2 W. Kojs, Edukacja i pedagogika w spoleczeristwie wiedzy - wybrane zagadnienia w: Chowanna, 2, 21-
37

B A, Kwasek, Wyzwania wspélczesnej edukacji w kontekscie zmian technologicznych i spolecznych W:
KNUV, 2 (56), 203-216

“ibidem
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Cho¢ edukacja w obecnie znanej nam formie jest czyms$ stosunkowo mlodym
1 ciaggle ewoluujacym, zmieniajagcym sie, badacze odkrywaja rdézne jej formy
wystepujace w dalekiej przesztosci. Jak opisuje Stefan Woloszyn45, edukacja byta
obecna juz w najstarszych wschodnich cywilizacjach. Nie polegata ona jednak wtedy
na przekazywaniu dzieciom umiejetnosci, ktore mogltyby wykorzysta¢ w przysztosci
w codziennym zyciu, ale glownie na wpajaniu tresci o charakterze filozoficzno-
moralnym. Dzieci musiaty przyswaja¢ na pamie¢ teksty i madrosci zawarte w ksiggach,
ktore byly napisane przez autorytety danej epoki. Tresci te miaty charakter
obowigzujacy. Wychowanie byto ukierunkowane na ksztaltowanie moralnosci, etyki
1 poszanowania dla okreslonych wartos$ci. Dzieci byty uczone, jak postepowaé i jakie
zasady przestrzega¢ w swoim codziennym zyciu. Wiedza odczytywana z tych ksiag
byta traktowana jako niezwykle wazna dla spoleczenstwa i stanowita fundament jego
funkcjonowania. Oczywiscie, forma edukacji i cele, jakie si¢ jej przypisywano, roznity
si¢ w zaleznosci od spotecznosci 1 kultury. Jednakze istotg tamtej edukacji bylo nie
tylko przekazywanie wiedzy, ale przede wszystkim ksztaltowanie charakteru
1 moralnos$ci jednostek, ktore mialy wplyw na funkcjonowanie spoteczenstwa jako
calosci. Wspodltczesna edukacja, cho¢ ewoluowala i przeszta wiele zmian, wcigz zawiera
w sobie te elementy, ktore miaty swoje korzenie w tamtych czasach. Wartosciowanie
aspektow moralnych, etycznych i filozoficznych nadal ma duze znaczenie, cho¢ obok
tego dodano elementy praktyczne i zawodowe, ktore przygotowuja jednostki do rynku

pracy.

Pierwsze $wiadectwa zwigzane z organizacjg szkot w Chinach pochodzg sprzed
okoto dwoch tysiecy lat przed naszg erg. To wowczas pojawily si¢ pierwsze swiadectwa
istnienia egzaminow panstwowych oraz skodyfikowanej polityki edukacyjnej.
Kluczowa postacia w tym kontekscie byt Konfucjusz, ktéory dokonal kodyfikacji
systemu edukacji przed upadkiem dynastii Zhou, rzadzacej od 1122 roku p.n.e. do 256

roku p.n.e., przyczyniajac si¢ do rozwoju paﬁstwa.47

Warto jednak zauwazy¢, ze edukacja w tamtych czasach byla dostepna glownie
dla chlopcow, a idee 1 wartosci, na ktorych opierat si¢ ten system, byly mocno

zakorzenione w tradycji 1 kulturze chinskiej. Jednym z istotnych elementow tego

*'S. Woloszyn, Wychowanie i ,nauczanie” w cywilizacjach starozytnego Wschodu w: Pedagogika.
Podrecznik Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 80-84
* N. Noddings, What does it mean to educate the whole child? w: Educational Leadership, 63(1), s. 8-13
*1'S. Woloszyn, Wychowanie i ,nauczanie” w cywilizacjach starozytnego Wschodu w: Pedagogika.
Podrecznik Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 80-84
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systemu bylo oddanie czci przodkom oraz podkreslanie znaczenia patriarchalnego
systemu rodziny. Relacja miedzy uczniem a nauczycielem byta réwniez utozsamiana

z relacjg poddanego i1 wladcy, co podkreslato hierarchi¢ 1 znaczenie autorytetu.48

Konfucjanizm, ktéry miat duzy wptyw na chinska edukacj¢, promowat idee
szlachetno$ci, madrosci oraz moralnosci. Duza wage przywigzywano do obyczajow,
obrzedow oraz kultu szlachetnego, madrego wiadcy, ktory byt wzorcem cnot, sity
1 moralno$ci. Jednym z podstawowych zatozen konfucjanizmu byla réwniez empatia
wobec drugiej osoby, co podkreslato znaczenie relacji spotecznych i etyki. Te elementy
edukacji konfucjanskiej w Chinach miaty ogromny wplyw na rozwdj spoteczenstwa
i ksztaltowanie charakteru jednostek. Odzwierciedlaty one silne powigzanie migdzy
edukacjg a moralnos$cig oraz kulturowym kontekstem. Wartosci i idee propagowane
w tamtych czasach mialy na celu budowanie spoteczenstwa opartego na hierarchii,

% Przez wieki, systemy

tradycji, szlachetnosci i1 odpowiedzialnosci spolecznej.4
edukacyjne na catym $wiecie rozwijaly si¢ w roznych kierunkach, uwzgledniajac
specyfike danej kultury i spoteczenstwa. Jednakze warto zauwazy¢, ze wiele elementow
z tamtej formy edukacji nadal ma wplyw na wspdlczesne systemy edukacyjne,
szczegodlnie

w kontekécie moralnosci, wartosci i roli nauczyciela jako autorytetu. Co ciekawe,

istniejg argumenty przemawiajagce za tym, jakoby idee konfucjanizmu wracaty w
krajach azjatyckich jako pomysly elit politycznych.*

Rowniez w starozytnych Indiach istniat rozwinigty system edukacyjny, ktéry
charakteryzowal si¢ wysokim poziomem cywilizacyjnym tamtej spotecznosci. Nawet
przed inwazja Aridw, ktore mialy miejsce miedzy 2300 rokiem p.n.e. a 1500 rokiem
p.n.e., Indie wykazywaly si¢ zaawansowaniem technologicznym i kulturalnym. Istniejg
dowody w postaci pozostatosci z tamtego okresu, ktore swiadcza o budowie ztozonych

miast, systemach wodociggowych oraz domach z lazienkami. Co istotne, mieszkancy

* A. Mankowska, Dzieciristwo i edukacja dzieci w Chinach w perspektywie nieréwnosci spolecznych W:
Studia Edukacyjne, 39, s. 235-248

% C. Tan, A Confucian perspective of self-cultivation in learning: Its implications for self-directed
learning w: Journal of Adult and Continuing Education, 23(2), s. 250-262

% Jiang, Y. (2018), Confucian political theory in contemporary China w: Annual Review of Political
Science, 21, s. 155-173
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Indii posiadali rowniez znajomos$¢ pisma, co umozliwito rozwoj systemu edukacyjnego

opartego na mantrach i traktatach filozoficznych.™

System edukacyjny w starozytnych Indiach miat hierarchiczng strukture.
Najwyzsza kasta spoteczng byli braminowie, ktérzy odpowiadali za przekazywanie
wiedzy 1 pehili role nauczycieli. To wlasnie oni byli odpowiedzialni za ksztalcenie
czlonkéw nizszych kast.>> W ten sposob nie tylko rozprzestrzeniali edukacje, ale
rowniez realizowali cele polityczne, umacniajac swoja pozycje w spoteczenstwie. Wraz
z rozwojem buddyzmu w Indiach, system edukacyjny przeszedt kolejne zmiany.
Pochodzacy z Nepalu filozof Siddhartha Gautama, powszechniej znany jako Budda,
stworzyt filozofie buddyzmu, ktora stata si¢ podstawa nowego podejscia do edukacji.
Buddyzm promowat wartos$ci takie jak milo$¢ i1 braterstwo, a jego nauki staly sie
fundamentem nowego programu wychowawczego w Indiach. Dzigki wprowadzeniu
buddyzmu edukacja nie byta juz ograniczona jedynie do kast, ale rozpowszechniata si¢
szerzej w spoleczenstwie. Buddyzm odegral wazng role w ksztaltowaniu charakteru
1 moralno$ci ludzi w Indiach, przyczyniajac si¢ do rozwoju spoleczenstwa opartego
na warto$ciach empatii, wspotczucia i rowno$ci.”® Badania Stefana Woloszyna
dotyczace systemu edukacyjnego w starozytnych Indiach dostarczaja nam cennych
informacji
na temat roznorodnosci i ewolucji edukacji na przestrzeni wiekow. To takze pokazuje,
jak filozofie 1 idee religijne odgrywaly kluczowa role w ksztaltowaniu systemow

edukacyjnych i wartoéci spotecznych w réznych kulturach.

Duze znaczenie w historii edukacji maja rowniez Sumerowie oraz okoliczne
ludy. Juz bowiem okolo cztery tysigce lat przed naszg erg, Sumerowie rozwijali swoj
system pisSmiennictwa, ktory byt jednym z pierwszych systemow pisma na $wiecie.
Poczatkowo opieral si¢ na obrazkach, a pdzniej rozwini¢to system pisma klinowego. W
tamtych ~ czasach Sumerowie  tworzyli szkoty, ktére  przypominaja
te, ktore obecnie spotykamy w wielu czg$ciach $wiata, w tym w Polsce. W tych
szkotach uczniowie siedzieli w tawkach wykonanych z cegiel, ustawianych w rzedach,

podobnie jak obecne lawki w klasach. Nauczyciel pisat na okraglej tablicy,

1 Woloszyn, S. (2003), Wychowanie i ,nauczanie” w cywilizacjach starozytnego Wschodu w:
Pedagogika. Podrecznik Akademicki (t. 1), Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 80-84

2p. Mazur, Zarys historii szkofy, Lublin 2010, s. 9

% M. Meshram, Role of Buddhist Education in Ancient India w: IMPACT International Journal of
Research in Humanities, Arts and Literature, 1(3), s. 7-16

* Woloszyn, S. (2003), Wychowanie i ,nauczanie” w cywilizacjach starozytnego Wschodu w:
Pedagogika. Podrecznik Akademicki (t. 1), Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN, s. 80-84
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ktéora uczniowie mogli obserwowaé. W procesie nauczania uczniowie korzystali
z matych tabliczek, na ktorych zapisywali stowa, znaki pisma klinowego czy
matematyczne wzory. > Uczyli si¢ tych zapisOw na pamig¢, co pozwalato im przyswajaé
wiedze 1 umiejetnosci. Zapisy na tabliczkach byly uzywane jako narzedzie edukacyjne
do przekazywania informacji i przyspieszania nauki. .>°

To wlasnie zrozumienie systemu pisma i umiejetno$¢ korzystania z tabliczek
zapisanych klinami byly kluczowe dla rozwoju nauki, literatury i kultury w tamtych
czasach. System edukacyjny Sumerdéw 1 ich umiej¢tno$¢ pisania mialy ogromne
znaczenie dla rozwoju spoteczno$ci 1 przyczynily si¢ do utrwalania wiedzy
oraz przekazywania jej z pokolenia na pokolenie. Znakomity przyktad Sumerow
1ich systemu edukacyjnego pokazuje, ze potrzeba przekazywania wiedzy i umiej¢tnosci
jest uniwersalna 1 istnieje od bardzo dawna. To takze pokazuje, jak zaawansowane
1 rozwini¢te byly spolecznosci starozytne, ktére wypracowaly swoje wlasne systemy

edukacyjne, z zastosowaniem innowacyjnych metod 1 narzedzi.

W starozytnym Egipcie stosowano podobng metode edukacji. Ta polegata
na pisaniu przez kopiowanie tekstow. Jednak w egipskim systemie edukacyjnym
szczegldlng uwage zwracano na zdobywanie praktycznych umiejetnosci. Duzy nacisk
byt ktadziony na nauki $ciste, zwlaszcza medycyne¢ 1 matematyke. Egipcjanie byli znani
Ze sSwojego  zaawansowanego  systemu medycznego i matematycznego,
ktorych znaczenie bylo niezwykle istotne w ich spoteczenstwie. W ramach edukacji
egipskiej nauczano rdéwniez geometrii, ktéora odgrywata kluczowa role w zZyciu
Egipcjan. Umiejetnosci w zakresie geometrii byly niezb¢dne w dziedzinach takich jak
rzezbiarstwo, inzynieria 1 architektura. Egipcjanie byli mistrzami w budowaniu
monumentalnych budowli, takich jak piramidy czy $wiatynie, ktoére wymagaty

precyzyjnej wiedzy matematycznej i umiejetnosci geometrycznych.®’

Podobna formg¢ edukacji przyjeta rowniez Mezopotamia, starozytna cywilizacja,
ktéra rozwijata si¢ na terenach dzisiejszego Iraku. W mezopotamskim systemie
edukacyjnym réwniez ktadziono duzy nacisk na nauki Sciste, takie jak matematyka,
astronomia i geometria. Mezopotamianie osiagne¢li wiele osiggnie¢ w tych dziedzinach,

a ich wklad w rozwoj matematyki jest uznawany na calym $wiecie. Poza tym w obu

P, Mazur, Zarys historii szkoly, Lublin 2010, s. 9-10
% ibidem
5P, Mazur, Zarys historii szkoly, Lublin 2010, s. 11-13
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tych kulturach edukacja miata charakter praktyczny i ukierunkowany na zdobywanie
umiej¢tnoscei, ktore miaty realne zastosowanie w zyciu spotecznym. Dzigki rozwojowi
medycyny, matematyki i geometrii, Egipcjanie 1 Mezopotamianie mieli mozliwos¢
tworzenia zaawansowanych konstrukcji, prowadzenia pomiarOw 1 opracowywania
systemOéw zwigzanych z zyciem codziennym. Rozwdj umiejetnosci w naukach $cistych
1 praktycznych dziedzinach odegral kluczowa role w rozwoju tych spolecznosci,
ale takze pozostawit trwaly wptyw na rozwoj nauki i technologii. %8

Czotowy polski badacz historii edukacji, Stefan Woloszyn, opisuje rowniez”®

blizszg Polakom polityke edukacyjng, ktora wywodzi si¢ z krajéw europejskich. Jak
zauwaza, swoja wilasng polityke edukacyjng - dla pelnoprawnych obywateli - posiadata
bowiem réwniez starozytna Grecja. Polityka ta réznita si¢ w zaleznos$ci od miasta.
Wychowanie w Sparcie i Atenach stanowity dwa rozne podejscia do edukacji i mialy
odmienne cele. Te dwa rozne podejscia do edukacji wskazujg na zréznicowanie celow
1 warto$ci w systemie edukacyjnym starozytnej Grecji. Oba systemy miaty swoje zalety
I ograniczenia, ale obrazuja, jak réznorodne podejScia mozna przyja¢ do ksztalcenia
jednostek. Nie sposob pomingé przy tym ogromnego wplywu Grecji na obecnie
uksztattowane spoteczenstwo. Ta bowiem ze swoja roznorodnoscig i wkladem
w dziedzinie nauki, filozofii i kultury, miata ogromny wplyw na rozwoj cztowieka

S 60
na przestrzeni wiekow.

Wychowanie spartanskie miato bowiem glgboko wojskowy charakter.
Koncentrowano si¢ na rozwoju fizycznym dzieci 1 rozwijaniu umiejetnosci
wojowniczych. Celem takiego wychowania bylo wyksztalcenie ludzi o duzej sile
fizycznej 1 wysokiej odpornosci psychicznej, gotowych poswieci¢ zdrowie 1 zycie dla
dobra panstwa. Wiedza powszechna byta ograniczana na rzecz wiedzy wojskowe;.
Wsparcie dla indywidualnych cech jednostki byto niewielkie, a system edukacyjny
spartanski stawial nacisk na dyscypling i lojalno$¢ wobec panistwa, co czasami ttumito

. . , .61
przejawy empatii i wspotczucia.®

Ateny natomiast mialy system edukacyjny, ktory przywigzywal duza wage

zarowno do rozwoju fizycznego, jak 1 intelektualnego. W atenskim systemie

*% ibidem
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edukacyjnym istotne bylo rozwijanie zmyshu estetycznego, moralnego 1 umiaru.
Czlowiek dobrze wychowany w Atenach musiat laczy¢ madros$¢, sprawiedliwose,
mestwo 1 okreslone cnoty. Warto zauwazy¢, ze w Atenach istnial rozwinigty system
szkol, w tym rowniez dla dziewczat, co bylo w tamtych czasach rzadkoécia}.62
Wychowanie w Atenach bylo bardziej ukierunkowane na rozwijanie umystowych
zdolno$ci 1 moralno$ci jednostek, a nie tylko na aspekt wojskowy. Wiedza ogdlna,
filozofia, literatura, muzyka, retoryka i nauki $ciste mialy tam ogromne znaczenie.
Wychowanie miato na celu ksztattowanie jednostek o wszechstronnym rozwoju, ktore

moglyby przyczynic¢ si¢ do dobra spoteczenstwa.

W starozytnym Rzymie takze istniat system edukacji, ktory mial swoje wiasne
cele 1 warto$ci. Rzymski system edukacyjny przyjmowal za ideal czlowieka
cechujacego si¢ surowos$cia, statoscig, poboznoscig, opanowaniem, godnoscia,
roztropnoscia i1 sprawiedliwoscig. Wychowanie miato na celu przygotowanie jednostki
do roli obywatela, ktory moglby skutecznie peli¢ funkcje w dobrze zorganizowanej
administracji rzymskiej. W poczatkowych okresach rzymskiej historii, wychowanie
i edukacja byly przede wszystkim odpowiedzialno$cia rodziny. Rodzice mieli
obowigzek ksztaltowa¢ swoje dzieci w zgodzie z rzymskimi warto§ciami 1 normami
spotecznymi. Dzieci uczyly si¢ przez nasladowanie 1 przykladanie uwagi

do codziennych obowigzkow i rytuatow.

Jednak po wojnach punickich, ktére miaty miejsce w II wieku p.n.e., to grecki
system edukacyjny stawal si¢ tam coraz bardziej popularny. Grecy bowiem, znani
z rozwinigte] filozofii, nauki i literatury, mieli duzy wplyw na rozwoj kultury rzymskie;.
Wplyw ten przejawial si¢ rowniez w dziedzinie edukacji, gdzie zaczeto wprowadzaé
elementy greckiego systemu, takie jak studia retoryczne czy nauczanie sztuk
liberalnych. Wprowadzenie greckiego systemu edukacji oznaczalo rozwoj bardziej
formalnych struktur edukacyjnych w Rzymie. Szkoty, takie jak szkoty gramatyczne
1 retoryczne, stawatly si¢ popularne, a uczniowie zdobywali wiedz¢ w rdéznych
dziedzinach, takich jak literatura, matematyka, filozofia czy retoryka.®® Niemniej
jednak, przez wiekszo$¢ czasu edukacja i wychowanie mtodziezy rzymskiej lezato w
gestii rodziny. To rodzice byli odpowiedzialni za przekazywanie wartosci, moralnosci

1 umiej¢tnosci niezbednych do Zzycia w spoleczenstwie rzymskim. Mimo tego celem

82 www.wondriumdaily.com/the-education-system-in-ancient-greece/
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wychowania bylo nie tylko ksztaltowanie jednostki, ale takze budowanie silnej

1 sprawnie funkcjonujgcej administracji oraz spoleczer'lstwa.64

Starozytna Grecja i Rzym mialy swoje wlasne systemy edukacyjne, oparte
na uniwersalnych ideatach moralnych i1 wiedzy filozoficznej. Jednak wplyw
chrzescijanstwa doprowadzil do transformacji tych systemow, przesuwajac nacisk
na edukacje religijng i moralno$¢. To otworzylo nowy rozdziat w historii edukacji,
ktory miat trwaty wplyw na rozwdj systemow edukacyjnych w Europie i na §wiecie.
Po pojawieniu si¢ chrzescijanstwa zaréwno w Grecji, jak i w Rzymie, systemy
edukacyjne zaczely ulega¢ zmianom. Kosciot katolicki, zdobywajac coraz wigkszg sile
1 wplyw, zaczat dazy¢ do kontroli nad procesem edukacji i roscil sobie prawa

do wychowywania dzieci przez wychowanie chrzescijanskie.

Chrzescijanskie szkoty, powstajace i rozwijajace sie¢ w tym okresie, opieraty si¢
glownie na modlitwie i nasladowaniu wzorcéw religijnych. Wprowadzenie religijnych
wartosci 1 nauk bylo kluczowym elementem tych szkét. Wychowanie chrzescijanskie
mialo na celu ksztattowanie uczniéw w duchu moralnos$ci, poboznosci i postuszenstwa
wobec boskosci. Warto zauwazy¢ jednak, ze chrzescijanskie szkoty nie odrzucily
catkowicie wczesniejszych systemow edukacyjnych. Zachowaty elementy i metody
z systeméw greckiego 1 rzymskiego, aby tagodnie wprowadza¢ zmiany i ulatwic¢
akceptacje nowych idei. Jednak wplyw instytucji koscielnych na edukacje¢ doprowadzit
do zminimalizowania, a nawet upadku kultury skoncentrowanej na rozwijaniu umystu

1 naukowych osiqgnie;ciach.65

Stefan Woloszyn66 wskazuje na to, ze w okresie $redniowiecza w Europie,
polityka edukacyjna byla silnie zwigzana z interesami katolickich duchownych, a wigc
1 z Watykanem. Ten miat ogromny wplyw na systemy edukacyjne i1 ksztatcenie
miodych ludzi. Edukacja odbywata si¢ gléwnie w szkotach katechetycznych, szkotach
koscielnych 1 klasztorach, ktére byly centrami wiedzy i nauki. W tym czasie retoryka
koscielna dominowata w procesie edukacji. Szkoty i klasztory propagowaty niechec
do rozwoju umystowego, skupiajac si¢ gtdéwnie na nauczaniu religijnym i duchowym.

Wpajano uczniom pogarde dla dobr doczesnych, koncentrujgc ich uwage na sprawach
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duchowych i wiecznych warto$ciach. Kosciot zachecal uczniow do oddawania swojego
majatku na jego rzecz, obiecujagc w zamian wieczne zbawienie. Tym samym, polityka

edukacyjna Kos$ciota stuzyla wzmocnieniu jego wplywow 1 akumulacji bogactwa.

Kosciot katolicki wykorzystywat silne srodki propagandowe, aby przekazywac
swoje przeslanie 1 promowa¢ swoje cele polityczne. Byl to wazny element
W rozszerzaniu swojej wiadzy i zwigkszaniu swojego majatku. Dysponowat takze
srodkami masowego przekazu, takimi jak kazania, ikony, obrazy czy freski, ktore miaty
wpltyw na spoleczno$¢ i1 ksztaltowaty ich $wiatopoglad. Warto jednak zaznaczyc,
ze w $redniowiecznej Europie nie byto jednolitego systemu edukacyjnego. Wiedza
i nauka byty dostgpne gléwnie dla wyzszych warstw spotecznych, takich jak duchowni,
arystokracja 1 niektérzy mieszczanie. Dostep do edukacji byt ograniczony dla ludnosci
wiejskiej 1 nizszych klas spotecznych. Poza tym nie wszystkie szkoty i klasztory byly
zorientowane na represyjng polityke edukacyjng. W niektorych przypadkach istniaty
rowniez osrodki naukowe, ktére promowaly rozw¢j intelektualny i umystowy, takie jak
szkoty katedralne czy uniwersytety, ktore przyczynily si¢ do ozywienia nauki i kultury

w Europie.®’

Koscielna polityka edukacji w $sredniowieczu uksztattowata si¢ w hierarchiczng
strukturg, ktora miala na celu podporzadkowanie spoleczenstwa zasadom
chrzescijanstwa oraz wzmocnienie wladzy koscielnych instytucji. W ramach tej
struktury istniaty rézne rodzaje szkot, ktore miaty za zadanie ksztalcenie i wychowanie
w duchu chrzescijanskim. Stad tez szkoly klasztorne odgrywaty wazna rolg¢ w edukacji,
zwlaszcza dla chlopcow aspirujacych do zostania czlonkami duchowienstwa. Te szkoty
przy klasztorach oferowaty kompleksowe ksztalcenie, obejmujace nauke czytania,
pisania, muzyki, a przede wszystkim teologii i nauk religijnych. Ich celem bylo
przygotowanie przyszlych mnichow i kaptanéw do stuzby w kosciele. Obok szkot
klasztornych istniaty szkoly przy kosciolach parafialnych, ktdore mialy za zadanie
ksztatci¢ pozostalych wiernych spotecznosci lokalnej. Ich glownym celem bylo
przekazywanie podstawowej wiedzy religijnej oraz ksztaltowanie cnot chrzescijanskich

1 postuszenstwa wobec koscielnych hierarchow. Szkoly wyzszego stopnia, zwane

P, Mazur, Zarys historii szkoty, Lublin 2010, s. 27-27
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réwniez szkolami katedralnymi, dzialaly przy katedrach i oferowaty bardziej

zaawansowane ksztalcenie.%®

Ich program obejmowal teologi¢, filozofig, nauki $ciste, jak rowniez studia
prawnicze czy medycyne. Za$ celem tych szkol byto przygotowanie przysziych
kaptanow 1 wysoko wyksztalconych duchownych. Opréocz tego istniaty takze szkotly
trywialne, ktore byly bardziej podstawowe i mialy na celu nauczanie podstaw czytania,
pisania i1 arytmetyki. Byly to szkoly dla szerszej grupy spolecznej, oferujace
podstawowa edukacje dla dzieci z nizszych warstw spotecznych. Mimo préb
kontrolowania wiedzy i ksztatcenia, pewne idee i osiggni¢cia z innych kultur, takich jak
arabska nauka czy starozytne dzieta filozoficzne, wptywaly na rozwdj europejskiej
mysli i nauki. Wraz z uptywem czasu, edukacja 1 wiedza zaczely si¢ ewoluowac,

a rozne sity, w tym koscielna i $wiecka, miaty swdj odrgbny wplyw na ten proces.

Wraz z rozwojem spoleczenstwa i rosngcym zapotrzebowaniem na wiedze,
w XI wieku powstaty pierwsze uniwersytety w Europie. Uniwersytety zalozone
w miastach takich jak Bolonia, Paryz, Oksford, Cambridge czy Padwa, bardzo szybko
staty si¢ osrodkami naukowymi, w ktorych studenci mogli zdobywaé wiedzg w roznych
dziedzinach. W tym samym okresie w Polsce powstawaly pierwsze szkoty katedralne,
ktére miaty swoje siedziby w Gnieznie 1 Krakowie. Szkoty te byly zwigzane
z katedrami i pehily funkcje wyzszych placowek edukacyjnych, gdzie nauczano
teologii, filozofii i innych dziedzin nauki. W XIII wieku na terenie Polski dziatalo okoto
13 szkot katedralnych oraz okoto 14 szkot kolegiackich. Powstawaly takze kolejne
szkoty parafialne, ktore byly bardziej dostepne dla szerszej grupy spotecznej. Te szkoly
realizowaly program edukacyjny oparty na warto$ciach chrzescijanskich. Uczono

podstaw czytania, pisania, arytmetyki, a takze nauk religijnych.®

Pierwszy polski uniwersytet, jakim jest Uniwersytet Krakowski, zostat zatozony
w XIV wieku, a konkretnie dnia 12 maja 1364 roku. Byl to wazny krok w rozwoju
polskiego systemu edukacyjnego. Uniwersytet Krakowski oferowatl szeroki zakres
studiow, w tym teologie, filozofi¢, medycyne, prawo i1 inne dziedziny nauki. Stanowit
wazny osrodek kulturalny i intelektualny, przyciggajac studentoéw z rdéznych czesci

Europy. Gléwnie przez to, ze powstanie uniwersytetow i rozwoj wyzszych placowek

88 S. Woloszyn, Wychowanie w starozytnej Europie W: Pedagogika. Podrecznik Akademicki (t. 1),
Warszawa 2003, s. 97-102
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edukacyjnych w Polsce i Europie w $redniowieczu byl wynikiem rosngcego
zainteresowania wiedza, rozwijajacej si¢ nauki i1 potrzeby niezaleznych osrodkow
naukowych. Uniwersytety staly si¢ miejscami, gdzie studenci mogli rozwijaé swoje
umiejetnosci 1 poglebia¢ swoja wiedzg, a takze wymienia¢ si¢ myslami 1 ideami
z uczonymi z roznych srodowisk. Wprowadzenie uniwersytetow i rozwdj systemu
szkolnictwa wyzszego mialy znaczacy wplyw na rozwoj nauki, filozofii, literatury
i kultury. Tworzenie tych instytucji przyczynitlo si¢ do upowszechnienia wiedzy,

promowania badan naukowych i rozwoju intelektualnego spoteczenstwa.

Zrédta wskazuja jednak, Ze zaczelo sie to zmieniaé w okresie renesansu. Rozwoj
spoleczny i gospodarczy w okresie renesansu przyniost zmiany nie tylko w dziedzinach
nauki 1 kultury, ale rowniez w polityce edukacyjnej. W tym czasie pojawily si¢ glosy
krytyki wobec dotychczasowej dominacji koscielnej retoryki w edukacji, co otworzyto
droge dla nowych nurtéw myslowych, takich jak humanizm. Zdobyl on popularnosé¢
wsérod mieszezan. Zaktadat odej$cie od religijnej orientacji zycia po zyciu 1 skupienie
si¢ na sprawach doczesnych. Byl oparty na ideach odrodzenia warto$ci i ideatow
starozytnej Grecji i starozytnego Rzymu. W centrum humanizmu znalazt si¢ czlowiek i
jego indywidualne mozliwosci 1rozw0ju.70 Tym samym w ramach humanizmu, cztowiek
zostal uznany za istot¢ zdolng do samodzielnego myslenia, posiadajaca rozum,
inteligencj¢ i wole dziatania. Podkreslano znaczenie rozwoju osobistego, zdobywania
wiedzy i umiejetnosci oraz rozwijania indywidualnych talentéw. Humanizm wyrazat
przekonanie, ze jednostka ma odpowiedzialno$¢ za swoje zycie i powinna podejmowaé

indywidualne decyzje. "

Ten nowy sposob myslenia o cztowieku 1 jego roli w spoteczenstwie wptynat
na podejscie do edukacji. Humanizm promowal rozwoj intelektualny, rozwijanie
zdolno$ci krytycznego myslenia, nauke jezykéw klasycznych, jak tacina i1 greka,
oraz rozwdj nauk humanistycznych. Wiedza i umiej¢tnosci staty si¢ podstawa dla
osiggniecia sukcesu i spetienia w zyciu. Odrodzenie idei humanistycznych miato duze
znaczenie dla rozwoju edukacji, zwlaszcza w zakresie szkolnictwa wyzszego.
Uniwersytety w tym okresie zaczely wprowadza¢ nowe programy nauczania, skupiajgce

si¢ na humanistyce, filozofii, literaturze, historii i naukach spotecznych. To umozliwilo

'S, Woloszyn, S., Wyksztalcenie i kultura umystowa w epoce renesansu W: Pedagogika. Podrecznik
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rozw0j nowych dziedzin nauki i umozliwito mtodym ludziom zdobywanie szerokiego

spektrum wiedzy. "

Renesansowa krytyka polityki edukacyjnej przyczynita si¢ tym samym do zmian
1 ustanowienia nowych standardow w edukacji. Postrzeganie czlowieka jako istoty
zdolnej do samodzielnego myslenia 1 odpowiedzialnej za swoje postepowanie stato si¢
fundamentem nowych podej$¢ do ksztalcenia. Wartosci humanistyczne, takie jak
rozw0j umyslowy, krytyczne myslenie i zdobywanie wiedzy, odegraty kluczowa role
w nowym ksztalceniu, otwierajac droge do rozwiniecia nauk $cistych, humanistycznych
czy artystycznych. Dzieki temu renesans przyczynit si¢ do rozwoju edukacji, promujac
ide¢ samorozwoju jednostki i rozwijajaca si¢ wiedze, ktore byly fundamentem dla

., . 73
dalszego postgpu 1 o§wiecenia.

W kontekscie edukacji, humanizm przyczynit si¢ do zmiany priorytetow i celow
nauczania. Edukacja stata si¢ nie tylko narzedziem przygotowujacym do zycia
po $mierci, ale takze srodkiem umozliwiajagcym rozwoj jednostki i spelnienie w Zyciu
doczesnym. Renesansowe idee humanistyczne mialty znaczacy wplyw na rozwdj
systemu edukacji, powstanie nowych szkét i uniwersytetow, oraz na rozwdj nauki,
sztuki i kultury. Dzieki humanizmowi, edukacja stala si¢ bardziej ukierunkowana
na rozwoj cztowieka jako jednostki, jego zdolnosci intelektualne i1 kreatywnosc.
To zapoczatkowalo nowa ere w polityce edukacyjnej, promujaca autonomie¢ jednostki,

rozwdj umystu i zdobywanie wiedzy jako narzedzia dla osiagniecia pei zyciowej.”*

W XV wieku we Wloszech powstaly pierwsze szkoly humanistyczne,
ktore miaty odmienne podejscie do edukacji w poréwnaniu do szkoét koscielnych.
Jednym z przykladow takiej szkoty bylo Dom Rado$ci w Mantui. Szkota ta odrzucala
karanie ucznidow fizycznie i stosowanie ponizajgcych praktyk. Zamiast tego, zachgcano
uczniow do samodzielnego rozwoju oraz poznawania dziedzictwa kulturowego
starozytnej Grecji 1 starozytnego Rzymu, wlaczajac w to wzorce moralne i dbanie
o kondycje fizyczng. Co wigcej, w szkole uczyly si¢ rowniez dziewczeta, co bylo
rzadkoscia w tamtym czasie. Pojawienie si¢ szk6ét humanistycznych w Europie
otworzyto droge dla dalszego rozwoju tego typu placowek edukacyjnych. Stopniowo

powstawaty rozne rodzaje szkol, takie jak kolegia i gimnazja. Przykladem gimnazjum,
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ktore stalo si¢ wzorem dla innych europejskich szkot srednich, byto gimnazjum

w Strasburgu, zalozone w 1538 roku.

Szkoly humanistyczne mogly by¢ zarowno szkotami $wieckimi, jak
i katolickimi czy protestanckimi, w zaleznosci od kontekstu religijnego danego regionu.
Niezaleznie od wyznania, te szkoty zazwyczaj utrzymywaly wysoki poziom nauczania
1 stawiaty nacisk na rozwdj umystowy uczniéw. Powstanie szkdt humanistycznych byto
waznym krokiem w rozwoju systemu edukacji w Europie. Te placowki wprowadzaty
nowe metody nauczania, skupiajace si¢ na rozwijaniu intelektu, krytycznego myslenia,
znajomosci jezykéw klasycznych i1 wiedzy humanistycznej. Dzigki nim, edukacja stata
si¢ bardziej dostepna dla réznych grup spotecznych i przyczynita si¢ do poszerzenia

horyzontéw intelektualnych w spoteczenstwie.

Takze w Polsce rozpoczat si¢ dynamiczny rozwoj gimnazjéw humanistycznych.
Pierwsze polskie gimnazjum humanistyczne powstalo w 1519 roku w Poznaniu,
a nastepnie kolejne szkoty tego typu powstaly w Gdansku, Toruniu, Elblagu, Lesznie
i Pinczowie. W tym czasie na polskich ziemiach powstaly réwniez kolegia jezuickie,
takie jak w Poznaniu, Wilnie, Puttusku i Braniewie. Uniwersytet Krakowski rowniez
rozwingt swoje gimnazja w formie kolonii akademickich. Rozwdj polskiego
szkolnictwa w XVI wieku byl prawdziwym renesansem, a polska polityka edukacyjna
nie réznita si¢ znaczaco od tego, co mialo miejsce w innych czesciach Europy.
W 1551 roku zostala wydana pierwsza ksigzka w jezyku polskim, ktéra omawiata
znaczenie edukacji - "O szkotach czyli akademiach" autorstwa Szymona Marycjusza.
Kilka lat p6zniej, bo juz w 1558 roku, ukazala si¢ pierwsza ksigzka pedagogiczna
napisana w jezyku polskim - "Ksigzki o wychowaniu dzieci" autorstwa Erazma

Glicznera-Skrzetuskiego.

Polskie szkoly adaptowaly wzorce zachodniej polityki edukacyjnej,
co oznaczato, ze wprowadzano podobne cele i1 standardy nauczania. Gimnazja
humanistyczne kiadly nacisk na rozwdj umystowy, nauczanie jezykow klasycznych,
retoryke 1 humanistyczng wiedze. Kolegia jezuickie natomiast ksztalcity przysziych

duchownych 1 skupiaty si¢ na wychowaniu religijnym i moralnym. Rozwdj polskiego

> L. Stern, Humanism and Education in Medieval and Renaissance Italy: Tradition and Innovation in
Latin Schools from the Twelfth to the Fifteenth Century. By Robert Black w: Journal of Interdisciplinary
History, 34, s. 85-86

®'S. Woloszyn, S., Wyksztalcenie i kultura umystowa w epoce renesansu W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 104-111
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szkolnictwa w XVI wieku byl zgodny z ogdlnymi trendami edukacyjnymi w Europie.
Polska polityka edukacyjna byla w duzej mierze inspirowana zachodnimi wzorcami
1 stawiata na rozwoj umyshu, wiedzy humanistycznej 1 moralnosci wsrdd uczniow.
Bardzo wazng role w tym przedsigwzigciu odegrat Andrzej Frycz Modrzewski. Oprocz
swojej dzialalnosci jako dyplomata 1 wspdtpracownika hierarchii koscielnych, byl takze
autorem traktatow, w ktorych wyrazat swoje poglady na temat reformy polskiego
ustroju politycznego, kultury i o$wiaty. Przez swoje traktaty i dzialania, wptynat na
debate 1 Swiadomos¢ spoteczng dotyczaca potrzeby reformy systemu edukacji w Polsce.
Jego idee dotyczace roli szkol, rdwnosci, finansowania edukacji 1 niezaleznosci kraju
mialy wplyw na rozwéj polskiego systemu edukacyjnego w kolejnych wiekach.”

W piatej ksiedze swojego traktatu "O poprawie Rzeczypospolitej ksiag pie;é"78,

poswiecil on wiele uwagi polskiej polityce edukacji. Jego zdaniem szkoty powinny
shuizy¢ do rozwijania juz posiadanych zdolnosci oraz nabywania nowych umiejetnosci.
Uwazal, ze szkoly powinny by¢ miejscem, w ktorym ksztaltujg si¢ najbardziej
inteligentne i utalentowane umysly. Byl zwolennikiem publicznego i powszechnego
szkolnictwa, opowiadajac si¢ za rownoscig wszystkich ludzi. Podkreslat takze réwniez
konieczno$¢ przeznaczenia znacznych majatkéw koscielnych na finansowanie edukacji.
Ten poglad wynikal z przekonania, ze kraj powinien stworzy¢ wiasny kosciot
1 uniezalezni¢ si¢ od papiestwa. Bylo to zwigzane z jego wizja polskiej niezaleznosci
i rozwoju, gdzie edukacja odgrywataby kluczowa role w tworzeniu nowoczesnego

, 79
spoleczenstwa.

Takze wybitny pedagog i teolog Jan Amos Komenski odegrat istotng role
w historii polskiego systemu edukacji. Jego publikacje, takie jak "Wielka dydaktyka"
czy "Swiat w obrazach rzeczy dostepnych zmystom", przyczynily si¢ do rozwoju
nowoczesne] polityki edukacyjnej opartej na organizacji szkoét 1 klas. Wedlug niego
kazda szkola powinna by¢ podzielona na sze$¢ odrgbnych klas, ktére odpowiadaja
roznym etapom rozwoju uczniow. Przedstawial w swoich dzietach szczegoélowe

wytyczne dotyczace treSci nauczania, metodyki oraz czasu przeznaczonego

7S, Woloszyn, S., Wyksztalcenie i kultura umystowa w epoce renesansu W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 104-111

® Wizja idealnej Rzeczypospolitej zapewniajacej harmonijny rozwo6j spoleczenstwa w: Pamie¢ Polski
(2021), dostepne  na:  www.pamiecpolski.archiwa.gov.pl/andrzej-frycz-modrzewski-o-poprawie-
rzeczypospolitej (dostep: 30.04.2023)
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na poszczegdlne przedmioty. Uczniowie mieli si¢ uczy¢ przez okreslone godziny
lekcyjne od rana do popotudnia, co miato zapewni¢ systematyczny i kompleksowy
rozwc')j.80

! idee edukacji dostepnej dla wszystkich, niezaleznie

Promowat on®
od pochodzenia czy statusu spotecznego. Jego reformatorskie podejscie obejmowato
takze wprowadzenie praktycznych metod nauczania, takich jak nauka przez obrazki czy
doswiadczenia sensoryczne, ktore mialy pomoc uczniom w lepszym przyswajaniu
wiedzy. Jego idee mialy duze znaczenie dla rozwoju pedagogiki 1 organizacji
szkolnictwa. Wptynely na reformy edukacyjne w wielu krajach, zar6bwno w czasach
wspotczesnych, jak i w dalszej historii. Komenski jest uznawany za jednego
z pionier6w nowoczesnej pedagogiki, a jego dorobek wcigz stanowi inspiracj¢ dla wielu
pedagogdéw 1 badaczy. Zalozenia zaproponowane przez Jana Amosa Komenskiego
zawieraty rowniez rozrdznienie na cztery typy szkot Szkoly te odpowiadaty réznym

etapom rozwoju ucznidw i1 mialy na celu rozwijanie umiejetnosci intelektualnych

oraz nabywanie wiedzy. Zgodnie z jego zalozeniem sg to:

» do 6 lat - szkota macierzynska (tac. latinitas) zakladajaca wychowanie
W rodzinie, gdzie role nauczycielki sprawuje matka;

= 6-12 lat - szkota elementarna (fac. grammatica), w ktorej dzieci uczg si¢
w ramach jezyka ojczystego, a ktora obejmuje wszystkie dzieci bez wzgledu
na demografic;

= 12-18 lat - szkola $rednia lub gimnazjum (tac. humaniora), w ktérym dzieci
uczg si¢ w ramach jezyka lacinskiego, a ktoére obejmuje mtodziez
o wysokich zdolnosciach umystowych;

= 18-24 lata - akademia (fac. philosophia), w ktorej uczy¢ si¢ powinni wybitni
uczniowie, wyrozniajacy si¢ na tle innych i aspirujacy do miana oséb

uczonych.®

Zmiany, jakie nastgpity w polityce edukacyjnej w epoce oswiecenia byly
fundamentalne. Oswiecenie, ktore bylo czasem wyraznego postepu intelektualnego

1 spotecznego, spowodowalo pojawienie si¢ nurtu humanistycznego, obok ktorego

8 K. Zegnalek, Dydaktyka Jana Amosa Komeriskiego w: Siedleckie Zeszyty Komeniologiczne
(Pedagogika) , s. 63-91

81 J. Komenski, Wielka dydaktyka, Warszawa 1883, s. 207-237

8P Mazur, Zarys historii szkoty, Lublin 2010, s. 53-58
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powstal rowniez nurt racjonalistyczny. Racjonalizm kladt nacisk na rozum i logiczne
myslenie jako podstawowe narzgdzia poznawcze. Tworcy tego nurtu, tacy jak René
Descartes, John Locke czy Immanuel Kant, dazyli do oparcia nauki i filozofii

na racjonalnych przestankach, ktore byty jasne, obiektywne i wyrazne.83

Empiryzm, ktory byl czgscig racjonalizmu, glosil, ze wiedza powinna by¢ oparta
na doswiadczeniu i obserwacji. John Locke w swoim dziele "Rozwazania dotyczace
rozumu ludzkiego" podkreslal, ze umyst czlowieka jest poczatkowo tabula rasa, pusta
karta, ktora wypelniaja doswiadczenia zmystowe. Odrzucat on wigc nauki oparte
na wierzeniach i spekulacjach, a postulowat badanie i analiz¢ konkretnych faktow.
Natomiast krytycyzm reprezentowany przez Immanuela Kanta, skupiat si¢
na krytycznym badaniu mozliwosci 1 granic poznania ludzkiego. Kant stawial pytanie
o mozliwo$¢ poznania obiektywnej rzeczywistosci i wypracowal krytyczne metody

/ . P . . . 84
poznawcze, ktore miaty pomoc w ustaleniu granic ludzkiego rozumu.

Wptyw racjonalizmu i1 empiryzmu na edukacje byt istotny. Postulowano,
aby nauki i wiedza opieraly si¢ na racjonalnych przestankach i byly dostgpne dla
wszystkich, niezaleznie od wiary czy emocji. W rezultacie wladze panstwowe zaczgly
przejmowac rol¢ oswiatowa, zastepujac dotychczas dominujacg rolg wiadz koscielnych.
Polityka edukacyjna, kreowana przez witadze panstwowe, coraz bardziej przesuwata si¢
w stron¢ $wiecko$ci, a placowki koscielne tracity swoje wplywy. Rozwoj mysli
racjonalistycznej i krytycznej przyczynil si¢ do zmian w sposobie postrzegania
1 organizowania edukacji, przesuwajac ja w stron¢ naukowego i racjonalnego podejscia.

Bylo to wazne dla rozwoju nauki, filozofii i spoteczenstwa jako catosci. 8

Pod koniec XVIII wieku 1 na poczatku XIX wieku w Europie pojawila si¢
tendencja do wprowadzania egzaminéw maturalnych jako formy oceny 1 selekcji
ucznidw. Egzaminy te stawaly si¢ waznym kryterium w rekrutacji na uniwersytety
oraz W procesie powotywania do stanowisk w administracji publicznej. Pierwszy

egzamin tego rodzaju zostat przeprowadzony w Prusach. W tym samym okresie

8'S. Woloszyn, Kultura umystowa i reformy szkolne w epoce oswiecenia W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 115-130

8 H. Ferguson, Locke's theory of knowledge w: Australasian Journal of Philosophy, 12(3), s. 186-198
®s. Woloszyn, Kultura umystowa i reformy szkolne w epoce o§wiecenia W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 115-130
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we Francji wprowadzano zmiany w zakresie edukacji dziewczat, dagzac do poszerzenia

dostepu do nauki dla kobiet.®

Owczesne panstwa zaczely rowniez postulowaé wiekszy nadzor nad systemem
edukacyjnym jako fundamentem spotecznym. Jednak wprowadzenie powszechnego
zwierzchnictwa panstwa nad o$wiata nie zawsze przynosilo oczekiwane rezultaty.
Wprowadzenie tych zmian spotykato si¢ z r6znymi trudno$ciami i wyzwaniami, a ich
skuteczno$¢ byla czgsto dyskusyjna. Te zmiany w zakresie egzamindéw maturalnych
oraz roli panstwa w edukacji mialy na celu podniesienie standardow i jakosci nauczania
oraz stworzenie bardziej jednolitego i scentralizowanego systemu edukacyjnego. Jednak
ich wptyw 1 efektywno$¢ roznity si¢ w zaleznosci od kontekstu historycznego

1 politycznego poszczegdlnych klraj(')w.87

W poczatkach XVIII wieku polskie szkolnictwo cierpialo z powodu niskiej
jakosci ksztalcenia i zaniedban na wszystkich poziomach. Polityka edukacyjna w Polsce
byta nieefektywna, co miatlo powazne konsekwencje. Wedlug Hugona Koﬂa(taja88
wiedza Polakéw byla na tak niskim poziomie, ze nie mogli si¢ nawzajem zrozumie¢,
co prowadzilo do sporéw i nieporozumien. W czasie szkolnym uczniowie byli zmuszani
do powtarzania nieprzydatnych konceptéw 1 gramatycznych regul oraz doznawali
dotkliwych kar. Ta forma ksztalcenia skupiata si¢ na bezsensownym zapamigtywaniu
bez zrozumienia 1 nie wspierala rozwijania praktycznych umiejetnosci czy
kreatywnos$ci. Caly system edukacyjny byt zaniedbany, co negatywnie wplywalo
na rozwoj intelektualny i spoteczny spoleczenstwa polskiego. Te slabosci polskiego
systemu edukacyjnego byly jednym z czynnikoéw, ktore przyczynily si¢ do upadku
Rzeczypospolitej w kolejnych dekadach. Dopiero w kolejnych latach i wiekach
nastepowaty proby reformy 1 modernizacji polskiego szkolnictwa, dgzace do poprawy
jakos$ci ksztalcenia i dostepnosci do edukacji dla wszystkich warstw spotecznych. *

Stan polskiej edukacji zmieni¢ chciat takze Stanistaw Konarski, ktory odegrat

znaczacg role w poprawie stanu polskiego szkolnictwa na poczatku XVIII wieku. Jako

wyksztatcony i1 zastuzony pedagog, ktéry zglebiat idee o§wiatowe w Rzymie i1 Paryzu,

% ibidem

7S, Woloszyn, Kultura umystowa i reformy szkolne w epoce o$wiecenia W: Pedagogika. Podrecznik
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przynidst ze sobg cenne doswiadczenia i inspiracje do kraju. Jego gldéwnym celem bylo
uczynienie ze szkot miejsc, w ktorych formuje si¢ charaktery dzieci i milodziezy,

uwzgledniajac ducha patriotycznego.90

W 1754 roku opublikowal on swoje slynne dzielo "Mowa jak od wczesnej
milodosci wychowac uczciwego cztowieka i dobrego obywatela" (fac. De viro honesto
et bono cive ab ineunte aetate forzando). W tej pracy przedstawit wazne tezy dotyczace
znaczenia oswiaty 1 jej roli w ksztalttowaniu jednostek. Konarski postulowal, ze szkoty
powinny by¢ miejscem, w ktorym rozwija si¢ umiejetnosci moralne i intelektualne
uczniow, kladac szczegdlny nacisk na rozwijanie patriotyzmu i odpowiedzialnosci

obywatelskiej.”*

Dziatania Konarskiego mialy realny wptyw na poprawe jakosci polskiego
szkolnictwa. Jego reformatorskie podejscie doprowadzilo do szeregu zmian, zarowno
organizacyjnych, jak i1 programowych. Jednym z najwazniejszych osiggni¢¢ byto
powolanie w 1765 roku przez krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego Szkotly
Rycerskiej, ktora stata si¢ pierwsza nowa, §wiecka uczelnig w Polsce. Szkota ta miata
na celu ksztalcenie miodziezy w duchu patriotyzmu, etyki i odpowiedzialnosci

obywatelskiej.”

Dzigki zastugom Konarskiego 1 imnych reformatoréw, polska polityka
edukacyjna zaczeta stopniowo zmieniaé si¢ na lepsze. Ksztalcenie dzieci i mlodziezy
zyskalo na znaczeniu, a nowe instytucje edukacyjne powstawaly w catym kraju.
Reformy te mialy dlugofalowy wplyw na rozwdj polskiego spoleczenstwa,
przygotowujac miode pokolenie do pelienia roli obywateli $wiadomych swoich praw
1 obowigzkéw, a takze wuczciwych, odpowiedzialnych Iudzi. Jego dzialania
sg nieodtgczng czescig historii polskiego o$wiaty 1 pozostawiajg trwale dziedzictwo

w rozwoju polskiego szkolnictwa.

Polska edukacja zaczela si¢ rozwija¢. Jeszcze w XVIII wieku, bo w dniu

14 pazdziernika 1773 roku, Sejm Rzeczypospolitej powotat Komisje Edukacji
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Narodowej, ktora miala wyjatkowe znaczenie w historii o$wiaty nie tylko w Polsce,
ale réwniez w Europie. Byla to pierwsza instytucja tego rodzaju na kontynencie.
Komisja Edukacji Narodowej zostata ustanowiona jako organ centralny odpowiedzialny
za polityke edukacyjng panstwa. Bezposrednio podleglta sejmowi, miata za zadanie
stworzy¢ spdjny system szkolnictwa, ktory obejmowatby wszystkie szczeble edukacji.
Za$ glownym celem Komisji Edukacji Narodowej bylo zapewnienie powszechnej
edukacji na terenie Rzeczypospolitej. W ramach tego celu, opracowano plany
1 programy nauczania dla szkoét ludowych, szkot $rednich i szkot wyzszych. Szkoty
mialy by¢ prowadzone w duchu $wieckim, niezaleznym od wptywow koscielnych.
Nadto jej celem bylo zapewnienie edukacji dziewczat i promowanie rownosci plci

w dostepie do nauki.**

Wazng innowacja wprowadzong przez Komisj¢ Edukacji Narodowej byto
ustanowienie szkot ludowych, ktore mialy zapewni¢ podstawowe wyksztalcenie
wszystkim dzieciom bez wzgledu na ich pochodzenie czy status spoleczny. Szkoty
srednie miaty zapewnia¢ dalsze ksztalcenie, a szkoly wyzsze mialy przygotowywaé
kadry naukowe i intelektualne dla kraju. Stad tez dziatania Komisji Edukacji Narodowej
mialy ogromny wplyw na rozwoj polskiego systemu edukacyjnego. Jej reformy
przyczynity si¢ do poprawy jakosci ksztalcenia, zwickszenia dostepnosci edukacji dla
szerszych grup spotecznych oraz podniesienia $wiadomosci 1 wyksztalcenia
spoleczenstwa jako calo$ci. Komisja odegrata kluczowa role w rozwoju o$wiaty

w Polsce, pozostawiajac trwate dziedzictwo w polityce edukacyjne;j kraju.95

Juz w 1783 roku Komisja Edukacji Narodowej wydata Ustawy Komisji
Edukacji Narodowej dla stanu akademickiego i na szkoty w krajach Rzeczypospolitej
przepisane, ktore miaty ogromne znaczenie dla polskiej polityki edukacyjnej. Ustawy te
stanowily kompleksowe regulacje dotyczace systemu edukacyjnego, programow
nauczania, ksztalcenia nauczycieli 1 nadzoru nad szkolami. Ustawy one ustalily
struktur¢ 1 funkcjonowanie szkolnictwa w Rzeczypospolitej. Okreslity programy
nauczania, ktoére mialy bardziej praktyczne zastosowanie, z naciskiem na umiejetnosci

praktyczne 1 zawodowe, co skutkowalo ograniczeniem nauczania laciny. Ponadto

s, Woloszyn, Kultura umystowa i reformy szkolne w epoce oswiecenia W: Pedagogika. Podrecznik
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ustanowily nowy stan nauczycielski dla nauczycieli akademickich, ktory byt stanem

e o . . . .- 9
swieckim, niezaleznym od wptywow koscielnych.

Ustawy regulowaty rowniez sprawy administracyjne zwigzane ze szkolictwem,
takie jak organizacja i zarzadzanie szkotami, nadzor nad nauczycielami oraz procedury
egzaminacyjne. Byly one kompleksowym dokumentem, ktory zapewnit spdjnosc¢
i standardy w polskim systemie edukacyjnym. Dzigki aktom Komisji Edukacji
Narodowe;j, polska polityka edukacyjna stata si¢ bardziej kompleksowa i zorientowana
na praktyczne potrzeby spoteczne. Wprowadzone zmiany mialy na celu podniesienie
jakos$ci nauczania, rozwijanie praktycznych umiejetnosci uczniow 1 ksztaltowanie
odpowiednich kompetencji nauczycieli. To przyczynito si¢ do dalszego rozwoju

;o . e .. , . 97
o$wiaty w Polsce i umocnienia jej pozycji w spoleczenstwie.

Wraz z wprowadzeniem reform, Komisja Edukacji Narodowej odegrala istotng
role w wydawaniu pierwszych polskich podrecznikéw stuzacych nauce szkolne;j.
W 1785 roku zostat opublikowany "Elementarz dla szkot parafialnych podstawowych”,
ktory byt przeznaczony dla uczniow szkot podstawowych. Rok wezesniej, w 1778 roku,
ukazata si¢ pierwsza czg$¢ "Gramatyki dla szkot narodowych". Autorami tych
podrecznikdéw byli uznani naukowcy, ktorzy przyczynili si¢ do opracowania materialow

dydaktycznych odpowiadajacych potrzebom edukacyjnym.98

Komisja Edukacji Narodowej odegrata wazng rolg w rozwoju polskiego systemu
edukacyjnego i miala ogromny wpltyw na polityke edukacyjng kraju. Jej prace byly
jednak przerwane wraz z rozbiorami Polski, ktore doprowadzity do upadku panstwa.
W okresie rozbiorow, kontrolg nad polityka edukacyjng na obszarach zaboru polskiego
przejety panstwa zaborcze, ktére wprowadzaty wlasne programy 1 zmiany w systemie
szkolnictwa. Mimo przerwania dzialan Komisji Edukacji Narodowej, jej wkiad
w rozw0j polskiego systemu edukacyjnego i wydawanie podrecznikow przyczynit sie
do podniesienia jako$ci nauczania i dostgpnosci materialow dydaktycznych. Jej reformy
zainspirowaty dalszy rozwoj polskiego szkolnictwa 1 odegraly istotng role

w ksztaltowaniu polskiej polityki edukacyjne;j A
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W zaborze rosyjskim istotng rolg w reformowaniu szkolnictwa odegrat Adam
Jerzy Czartoryski, ktory utrzymywal dobre stosunki z carem Aleksandrem 1. Jego
zaangazowanie przyczynilo si¢ do poparcia dziatan Komisji Edukacji Narodowej 1
wzorowania si¢ na jej rozwigzaniach. Dzigki staraniom Czartoryskiego i1 innych
dzialaczy o polskich korzeniach, w 1808 roku utworzono publiczne szkoty elementarne,
zaroOwno wiejskie, jak i miejskie. W ramach tych szkot, wykorzystywany byt elementarz
"Nauka poczatkowego, czytania, pisania 1 rachowania" autorstwa Konstantego
Wolskiego 1 Antoniego Dabrowskiego. Konstanty Wolski réwniez wydat ksigzke
"Przepisy dla nauczycieli dajacych nauke poczatkowsg czytania", ktora stanowita pomoc
dla nauczycieli w prowadzeniu lekcji. W tym okresie, popularne staty si¢ rowniez
niedzielne szkoty doksztalcajace dla robotnikow 1 rzemieslnikow, ktore zostaty
stworzone przez Stanislawa Staszica. Mialy one charakter szkél zawodowych,
umozliwiajacych  zdobycie dodatkowych umiej¢tnosci 1 wiedzy. Dzialania
Czartoryskiego 1 innych reformatoréw wplynety na rozwdj polskiego systemu edukacji
w zaborze rosyjskim, poprawiajac dostepno$¢ nauki i ksztattujac duch szkolnictwa
publicznego oraz zawodowego. Ich starania przyczynily si¢ do podniesienia poziomu

... . . , . . .. . 100
edukacji i rozwoju polskiego spoteczenstwa, mimo znajdowania si¢ pod zaborami.

Mimo trwajacego zaboru rosyjskiego, w Warszawie 1 innych miastach
podlegltych Rosji powstawaly nowe instytucje edukacyjne. W 1800 roku zatozono
Towarzystwo Warszawskie Przyjaciot Nauk, ktore stanowito os$rodek naukowy

i intelektualny.'®

W 1807 roku otwarto uczelni¢ ksztalcaca w dziedzinie prawa,
a w 1809 roku powstata uczelnia lekarska. Za§ najwazniejszym osiggnieciem w tym
okresie bylo otwarcie Uniwersytetu Warszawskiego w 1816 roku. Uniwersytet ten stat
si¢ waznym o$rodkiem naukowym 1 edukacyjnym, oferujacym réznorodne kierunki
studiow. Oprocz Uniwersytetu Warszawskiego, w Warszawie i innych miastach zaboru

rosyjskiego powstawaty takze inne szkoly i uczelnie wyzsze. %

Przyktadem takiej instytucji jest Szkota Dramatyczna, ktéora dzialata
od 1811 roku przy Teatrze Narodowym w Warszawie. Szkota ta ksztalcita aktorow
1 byla istotnym miejscem rozwoju teatru w Polsce. W 1826 roku zostata przeksztatcona

w Instytut Muzyki i Deklamacji, kontynuujac swoja dziatalnos¢ w zakresie ksztalcenia

100 5 Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systeméw szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152
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artystycznego. Mimo trudnosci zwigzanych z okresem zaboréw, Polacy pokazali swoj
up6r w zakresie polityki edukacyjnej. Powstawanie tych instytucji edukacyjnych
swiadczylo o dazeniu Polakéw do rozwijania nauki i1 kultury oraz o utrzymaniu

polskiego ducha narodowego w trudnych czasach.*®

W 1862 roku Komisja Rzadowa Wyznan 1 Oswiadczenia Publicznego
wprowadzita Ustawg szkolna, ktora miata na celu przywrocenie polskiego charakteru
wszystkim szkolom niezaleznie od ich poziomu i profilu. Bylo to wazne wydarzenie,
ktore umozliwito rozwoj polskiego systemu edukacji. W wyniku tej ustawy w latach
1862-1869 przywrdcono rowniez Szkole Glowng w Warszawie, ktéra stala si¢ czysto
polska uczelnia wyzsza. Szkota Glowna odegrata istotng role w rozwijaniu polskiej

nauki i kultury.®*

Dodatkowo w 1869 roku powstat Cesarski Uniwersytet Warszawski,
ktory funkcjonowat do 1915 roku. Na tym uniwersytecie prowadzono wyklady
w jezyku rosyjskim, co byto wynikiem polityki rusyfikacyjnej zaborczej wtadzy. Mimo
to uniwersytet ten stanowil wazny osrodek akademicki, przyczyniajac si¢ do rozwoju

.. ) . 105
nauki 1 ksztalcenia w Warszawie.

Te wydarzenia zdecydowanie odzwierciedlajg dazenie Polakow do zachowania i
rozwijania polskiego charakteru w dziedzinie edukacji pomimo trudno$ci zwigzanych z
zaborami. Przywrdcenie polskiego charakteru szkotom i powstanie polskich uczelni
stanowitlo wazny krok w umacnianiu narodowej tozsamos$ci i umiej¢tnosci rozwoju

naukowego w Polsce.

W wyniku rusyfikacji zaborczych wladz, polski system edukacji zostat
catkowicie poddany rosyjskiemu wplywowi. Wielu polskich nauczycieli zostalo
zmuszonych do opuszczenia swoich stanowisk, a szkoty polskie zostaty zlikwidowane
lub poddane rosyjskiej kontroli. To spowodowalo ogromne trudnosci w dostepie
do edukacji dla polskiej ludnosci. W rezultacie zaborczej polityki edukacyjnej, popyt
na szkoty prywatne i edukacje domowa znaczaco wzrost. Jednakze, te formy edukacji

byly dostepne glownie dla zamozniejszych warstw spotecznych, co przyczynito si¢

1035, Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systeméw szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152
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do poglebienia nierownosci w dostgpie do edukacji. W efekcie, odsetek analfabetow

., .. . . -y 106
wsrdd polskiej ludno$ci znacznie wzrdst.

W 1905 roku rozpoczely sie walki o polonizacje szkét, gdy polska miodziez
zaczela wystepowac przeciwko zaborcom. Miodzi ludzie masowo opuszczali rosyjskie
szkoly 1 uczelnie, dazac do przywrocenia polskiego charakteru edukacji. Wybuchty
strajki 1 manifestacje, ktére byly wyrazem oporu wobec narzucanej rusyfikacji i dazenia
do odzyskania polskiego systemu edukacji. Ten okres walki i spotecznego ruchu
przyczynit si¢ do narodowego odrodzenia i umocnienia polskiej tozsamosci, a takze
do ostatecznego zwyciestwa i przywrocenia polskiego systemu edukacji po odzyskaniu
niepodlegtosci w 1918 roku. W przypadku zaboru pruskiego, polski system oswiatowy
zostal zgermanizowany od samego poczatku. Pruskie wiladze wprowadzaty
niemieckoje¢zyczne programy nauczania, promowaty niemiecka kulture i jezyk, a takze
kontrolowaty polskie szkolnictwo. Jednak polska spoteczno$¢ nie poddawata si¢ temu
procesowi germanizacji 1 podejmowala liczne proby zachowania polskich tradycji
edukacyjnych. Mimo utrudnien i germanizacji, polska spoteczno$¢ podejmowata

dzialania na rzecz zachowania polskiej tozsamosci i tradycji edukacyjnych. %’

W 1848 roku powstato Polskie Towarzystwo Pedagogiczne, ktore miato na celu
obrong 1 rozwoj polskiego systemu edukacji. Ewaryst Estkowski byt zatozycielem tego
towarzystwa oraz redaktorem czasopisma "Szkola Polska". Jego prace skupialy si¢
na promocji inicjatyw edukacyjnych o polskich korzeniach, szczegdlnie podkreslajac
znaczenie Komisji Edukacji Narodowej i wydawanych przez nig aktow prawnych.
Nastepnie w 1857 roku powstato Poznanskie Towarzystwo Przyjaciét Nauk,
ktére miato na celu rozwijanie dziatalno$ci naukowej 1 kulturalnej. Towarzystwo
to stanowilo pewne centrum intelektualne, ktore wspieralo badania naukowe

oraz promowato polska kulture.*®

W kolejnych latach powstaly takze inne organizacje majace na celu poprawe
oswiaty 1 promocj¢ polskiej edukacji. W latach 1872-1878 dziatalo Towarzystwo
Oswiaty Ludowej, ktore zaktadato biblioteki i czytelnie, a od 1880 roku dziatato
Towarzystwo Czytelni Ludowych, ktére promowalo edukacje w polskim jezyku

106, Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systeméow szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152
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i polskim duchu. Dziatalno$¢ tych organizacji przyczynita si¢ do kultywowania polskiej

edukacji i rozwijania Srodowiska kulturalnego w zaborze pruskim. 109

Jednoczesnie w 1871 roku wprowadzono w zaborze pruskim zakaz uzywania
jezyka polskiego w urzedach i sagdach, co miato na celu catkowitg germanizacje¢ systemu
edukacyjnego. Polacy nie zaakceptowali tej decyzji 1 zaczgli podejmowac dziatania
w celu przywrdcenia mozliwosci uzywania jezyka polskiego w swoim $rodowisku
edukacyjnym. Wyjatkowo donosnym przejawem oporu bylty wydarzenia w 1901 roku
W miejscowosci Wrzesnia, gdzie polskojezyczna miodziez protestowata przeciwko
przymusowemu nauczaniu w jezyku niemieckim. Wybucht tam strajk szkolny,
a protestujace dzieci odmawialy uczestnictwa w niemieckich lekcjach. Sytuacja
ta wywolala szerokie poruszenie 1 ostatecznie zyskala rozglos na arenie
miedzynarodowej. W wyniku tego protestu wiladze niemieckie wytoczyly proces
dzieciom, co jeszcze bardziej podkreslito walke Polakow o swoje prawa jezykowe

i edukacyjne w zaborze pruskim.**°

Stefan Woloszyn™" podkresla jednak, Ze zabor austriacki réznit sie od zaboru
rosyjskiego 1 pruskiego zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i o$wiatowym.
Na terenach okupowanych przez Austrig, szczegdlnie w Galicji, polska o§wiata miata
wiekszg autonomie¢ 1 mozliwos¢ rozwoju w poréwnaniu do innych zaborow. Po upadku
monarchii austriackiej 1 powstaniu Austro-Wegier, Galicja stala si¢ regionem
autonomicznym z wiasnymi wiadzami. To pozwolito na rozwoj polskiego systemu
edukacji, chociaz utrudniony byl przez niski poziom rozwoju gospodarczego tych
terendOw. Mimo germanizacji w poczatkowym okresie, austriackie wtadze stopniowo
zaczely wprowadzaé¢ reformy, ktére sprzyjaly odradzaniu si¢ polskiego szkolnictwa.
Powstawaty nowe szkoty i1 instytucje edukacyjne, a polski jezyk moglt by¢ uzywany
W nauczaniu. Zmiany te byly mozliwe dzigki autonomii Galicji i wigkszej tolerancji

ze strony austriackich wtadz w poréwnaniu do innych zaborcow.

Za ponowng organizacj¢ polskiej edukacji na terenach Galicji, a wigc
skupionych wokot Krakowa, odpowiadat Jozef Dietl. Odegral on niezwykle istotng role

w reorganizacji polskiego systemu edukacji na terenach Galicji, szczegdlnie wokot

9 W. Lipinski, Spoteczny wehikul czasu: w obronie polskiego jezyka - Towarzystwo Czytelni Ludowych
w: Publicystyka NGO.pl, http//publicystyka.ngo.pl/spoleczny-wehikul-czasu-w-obronie-polskiego-
jezyka-towarzystwo-czytelni-ludowych-foto
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Krakowa. W 1866 roku zatozyt Rzad Szkolny Krajowy, ktére stanowito centralng
instytucje zarzadzajaca oswiatag w szkotach ludowych i szkotach srednich w regionie.
Rzad Szkolny Krajowy miat kluczowe znaczenie w przywroceniu polskiego charakteru
edukacji w Galicji. Za$ jednym z najwazniejszych osiggnig¢ Rzadu Szkolnego
Krajowego bylo stworzenie programoéw nauczania w jezyku polskim oraz organizacja
podrecznikow potrzebnych do prowadzenia nauki. Dzigki temu uczniowie mieli
mozliwo$¢ zdobywania wiedzy w jezyku ojczystym. Ponadto, podjeto wazng decyzje
o wprowadzeniu obowigzkowego uczgszcezania dzieci do szkot ludowych, gdzie nauka
byla bezptatna. Ta inicjatywa przyczynita si¢ do znacznego wzrostu odsetka
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spoleczenstwa, ktore konczylto szkoty podstawowe, gimnazja oraz uczelnie wyzsze.

Dzialalno$¢ Jozefa Dietla i Rzadu Szkolnego Krajowego odegraly niezwykle
istotng role w przywracaniu polskiego charakteru edukacji na terenach Galicji. Ich
starania przyczynity si¢ do rozwijania polskiego systemu szkolnictwa, wzmacniania
polskiego jezyka 1 kultury oraz umozliwienia coraz wigkszej liczbie ludzi dostgpu
do edukacji na r6znych szczeblach. W duchu postgpu i zmian, Uniwersytet Krakowski
od 1870 roku rozpoczat ponownie prowadzenie zaje¢ w jezyku polskim. Byt to wazny
krok w umozliwieniu studentom zdobywania wyksztalcenia na najwyzszym szczeblu

W swoim rodzimym j@zyku.113

Drugim waznym os$rodkiem polskiej o§wiaty w zaborze
austriackim byl Lwow. W tym miescie zmiany nastgpowatly w rdwnie szybkim tempie
i odnosily podobne sukcesy. Rowniez tam wprowadzono polski jezyk nauczania,
organizowano polskie szkoty i uczelnie, przyczyniajac si¢ do rozwijania kulturalnego

1 edukacyjnego potencjatu regionu. 1

Wraz z pokonaniem zaborcow, caly $wiat, a wraz z nim i Polacy, wkroczyli
w XX wiek. Ten za§, w polagczeniu z intensywnym rozwojem technicznym
1 gospodarczym, doprowadzit rowniez do wzrostu znaczenia edukacji na kazdym
szczeblu. Wyksztalcenie zaczeto by¢ jeszcze bardziej istotne niz wczesniej, za$ jego
zdobywanie stato si¢ czyms$ powszechnym. Niemal kazdy rozwiniety europejski kraj
realizowal juz wtedy swoja polityke edukacyjna, oparta na systemie szkot 1 placowek.

Co do zasady byly one w wigkszosci krajow powszechne, bezptatne i oparte na rdwnym

125 Woloszyn, Rozwéj nowoczesnych systeméow szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152

113 7 Tabaka, Galicyjskie ustawodawstwo szkolne w okresie kampanii rezolucyjnej 1866-1873 w: Rocznik
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dostepie do os$wiaty. Edukacj¢ rozpoczynano zazwyczaj od przedszkola, dajac
mozliwo$¢ jej ukonczenia na uczelniach wyzszych. Ten dynamiczny rozwdj edukacji
mial ogromne znaczenie dla spoteczenstw, poniewaz umozliwial rozwijanie
umiejetnosci, zdobywanie wiedzy i1 rozwijanie potencjatu jednostki. Edukacja stata si¢
kluczowym czynnikiem w rozwoju spotecznym, gospodarczym i kulturalnym. Dzigki
niej spoteczenstwa mogly poszerza¢ swoje horyzonty, angazowac si¢ w nowe dziedziny
1 rozwija¢ si¢ na wielu plaszczyznach. Polityka edukacyjna koncentrowala si¢ na
zapewnieniu powszechnego i bezptatnego dostgpu do edukacji, wlaczajac w to rdzne
poziomy nauczania. W Polsce, mimo trudnos$ci historycznych, dazylo sie do rozwijania
systemu edukacji, podnoszenia jakos$ci nauczania i ksztaltowania polskiej tozsamosci

narodowej.'*

Jednoczesnie po odzyskaniu niepodleglosci w 1918 roku, Polacy staneli przed
wyzwaniem stworzenia spdjnej polityki edukacyjnej. Byto to zadanie trudne ze wzgledu
na istniejace wezesniej roznice migdzy systemami edukacyjnymi wprowadzonymi przez
zaborcoOw na terenach polskich. W celu uporzadkowania sytuacji, wltadze polskie
wydaly Dekret o obowigzku szkolnym 7 lutego 1919 roku™®. Ten akt prawny miat
na celu wprowadzenie powszechnego obowiagzku szkolnego, jednak nie rozwigzat
wszystkich napotkanych trudnosci w peli. Konieczne bylo dalsze podejmowanie
dziatan legislacyjnych w celu dostosowania systemu edukacyjnego do nowych

L 117
warunkow.

W  kolejnych latach wydawano kolejne akty prawne, ktoére stopniowo
wprowadzaly zmiany w strukturze i funkcjonowaniu systemu edukacyjnego. Celem
tych dziatan bylo dostosowanie polskiego systemu edukacji do potrzeb rozwijajacego
si¢ spoteczenstwa, a takze budowanie polskiej tozsamosci narodowej i kulturowej
poprzez edukacje. Waznym aspektem polskiej polityki edukacyjnej w tym okresie byto
dazenie do rownego dostepu do edukacji dla wszystkich obywateli, niezaleznie od ich
pochodzenia czy statusu spotecznego. Wprowadzano rowniez reformy programow
nauczania, ktore mialy uwzglednia¢ zar6wno rozwdj umiejetnosci praktycznych,

jak 1 kulturalnych, literackich i naukowych. Cho¢ wigc proces tworzenia spojnej

15'S. Woloszyn, Rozwéj nowoczesnych systeméow szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152

18 Dekret 0 obowigzku szkolnym z 1956 roku, Dz. U. nr 14 poz. 147 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19190140147 (dostep: 30.04.2023)
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polityki edukacyjnej po odzyskaniu niepodleglosci nie byt prosty i napotykal wiele
trudnosci, wiadze polskie kontynuowaty dzialania w tym kierunku. W miar¢ upltywu
czasu, system edukacji w Polsce stawal si¢ bardziej zorganizowany i dostosowany

do nowych realidw polskiego par'lstwa.118

Ustawg z dnia 11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa'® dokonano penej
reformy polskiej polityki edukacyjnej. Zgodnie z nig, system opieral si¢ na zaleznych

od wieku szczeblach, tj.:

= przedszkolu;

= siedmioletniej obowigzkowej szkole powszechnej;

= czteroletnim gimnazjum ogdlnoksztatcagcym lub zawodowym;

* dwuletnim liceum og6lnoksztalcacym lub  trzyletnim liceum
zawodowym;

= studiach wyzszych.

Reforma polskiej polityki edukacyjnej z 1932 roku wprowadzita obowigzek
kontynuowania nauki do osiemnastego roku zycia, co mialo na celu zapewnienie
wigkszej liczbie 0sob mozliwosci zdobycia wyksztatcenia. Kazdy etap edukacji,
po siedmioletniej szkole powszechnej, konczyl si¢ egzaminem, ktory oceniat
osiggniecia uczniow i pozwalal na awans do kolejnego etapu nauki. Cho¢ miata na celu
zapewnienie powszechnej i jednolitej edukacji, to jednak istnialy znaczace roznice
miedzy wsig a miastem, ktore wplywaly na jakos¢ i dostepnos¢ edukacji. Wiejskie
szkoty czgsto byly gorzej wyposazone, miaty mniej zasobow i ograniczone mozliwosci
ksztalcenia, co stwarzato nierownosci w dostgpie do edukacji. Miasta natomiast mogty
oferowac lepsze warunki edukacyjne, wiekszy dostep do nowoczesnych materiatow

. .. . . g , . . 12
1 technologii, co dawalo uczniom wigksze mozliwosci rozwoju. 0

W rezultacie, dzieci nie mialy rownych szans edukacyjnych, a r6znice w jakosci
edukacji byly widoczne. Wielu ludzi zdawato sobie sprawe z potrzeby dalszych zmian
1 usprawnien w polskiej polityce edukacyjnej, aby zapewni¢ rowny dostep do wysokiej
jakosci edukacji dla wszystkich dzieci, niezaleznie od miejsca zamieszkania czy statusu

spotecznego. Temat polskiej polityki edukacyjnej pozostawal zatem otwarty i1 stanowit

18, Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systemow szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152
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wyzwanie dla spoleczenstwa, aby kontynuowa¢ prace nad poprawag systemu
edukacyjnego, eliminacja nierownosci i zapewnieniem lepszych szans dla wszystkich

. L S 121
dzieci w zdobywaniu wiedzy i umiej¢tnosci.

W momencie wybuchu drugiej wojny $wiatowej, glebsze reformy systemu
oswiatowego w Polsce zostaty zahamowane. Polacy znalezli si¢ w trudnym potozeniu,
bedac pod okupacja niemiecka i sowiecka. Mimo tych trudnos$ci, Polacy podejmowali
wszelkie mozliwe dziatania, aby zachowa¢ istniejacy porzadek o§wiatowy do konca
wojny, czyli do 1944 roku. Jednak juz w 1939 roku powstala Tajna Organizacja
Nauczycielska, ktorej cztonkowie prowadzili tajne nauczanie na réznych szczeblach
edukacji. Dziatalo to jako forma oporu przeciwko narzuconym przez okupantéw
przemianom edukacyjnym. Nauczyciele, ryzykujac swoje zycie, organizowali tajne
lekcje 1 uczacy si¢ w konspiracji, utrzymujac polska tradycje edukacyjng nawet

w trudnych warunkach okupacji.***

Polacy kontynuowali polskie tradycje edukacyjne w miejscach, do ktérych
emigrowali w wyniku wojny. Emigracja byla czesto wynikiem przymusowego
wysiedlenia, zsytki na roboty przymusowe czy ucieczki przed represjami okupantow.
Mimo trudno$ci i niepewnosci, Polacy starali si¢ utrzymac polskie wartosci edukacyjne,
organizujac tajne szkoly i uczac dzieci 1 mlodziez na terenie kraju 1 za granica.
Te dzialania byty dowodem nieztomnej postawy Polakéw w obronie polskiego systemu
oswiatowego i kontynuacji edukacji pomimo okupacji. Mimo ograniczen i zagrozen,
Polacy nie zapominali o znaczeniu edukacji i kontynuowali trwanie przy swoich
warto$ciach, ktore stanowity fundament polskiej polityki edukacyjnej.123

W dniu 22 lipca 1944 roku Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego wydat

124 . . . . .
">, Byl on ogloszeniem i zapowiedzig nowe;j

1 wygtlosit "Manifest do Narodu Polskiego
wladzy w Polsce, ktéra powstawata w wyniku dzialan polskiego ruchu oporu
1 zblizajacego si¢ zakonczenia wojny. W jego tresci podkreslono priorytetowe znaczenie
odbudowy szkolnictwa 1 zapewnienia bezptatnego nauczania na wszystkich szczeblach.

Nowa wiladza uznawata to za jedno z najwazniejszych zadan, ktére miaty byc

121's. Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systeméw szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152

1223, Czaplicka, Z dziejow Tajnej Organizacji Nauczycielskiej (TON) w latach 1939-1945 w: Notatki
Plockie, 3/204, s. 15-18

2 ibidem

124 Manifest Rzadu Narodowego Rzeczpospolitej Polskiej do narodu polskiego z 1846 roku;
www.sbc.org.pl/dlibra/publication/71005/edition/66996/content (dostep: 30.04.2023)
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realizowane po wyzwoleniu kraju spod okupacji. Zadeklarowano rowniez
konsekwentne przestrzeganie powszechnego obowigzku szkolnego, co oznaczalo

kontynuacje polityki, ktora juz wczesniej byla wprowadzana na terenie Polski. 125

Zapowiedz odbudowy szkolnictwa i zapewnienia bezplatnego nauczania
na wszystkich szczeblach bylo wyrazem zaangazowania nowej wiladzy w rozwoj
edukacji 1 dbanie o rowny dostep do nauki dla wszystkich obywateli. Byto to istotne dla
odbudowy kraju po okresie wojny, a takze dla budowania silnego, jednolitego
spoleczenstwa opartego na wiedzy i umiej¢tnosciach. Manifest do Narodu Polskiego
stanowit deklaracje nowych wtadz w zakresie polskiej polityki edukacyjnej, ktéra miata
odegra¢ kluczowa role w odbudowie kraju i umocnieniu polskiego spoleczenstwa

po latach wojny i okupacji.?®

Ustroj szkolny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zostal uksztaltowany wraz
z wprowadzeniem Ustawy z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu oswiaty
i wychowania’”’. Ta ustawa miala fundamentalne znaczenie dla polskiej polityki
edukacyjnej, okreslajac cele, zasady i struktur¢ systemu o$wiaty w tym okresie.
Gléwnym celem polskiej polityki edukacyjnej wedlug tej ustawy bylo przygotowanie
kwalifikowanych pracownikow gospodarki oraz kultury narodowej, ktérzy mieliby by¢
swiadomymi budowniczymi socjalizmu. Edukacja miata stuzy¢ nie tylko zdobywaniu
wiedzy, ale rowniez ksztattowaniu postaw 1 wartosci zgodnych z ideologia

socjalistyczna.'*®

W ramach tego ustroju, szkolnictwo pozostalo bezptatne, co mialo zapewnic¢
rowny dostep do nauki bez wzgledu na sytuacje materialng ucznidéw. Jednoczes$nie,
system edukacji byt w petni kontrolowany i zalezny od panstwa, co umozliwiato wptyw
na tresci programowe, nauczycieli oraz strukture szkot. System opierat si¢ na zaleznych
od wieku szczeblach, ktére regulowaly kolejne etapy edukacyjne. Obejmowat

przedszkola, szkoty podstawowe, szkoty $rednie, technika, szkoly zawodowe

1253 Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systeméw szkolnych w XIX wieku w: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152

% ibidem

127 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania, Dz.U. 1961 nr 32 poz.
160 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19610320160 (dostep: 30.04.2023)
128'S. Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systeméw szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152
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oraz uczelnie wyzsze. Ustawa okreslata rowniez programy nauczania, ramowy zakres

materiatu oraz kwalifikacje nauczycieli. 129

Polityka edukacyjna w okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wprowadzata
jednolity model edukacyjny, ktory miatl shluzy¢ realizacji zatozen socjalizmu
oraz budowaniu spoleczenstwa zgodnie z tymi ideami. Mimo pewnych ograniczen
1 kontroli ze strony panstwa, polska edukacja w tym okresie rozwijata si¢ i dostarczata
wiedzy oraz umiejetnosci potrzebnych wowczas na rynku pracy i dla rozwoju kraju.

Opierata si¢ natomiast na:

= jednolitej o§mioletniej szkole podstawowe;;
» dwuletnich lub trzyletnich zasadniczych szkolach zawodowych,
szkotach przysposobienia rolniczego lub szkotach $rednich:

= czteroletnich liceach ogolnoksztalcacych lub pigcioletnich technikach. **

Jednolita o$mioletnia szkola podstawowa to podstawowa forma edukacji
obowigzkowej, obejmujaca os$mioklasowy cykl nauki. Szkota podstawowa miata
za zadanie zapewni¢ uczniom ogdlne wyksztalcenie, rozwija¢ podstawowe umiej¢tnosci
1 wiedz¢ z réznych dziedzin. Zasadnicze szkoly zawodowe, szkoly przysposobienia
rolniczego lub szkoly $rednie dawaly mozliwo$¢ kontynuacji nauki w zaleznosci
od swoich zainteresowan 1 dalszych planéw edukacyjnych. Uczniowie mogli wybrac¢
dwuletnig lub trzyletnig zasadniczg szkole zawodowa, gdzie zdobywali specjalistyczng
wiedz¢ i umiejetnosci w konkretnym zawodzie lub branzy. Alternatywnie, mogli
wybra¢ takze szkole przysposobienia rolniczego, ktora przygotowywala do pracy
w rolnictwie, albo szkole $rednig, ktéra otwierala droge do dalszego ksztalcenia
na studiach wyzszych. Uczniowie mieli takze mozliwo$¢ kontynuacji nauki
w czteroletnim liceum ogdélnoksztatcagcym, ktére przygotowywato ich do studidow
wyzszych i zdobywania wiedzy na szerokim spektrum przedmiotow. Alternatywnie,
mogli wybra¢ pigcioletnie technika, gdzie zdobywali specjalistyczng wiedzg

1 umiejetnosci zwigzane z konkretng dziedzing techniczng lub zawodowa. 131

'# Ustawa z dnia 15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o§wiaty i wychowania, Dz.U. 1961 nr 32 poz.

160 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19610320160 (dostep: 30.04.2023)
130 K. Pigko$, System oswiaty w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w: Edukacja-Technika-Informatyka,
4/26/2018, s. 518-523

131 S Woloszyn, Rozwdj nowoczesnych systeméw szkolnych w XIX wieku W: Pedagogika. Podrecznik
Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 133-152
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Nowa polska polityka edukacyjna wprowadzona w ramach ustroju szkolnego
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej dawata absolwentom szkol $rednich szanse
kontynuowania nauki na studiach wyzszych. Kluczowym elementem tego procesu byto
zdanie egzaminu maturalnego, ktory stanowit wazny punkt referencyjny dla dalszej
sciezki edukacyjnej. Absolwenci szkot srednich mieli mozliwos¢ przystapienia
do egzaminu maturalnego, ktory pozytywnie ocenial ich wiedze 1 umiejetnosci. Zdanie
tego egzaminu otwieralo drzwi do dalszego ksztalcenia na studiach wyzszych
w roznych dziedzinach nauki 1 specjalizacji. Studia wyzsze zapewnialy bardziej
zaawansowane 1 specjalistyczne wyksztatcenie, umozliwiajgc absolwentom rozwinigcie
swoich zainteresowan, zdobycie nowej wiedzy oraz przygotowanie do pracy
w wybranych dziedzinach. Jednoczesnie dla absolwentéw szkot zawodowych istniata
mozliwo$¢ zdania egzaminu maturalnego poprzez kontynuacj¢ nauki w trzyletnich
szkotach $rednich. Celem tych szkét bylo wyrownanie programowego poziomu
nauczania, aby umozliwi¢ absolwentom szkél zawodowych dostgp do egzaminu
maturalnego 1 dalszego ksztalcenia na studiach wyzszych. Ten proces mial na celu
zapewnienie rownych szans edukacyjnych dla wszystkich uczniow, niezaleznie od ich
$ciezki edukacyjnej i wyboru szkoly. Poprzez wprowadzenie egzaminu maturalnego
jako kluczowego momentu oceny wiedzy i umiejetno$ci uczniow, polska polityka
edukacyjna dazyla do podniesienia standardow nauczania, zapewnienia wysokiej
jakosci edukacji oraz przygotowania absolwentow do wyzwan zawodowych i
spolecznych. Egzamin maturalny stal si¢ istotnym krokiem w procesie edukacyjnym,

umozliwiajac uczniom kontynuacje nauki na studiach wyzszych i rozwdj osobisty. 132

Po 1989 roku, kiedy to Polska przeszta przez transformacj¢ polityczng
1 spoteczng, nowy ustrojowy kontekst wymusil konieczno$¢ zreformowania polskiej
polityki edukacyjnej. Wprowadzenie demokracji i odrzucenie ustroju komunistycznego
przyniosly ze soba nowe wartosci, cele i priorytety dla systemu edukacji. Reforma
polityki edukacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej byta odpowiedzig na potrzeby nowe;j
rzeczywisto$ci spolecznej 1 gospodarczej. Jej celem bylo dostosowanie systemu

edukacji do wymagan demokratycznego spoteczenstwa, rozwijanie umiejetnosci

132 A. Kotomycew, B. Kotarba, Interes polityczny w realizacji polityki oswiatowej, Warszawa 2018, s. 24-
33
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krytycznego myslenia, aktywnos$ci spolecznej i przedsigbiorczos$ci oraz przygotowanie

uczniéw do funkcjonowania w otwartym, globalnym $rodowisku. 133

Reforma skupita si¢ na kilku kluczowych obszarach. Zmiany dotyczyty
programOw nauczania, ktore zostaty zaktualizowane i uwzglednity nowe wyzwania
spoteczne, kulturowe 1 technologiczne. Programy nauczania stawiaty wiekszy nacisk
na rozwijanie umiej¢tnosci interpersonalnych, kreatywno$ci, samodzielnosci
oraz zdolnosci analitycznych i1 problemowych. Waznym elementem reformy bylo
zwigkszenie autonomii szkot i dyrektorow szkot. Szkoly otrzymatly wigksza swobode
w podejmowaniu decyzji dotyczacych organizacji pracy szkoly, doboru kadry
pedagogicznej, dostosowania programow nauczania do lokalnych potrzeb i warunkéw

oraz wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami.

Naprawcza reforma polityki edukacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej po 1989
roku uwzgledniata takze potrzebe poprawy jakosci nauczania i podniesienia kwalifikacji
nauczycieli. Inwestowano w rozwdj zawodowy nauczycieli poprzez programy
szkoleniowe, podnoszenie kwalifikacji 1 dostgp do nowoczesnych narze¢dzi
dydaktycznych. Wraz z reformg polityki edukacyjnej wprowadzono réwniez wieksza
réwnos¢ szans w dostepie do edukacji. Dazylo si¢ do zapewnienia rownych mozliwos$ci
edukacyjnych dla wszystkich uczniow, niezaleznie od ich pochodzenia spotecznego czy
lokalizacji geograficznej. Wzmacniano polityke wsparcia dla ucznidow z trudnymi
warunkami zycia, aby umozliwi¢ im osiggni¢cie sukcesu edukacyjnego. Byta procesem

dynamicznym, ktory trwal przez wiele lat i nadal trwa.*®*

Jak opisuje Marta Zahorska®*, Henryk Samsonowicz, jako pierwszy Minister
Edukacji Narodowej w Il Rzeczypospolitej, wprowadzit istotne zmiany w polskiej
polityce edukacyjnej. Cho¢ nie mozna ich nazwaé¢ pelng reformg, mialy one duze
znaczenie dla otwarcia systemu edukacji na réznorodno$¢ i niezaleznos¢ szkét. Jednym
z kluczowych osiggnig¢ Henryka Samsonowicza byto umozliwienie tworzenia szkot
niezaleznych od panstwa, czyli szkot niepublicznych. Dzigki temu spoleczenstwo
zyskato mozliwos¢ zakladania 1 prowadzenia szkot prywatnych, spotecznych

oraz wyznaniowych. Szkoty te miaty autonomie¢ w ksztattowaniu programoéw nauczania

133 R. Pawlak, Polska reforma oswiaty a europejska polityka edukacyjna w: Studia Europejskie, 3, s. 101-
121

BA. Kotomycew, B. Kotarba, Interes polityczny w realizacji polityki oswiatowej, Warszawa 2018, s. 24-
33

135 M. Zahorska, Sukcesy i porazki reformy edukacji W: Przeglgd Socjologiczny, 3, 58/2009, 119-142
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I podejmowaniu decyzji dotyczgcych organizacji pracy szkoly. Bylo to istotne dla
zapewnienia roznorodnosci w systemie edukacji 1 umozliwienia rodzicom wyboru

szkoty, ktora najlepiej odpowiadata na potrzeby ich dzieci.

Przywrécenie mozliwosci tworzenia szkét niepublicznych miato réwniez na celu
oderwanie systemu edukacji od wczesniejszej propagandy 1 ideologii zwigzanej
z okresem Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Szkoty prywatne i niepubliczne miaty
szans¢ by¢ wolne od zewnetrznych wptywow politycznych i ideologicznych, co dawato

wigkszg swobode w prowadzeniu edukacji zgodnie z wlasnymi warto$ciami i filozofia.

Zmiany wprowadzone przez Henryka Samsonowicza stanowily zatem wazny
krok w kierunku demokratyzacji systemu edukacji. Umozliwily one wicksza
réznorodno$¢ 1 wybor dla ucznidw i ich rodzin, a takze wplynely na rozwoj pluralizmu
w edukacji. Szkoly niepubliczne staly si¢ waznym elementem polskiego systemu
oswiaty, tworzac réznorodne srodowiska edukacyjne i przyczyniajac si¢ do poprawy

138 \Warto jednak podkresli¢, ze proces reformy polskiej polityki

jako$ci nauczania.
edukacyjnej w III Rzeczypospolitej byt dlugotrwaty i obejmowat wiele kolejnych zmian
1 ulepszen. Cho¢ wprowadzenie mozliwosci tworzenia szkot niepublicznych bylo
jednym z pierwszych krokow, kolejne lata przyniosty dalsze inicjatywy i ustawy majace
na celu doskonalenie systemu edukacji 1 zapewnienie jak najlepszych warunkow nauki

dla wszystkich uczniow.

Dopiero w 1999 roku nastgpito radykalne zreformowanie polskiej polityki
edukacyjnej, ktore odcisnelo na niej slad widoczny do dzi$. Lecz cho¢ na przestrzeni
ostatnich kilkuset lat polska polityka edukacyjna ulegata wielu zmianom, to w dalszym
ciggu system szkolnictwa zdaje si¢ opiera¢ na braku autonomii ucznidw przy
jednoczesnym wsparciu dla sztywnej hierarchii oraz bardzo silnym zwigzku
z interesami politycznymi kolejnych rzadéw. Zmiany, jakie nastapity w pdzniejszych

latach, zdaja si¢ dodatkowo ten system umacniaé.*¥’

Mimo wielu zmian, wcigz istniejg pewne wyzwania i ograniczenia w polskiej
polityce edukacyjnej. System szkolnictwa nadal wykazuje brak autonomii ucznidow,
a hierarchiczna struktura szkot 1 zwigzki z interesami politycznymi rzadow wptywaja

na funkcjonowanie systemu. Jednym z probleméw jest brak wystarczajacej autonomii

136

M. Zahorska, Sukcesy i porazki reformy edukacji W: Przeglgd Socjologiczny, 3, 58/2009, 119-142
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i samodzielnosci uczniow. Decyzje dotyczace programdéw nauczania, oceniania
czy organizacji szkolnej czgsto sa podejmowane centralnie, przez organy administracji
oswiatowej. Brak wigkszej autonomii dla szkot i uczniow moze ogranicza¢ ich rozwoj
i kreatywnos¢, a takze utrudnia¢ indywidualne dostosowanie nauczania do potrzeb

., 138
uczniow.

Silny zwigzek polskiego systemu edukacyjnego z interesami politycznymi
kolejnych rzadow moze prowadzi¢ do polityzacji edukacji. Decyzje dotyczace
programdw nauczania, podrgcznikdw czy finansowania szk6t moga by¢ podejmowane
w kontekscie politycznych priorytetow i kalkulacji, co moze wptywac¢ na obiektywnos¢
1 jako$¢ edukacji. Warto jednak zauwazy¢, ze polska polityka edukacyjna jest rowniez
poddawana regularnym zmianom i modernizacji, w celu dostosowania si¢ do nowych
wyzwan 1 potrzeb spotecznych. W ostatnich latach wprowadzono reformy majace
na celu poprawe jakosci nauczania, zwigkszenie inwestycji w edukacje, rozwo6j nowych
metod nauczania i wsparcie dla nauczycieli. Istnieje rOwniez rosngce zainteresowanie
edukacjag wczesnoszkolng, rozwoj technologii w edukacji i promocj¢ umiej¢tnosci

kluczowych. ™

Reforma polskiej polityki edukacyjnej niewatpliwie byta i jest procesem
dynamicznym, ktory jest pod wplywem réznych czynnikoéw spolecznych,
gospodarczych i politycznych. Istotne jest dazenie do stworzenia systemu edukacji, jaki
zapewni rowny dostep do wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich uczniow, rozwoéj ich
indywidualnych umiejetnosci i potencjalu oraz odpowiada¢ na zmieniajace si¢ potrzeby

spoleczenstwa i rynku pracy.

Cho¢ wspotczesnie edukacja bywa rozumiana w rézny sposob, a osoby w nig
zaangazowane zdajg si¢ dzieli¢ na dwa przeciwstawne obozy - konserwatywny
I liberalny - wigkszo$¢ krytycznych analiz polityki edukacyjnej komunikuje potrzebe jej
gruntownej zmiany. To za§ samo w sobie dowodzi, ze wszelkie dotychczas
przeprowadzone reformy polityki edukacyjnej nie speiniaja oczekiwan spolecznych.

Przede wszystkim za$ zdaja si¢ by¢ przeprowadzane zbyt opieszale, przez co nie

138 £ Hanushek, S. Link, L. Woessmann (2013), Does school autonomy make sense everywhere? Panel
estimates from PISA w: Journal of Development Economics, 104, s. 212-232
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nadazaja za preznym rozwojem cywilizacyjnym, a tym samym zmianami

. 140
spolecznymi.

Wreszcie za$ szkolnictwo publiczne zdaje si¢ przybiera¢ aktualnie forme
ideologicznej kontroli, jakg narzucaja dominujace grupy. W ten sposob zas nie buduje
ono juz spoleczenstwa jako caloSci ze wspdlng perspektywa na przyszilos¢, lecz
wprowadza podziaty i umozliwia danym osobom czy grupom osigganie swoich celow.
Poglad ten, cho¢ kontrowersyjny, jest wart refleksji szczegolnie w Polsce, gdzie debata
publiczna przy temacie edukacji przybiera coraz bardziej absurdalne formy, za$
wiekszos¢ kolejnych rzagdow reformuje system nie po to, aby go usprawnic, ale celem

wprowadzania zmian stricte ideologicznych, weale tego faktu nie ukrywajac. ***

Rozprawiajac o edukacji i jej funkcjach, nalezy ukierunkowaé wigc swoja uwage
na zlozonos$¢ 1 znaczenie tego procesu. Nie polega ona bowiem tylko na przekazywaniu
wiedzy 1 umiejetnosci, ale takze na ksztattowaniu osobowosci, warto$ci 1 postaw

jednostek.'*?

Edukacja pelni takze wiele funkcji spotecznych. Jest narzedziem
reprodukcji spoleczenstwa, w ktérym przekazuje si¢ kulturowe wzorce, normy i
warto$ci. Moze mie¢ funkcje selekcji, ksztaltujac umiejetnosci i kompetencje potrzebne
do okreslonych rdl i zawodow w spoteczenstwie. Przez edukacj¢ jednostki ucza sie
wspotpracy, komunikacji i budowania relacji z innymi cztonkami spoleczenstwa.
Szkola staje si¢ miejscem, gdzie dzieci i miodziez majg mozliwos$¢, a przynajmniej
powinni mie¢ mozliwos¢, nawigzywania kontaktow spotecznych 1 rozwijania
umiejetnosci spotecznych. W zalozeniu jest takze narzedziem, ktore umozliwia
jednostkom rozwijanie swojego potencjalu i zdobywanie wiedzy, co daje im wieksza
autonomie¢ 1 szanse na osiggniecie sukcesu zyciowego. Dodatkowo powinna rozwijac
funkcje poznawcze, a w tym myslenie krytyczne, logiczne 1 tworcze. Szkota ma wigc za
zadanie nie tylko przekaza¢ konkretne tresci, ale takze rozwija¢ umiejetnosci uczniow,
ktore beda im stuzy¢ przez cate zycie. Jej obowigzkiem winno by¢ przygotowanie

jednostek do zycia spotecznego, zawodowego i obywatelskiego. W tym zawiera si¢ tez

10\, Jacoby, The sources of liberal-conservative thinking: Education and conceptualization w: Political
Behavior, 10, s. 316-332

141 3. Henig, The Politics of Data Use w: Teachers College Record, 114(11), s. 1-32

12 M. Zawodniak, Wczoraj gimnazjum, jutro liceum! w: NaTemat.pl, dostepne na:
www.NaTemat.pl/blogi/zawodniak/72651,wczoraj-gimnazjum-jutro-liceum (dostep: 30.04.2023)
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nauka odpowiedzialnosci, etyki, praw obywatelskich czy umiejgtnosci, ktore

bezsprzecznie sg niezbedne w zyciu codziennyrn.143

Jak wskazuje Mirostaw Szymaﬁskil44, edukacja jest istotng dziedzing zycia
spotecznego, stuzaca osigganiu celow spolecznych i1 zaspokajaniu aktualnych potrzeb
spoteczenstwa. Jest rdwniez narzedziem przekazywania dorobku poprzednich pokolen
oraz przygotowywania jednostek do réznych dziedzin zycia. Zgodnie z jego definicja,
edukacja spelia wiele funkcji, takich jak: reprodukcja spoteczenstwa, integracja
spoleczna, emancypacja, rozwijanie umiejetnosci poznawczych oraz przygotowanie

do zycia spotecznego, zawodowego i obywatelskiego.

Zauwaza si¢, ze wychowanie i1 samoksztalcenie sg istotnymi elementami
biografii jednostki, dajacymi poczucie osiagnieé¢, spetienia i niedostatkow. Instytucje
edukacyjne, takie jak szkoly i inne placowki, odgrywaja wazng role w przygotowaniu
jednostek do roznych funkcji i dziatan zyciowych. Wspolczesne przemiany spoleczne,
gospodarcze 1 kulturowe poszerzajg zakres zadan i potrzeb edukacyjnych, co prowadzi
do wupowszechnienia ksztalcenia 1 potrzeby edukacji ustawicznej. Choé wigc
w starozytnosci edukacja byla zblizona do dzisiejszego pojecia wychowania, to jej
znaczenie stopniowo si¢ rozszerzato i nadal zdaje si¢ rozszerzaé.'™

Nieco odmiennie edukacje definiuje Richard Rorty146

, ktory uwaza, iz ma ona
za zadanie realizowanie dwoch sprzecznych ze sobg celow. Pelni bowiem ona dwie
istotne funkcje, ktére czgsto wydaja si¢ ze sobag sprzeczne - funkcje socjalizacyjna
1 funkcje wyzwalajaca. Wedlug Richarda Rorty'ego, czlowiek staje si¢ istotg spoteczng
przez bycie w grupie i1 przyswajanie przekazywanych przez spoleczno$¢ wzorcow,
zasad 1 pogladow na $wiat. Funkcja socjalizacyjna edukacji polega wiec
na doskonaleniu i1 powielaniu tych przekazéw od starszych cztonkoéw spolecznosci.
To dzigki niej czlowiek zdobywa umiejetnosci spoteczne i integruje si¢ w spolecznose,

zdobywajac wiedze, umiejetnosci 1 wartosci niezbedne do funkcjonowania

w spoleczenstwie.

3 M. Zawodniak, Szkola Nowej Generacji. Wizja, ktéra jutro moze staé sie rzeczywistoscig, Bydgoszcz

2021, s.1-21

¥4 M. Szymanski, Socjologia edukacji. Zarys problematyki, Krakow 2013, s. 7-13

“ibidem

Y8 R. Rorty, Edukacja i wyzwanie postnowoczesnosci W: Spory o edukacje. Dylematy i kontrowersje we
wspotczesnych pedagogiach, Torun 1993, s. 97-102
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Jak si¢ jednak argumentuje, edukacja ma takze funkcje wyzwalajaca. Jest to
proces, w ktorym jednostka jest wyzwalana od dominacji innych, od $rodowiska
spolecznego, tradycji i kultury. W ramach tej funkcji, edukacja ma na celu wyzwolenie
wyobrazni jednostki, aby powstaty jakosciowo nowe praktyki spoleczne oraz nowe
wytwory materialne 1 niematerialne. Wyzwalanie to polega na rozwijaniu kreatywnosci
1 samodzielnego myslenia, a takze na odrzuceniu utartych wzorcow i poszukiwaniu
alternatywnych rozwiazah. W  kontekscie tych dwodch  funkcji  edukacji,
ponowoczesnego cztowieka postrzega jako jednostke, ktora bardziej skupia si¢ na
pozbywaniu si¢ narzuconych wzorcow niz na nabywaniu ich. Ponowoczesnos¢ stawia
bowiem nacisk na rozwijanie indywidualno$ci, autonomii i wyzwalanie potencjatu
jednostki, umozliwiajac jej ksztaltowanie wlasnej drogi Zyciowej 1 wartosci.
Wyzwolenie za$ polega na przekraczaniu ograniczen narzuconych przez spoleczenstwo
i kulturowe normy, co umozliwia tworzenie nowych, niekonwencjonalnych

147
rozwigzan.

Nalezy jednak przyja¢ teze, ze te dwie funkcje edukacji nie s3 ze soba
catkowicie sprzeczne. Socjalizacja jest bowiem rzeczywiscie nieodzownym elementem
ksztattowania jednostki i1 umozliwiajacym jej integracj¢ spoleczng. Wyzwalanie
natomiast stanowi konieczno$¢ dla rozwoju jednostki 1 stymuluje tworcze podejscie
do zycia i rozwigzywania problemow. Obie funkcje sa istotne i niezwykle potrzebne
w procesie edukacji. Socjalizacja umozliwia jednostce integracje spoleczng
1 przyswojenie istotnych wzorcoOw 1 wartosci, ktére sa niezbedne do harmonijnego
funkcjonowania w spoleczenstwie. Wyzwalanie za$§ otwiera drzwi do rozwoju
indywidualnos$ci, kreatywnosci 1 samodzielno$ci myslenia, umozliwiajagc jednostce

eksploracje nowych perspektyw i tworzenie innowacyjnych rozwigzan. 148

Nawet jesli te dwie funkcje czasem wydaja sie sprzeczne, mozna znalez¢ migdzy
nimi pewng roéwnowage. Edukacja powinna by¢ ukierunkowana na rozwijanie
umiejetnosci spotecznych 1 rownoczesnie zacheca¢ jednostke do krytycznego myslenia,
samodzielnego podejmowania decyzji i1 ksztattowania wlasnych wartosci. Idealnie
byloby, gdyby proces edukacyjny umozliwiat jednostce zar6wno zrozumienie
1 akceptacje spotecznych norm, jak i rozwijanie jej zdolnosci do wyzwolenia i kreacji.

Dopiero przez rownoczesne uwzglednienie obu tych funkcji, edukacja moze przyczynié

14T R. Rorty, Edukacja i wyzwanie postnowoczesnosci W: Spory o edukacje. Dylematy i kontrowersje we
wspolczesnych pedagogiach, Torun 1993, s. 97-102
8'N. Noddings, The caring relation in teaching w: Oxford Review of Education, 38(6), s. 771-781
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si¢ do tworzenia spoteczenstw, w ktorych jednostki sg zarowno aktywnymi czlonkami
spotecznosci, jak i kreatywnymi, niezaleznymi jednostkami zdolnymi do zmiany
i innowacji.**°

Roéwniez wspotczesne zroédla zwracajg uwage na to, ze edukacja posiada swoje
funkcje, ktore z czasem ewoluujg, co wymaga takze przewartosciowania kompetencji,
jakie maja nauczyciele. Jednym z takich zrodet jest artykut Stawomira Jabtonskiego
i Julity Wojciechowskiej*®, ktorzy przedstawiaja wizje szkoly jako Srodowiska
dostosowanego do potrzeb rozwojowych ucznidw i nauczycieli. Argumentuja oni,
ze tylko takie $rodowisko tworzy warunki sprzyjajace osiggni¢ciu celu nowoczesnej
edukacji, czyli stopniowego zblizenia funkcji dzieci do dojrzalego zachowania
dorostego. Artykut opisuje takze kluczowe elementy funkcjonowania szkoly jako
organizacji elastycznie dostosowujacej swoja struktur¢ i dzialania do dynamicznej

sytuacji rozwojowej uczniow i nauczycieli.

Stusznie twierdzi si¢, iz spoteczenstwa podejmuja dziatania edukacyjne w celu
przygotowania kolejnych pokolen do zycia dorostych. Decyzje dotyczace ksztattu tych
dzialan sa podejmowane na podstawie obrazu idealnego cztowieka dorostego, ktory
sprawnie funkcjonuje w obecnych i1 przysztych warunkach. Wskazuje si¢ tez, ze
prognozowanie warunkéw dorostego zycia czlowieka jest trudne ze wzgledu na
dynamiczne zmiany spoteczno-kulturowe. Wspolczesne spoleczenstwo charakteryzuje
si¢ coraz wigkszym zréznicowaniem spolecznym, zmniejszaniem wagi tradycyjnych
rozwigzan 1 zwickszajaca si¢ nieprzewidywalnosciag. W takiej sytuacji trudno jest
okresli¢ kluczowe kompetencje czlowieka dorostego, ktére pozwolityby dzieciom

. . . o 151
skutecznie funkcjonowaé w przysztosci.

Opieraja si¢ oni na analizie wyzwan edukacyjnych w XXI wieku, jaka wykonata
Migdzynarodowa Komisja ds. Edukacji pod przewodnictwem Jacques'a Delorsa,
ktéra dzialala na zlecenie UNESCO. Zwrécono w niej bowiem uwage na znaczenie
edukacji przez cate zycie jako klucza do przysziosci. Kluczowa kompetencja
dla wspoltczesnego czlowieka dorostego jest zdaniem autorow umiejetnos$¢ uczenia sie.

Nie ogranicza si¢ ona jedynie do podstawowych funkcji psychicznych

149 s1:
ibidem

105, Jablonski, J. Wojciechowska, Wizja szkoly XXI wieku: Kluczowe kompetencje nauczyciela a nowa

funkcja edukacji w: Studia Edukacyjne, 27/2013, s. 43-46

1315, Schwartz, J. Coté, J. Amett, Identity and Agency in Emerging Adulthood: Two Developmental

Routes in the Individualization Process w: Youth&Society, 37(2), s. 201-229
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wykorzystywanych w procesie uczenia si¢, takich jak pamigé¢ i uwaga, ale obejmuje
takze otwarto$¢ na nowe tresci i dazenie do ich odkrywania. Nauczanie powinno wiec
uwzglednia¢ nie tylko koncentracj¢ 1 pamig¢é, ale takze techniki uczenia si¢
oraz pobudzanie zainteresowania tematami. W edukacji XXI wieku nalezy

.. .. . . , e . 152
skoncentrowac¢ si¢ na uczeniu si¢, dziataniu, wspdlnym zyciu i byciu.

Jak wynika bezposrednio z Raportu dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji
do spraw Edukacji dla X1l wieku pod przewodnictwem Jaquesa Delorsa™, wlasnie
te cztery filary edukacji powinny by¢ brane przy wszelkich reformach, ktore odbywaja
si¢ w XXI wieku. Od samego poczatku swojej pracy cztonkowie Komisji zdawali sobie
sprawe, ze aby sprosta¢ wyzwaniom nadchodzacego stulecia, konieczne jest
wyznaczenie nowych celéw edukacji oraz zmiana wyobrazen dotyczacych jej
uzyteczno$ci. Nowa, rozszerzona koncepcja edukacji powinna umozliwi¢ kazdej
jednostce odkrywanie, pobudzanie i wzmocnienie jej tworczego potencjatu, odkrycie
skarbu ukrytego w kazdym z nas. Oznacza to odejécie od jednostronne;j, instrumentalnej
wizji edukacji, traktowanej jako konieczna droga do osiaggniecia okreslonych rezultatow
i traktowanie jej funkcji w sposob integralny - z naciskiem na spetnienie jednostki,

ktora uczy sig, aby byé i zyé. ™

Z uwagi bowiem na niespotykane warunki, jakie niesie ze sobg nadchodzacy
wiek, edukacja musi spetnia¢ dwie rownoczesne funkcje, ktore na pierwszy rzut oka
moga wydawac si¢ sprzeczne. Po pierwsze, musi masowo i skutecznie przekazywaé
coraz wicksza ilo§¢ wiedzy 1 umiejetnosci, ktore sa adekwatne do ewoluujacej
kognitywnej cywilizacji 1 stanowig podstawe przysztych kompetencji. Jednoczes$nie
musi wskaza¢ 1 chroni¢ punkty odniesienia, ktore beda chroni¢ sfer¢ publiczng
1 prywatng przed nadmiarem informacji, zarowno trwatych, jak 1 ulotnych,
aby umozliwi¢ wlasciwe kierowanie indywidualnym i zbiorowym projektom rozwoju.
Edukacja ma obowigzek dostarczy¢ mapy skomplikowanego i dynamicznego $wiata
oraz kompasu, ktéry pozwoli na nawigacje w nim. Dlatego tez wizja przysztosci
edukacji autorow tego dokumentu zaktada, ze jedynie ilosciowa odpowiedZ na rosngce

zapotrzebowanie edukacyjne, czyli stale zwigkszanie obcigzenia szkolnego, nie jest

152 D. Rychen, L. Salganik, Key competencies for a successful life and a well-functioning society,
Gottingen 2003, s. 109-134

1533, Delors i inni, Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XII wieku pod
przewodnictwem Jaques'a Delorsa, Warszawa 1998, rozdziat 4

154 M. Scardamalia, C. Bereiter (1999), Schools as knowledge-building organizations w: Today's children,
tomorrow's society: The developmental Health and Wealth of Nations, Nowy Jork 1999, s. 274-289
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mozliwa ani pozadana. Juz nie wystarczy, aby jednostka zgromadzila wiedze
na poczatkowym etapie zycia i czerpala z niej przez reszt¢ zycia. Musi by¢ zdolna
do cigglego aktualizowania, poglebiania 1 wzbogacania tej podstawowe] wiedzy
oraz dostosowywania si¢ do zmieniajgcego si¢ Swiata. 155

Jak podkreslaja autorzy Raportu®

, aby w pelni spelni¢ swoja misje, edukacja
powinna opiera¢ si¢ na czterech aspektach ksztatcenia, ktére stang si¢ filarami wiedzy
dla kazdej jednostki przez cale zycie. Pierwszym z nich jest uczenie si¢ dla zdobycia
narzedzi rozumienia - aby zrozumie¢ §wiat. Drugim jest uczenie si¢ dla dziatania - aby
mie¢ wplyw na swoje otoczenie. Trzecim jest uczenie si¢ dla wspolzycia - aby
uczestniczy¢ i wspolpracowa¢ z innymi we wszystkich dziedzinach dzialalnosci
ludzkiej. A czwartym jest uczenie si¢ dla bycia - dazenie, ktore jest powigzane z trzema
poprzednimi. Oczywiscie te cztery drogi wiedzy sa ze soba powigzane, przecinaja si¢
1 uzupehiajg. Zazwyczaj formalne ksztatcenie skupia si¢ gtownie, jesli nie wylacznie,
na nauce dla zdobycia wiedzy, a w mniejszym stopniu na nauce dla dziatania. Dwa
pozostate filary wiedzy czg¢sto zalezg od przypadkowych okolicznosci, jesli nie traktuje
si¢ ich jako naturalne kontynuacje dwodch pierwszych. Komisja uwaza, ze kazdy z tych
czterech filarbw powinien by¢ rownie wazny w strukturalnym ksztatceniu, tak
aby edukacja byla globalnym i calozyciowym do$§wiadczeniem, zarowno pod wzgledem
poznawczym, jak i praktycznym, zarowno dla jednostki jako osoby, jak i cztonka

spoteczenstwa.

Nauka dla zdobycia wiedzy jest rodzajem uczenia si¢, ktory kladzie wigkszy
nacisk na opanowanie narzedzi poznawczych niz na zdobycie encyklopedycznej
wiedzy. Moze by¢ traktowana zaréwno jako $rodek, jak i1 cel zycia czlowieka. Jest ona
srodkiem, poniewaz kazda jednostka powinna wuczy¢ si¢ rozumie¢ S$wiat
W wystarczajacym stopniu, aby godnie zy¢, rozwija¢ swoje umiejetnosci zawodowe
1 komunikowa¢ si¢. Jest takze celem, poniewaz jej istota jest rados¢ plynaca
z rozumienia, poznawania i odkrywania. Chociaz coraz wigksze zapotrzebowanie jest
teraz na wiedzg uzyteczng, dazenie do wiedzy powinno sprzyja¢ docenianiu
przyjemnosci, jakie ptyng z indywidualnego przyswajania wiedzy i odkrywania.157

Nadto poszerzanie wiedzy, ktora pomaga lepiej zrozumie¢ rdzne aspekty otaczajacego

155 M. Driscoll (2005), Psychology of Learning for Instruction w: The Quarterly Review of Distance
Education, 6(2), s. 205-210

%83, Delors i inni, Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XII wieku pod
przewodnictwem Jaques'a Delorsa, Warszawa 1998, rozdziat 4

57 R. Mayer, Rote versus Meaningful Learning w: Theory into Practice, 41, s. 226-232
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nas §wiata, sprzyja rozbudzaniu zainteresowan intelektualnych, krytycznemu mysleniu
1 niezaleznos$ci sadow. Dlatego wazne jest, aby kazde dziecko mialo mozliwo$¢
zapoznania si¢ z naukowym podejSciem 1 stalo si¢ "przyjacielem wiedzy"
oraz pozostalo nim przez cale zycie. W szkolictwie $rednim i wyzszym ksztalcenie
powinno wyposaza¢ ucznidOw 1 studentow w narzedzia, pojecia 1 ramy odniesienia,

ktore sa adekwatne do postepu wiedzy i paradygmatow epoki. **®

Ze wzgledu na zlozono$¢ wiedzy i jej ciagly rozwoj, dazenie do poznania
wszystkiego staje si¢ coraz bardziej niemozliwe, a poza podstawowym wyksztalceniem
ogolne interdyscyplinarno$é staje sie iluzja.™™® Jednak specjalizacja, nawet dla
przysztych badaczy, nie moze obej$¢ si¢ bez szerokiego zakresu ogolnej wiedzy.
Kultura og6lna, otwarto$§¢ na inne jezyki i dziedziny wiedzy umozliwia i usprawnia
komunikacje. Specjalisci, ktérzy ograniczaja si¢ do swojej wiedzy, ryzykuja utrate
kontaktu z innymi i majg trudno$ci w nawigzaniu wspolpracy czy relacji spotecznych. Z
drugiej strony, kultura ogdlna - podstawa spoleczenstwa niezaleznie od epoki i miejsca -
sprzyja otwarciu si¢ na inne dziedziny wiedzy. Tworzy to mozliwo$¢ tworczej synergii

miedzy roznymi dyscyplinami.'®

Proces zdobywania wiedzy wymaga przede wszystkim nauki uczenia si¢
poprzez C¢wiczenie uwagi, pami¢ci 1 mysSlenia. Od dziecinstwa, zwlaszcza
w spoleczenstwach zdominowanych przez obraz telewizyjny, mtody cztowiek powinien
uczy¢ si¢ skupiania uwagi na rzeczach i osobach. Cigg informacji medialnych,
ktore szybko si¢ zmieniaja, moze szkodzi¢ procesowi odkrywania, ktoéry wymaga
trwania 1 poglebiania percepcji. Nauka skupiania uwagi moze przybiera¢ rozne formy
1 korzysta¢ z roznych okazji, jakie stwarza zycie spoteczne. ROwniez ¢wiczenie pamigci
moze by¢ niezbednym antidotum na zalew powierzchownymi informacjami,
ktore sa rozpowszechniane przez media. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze pamigé
w roznym wieku ma rézna pojemno$é.’®t Pamie¢ jednak weiaz ma swoje znaczenie
1 nie mozna jej zlekcewazy¢ z powodu naszej zdolnosci do gromadzenia
i przekazywania informacji. Konieczne jest dokonywanie selekcji danych

do zapamigtania, ale jednoczes$nie nalezy dba¢ o asocjacyjne umiej¢tnos$ci pamigciowe,

158

J. Delors i inni, Raport dla UNESCO Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XII wieku pod
przewodnictwem Jaques'a Delorsa, Warszawa 1998, rozdziat 4

159 K. Pingot, Blekitny umyst, Gliwice 2019, s. 28-33

160 3. Jacobs, S. Frickel. Interdisciplinarity: A critical assessment w: Annual Review of Sociology, 35, s.
43-65

161 B, Harwas-Napierata, J. Trempata (red.), Psychologia rozwoju cztowieka. Charakterystyka okreséw
zycia cztowieka, Warszawa 2014, s. 90-91
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ktore sg unikalne dla czlowieka i nie moga by¢ zredukowane do automatyzmu. Dlatego
tez badacze zgadzaja si¢ co do konieczno$ci ¢wiczenia pamigei juz od najmtodszych lat
1 nieodpowiednie jest wyeliminowanie pewnych tradycyjnych, cho¢ czasem

e . . 162
uznawanych za nudne, ¢wiczen z praktyki szkolne;.

Uczenie si¢, aby wiedzie¢ i uczenie si¢, aby dziata¢ - te dwa aspekty sag w duzej
mierze nieroztaczne. Jednak drugi aspekt jest bardziej zwigzany z kwestig ksztatcenia
zawodowego. Jak nauczy¢ uczniow praktycznego zastosowania zdobytej wiedzy
1 jak dostosowa¢ edukacje do przysztej pracy, ktérej ewolucje trudno dokladnie
przewidzie¢? To ostatnie pytanie jest jednym z gldéwnych zagadnien, na ktore Komisja
bedzie si¢ starala odpowiedzie¢. Badacze podkreslaja jednak, Zze nalezy zauwazy¢
réznice migdzy gospodarkami przemystowymi, w ktorych dominuje praca najemna,
a innymi, w Kktorych nadal istnieje szeroko stosowana praca niezalezna lub nieformalna.
W spoteczenstwach, w ktérych dominuje praca najemna, a ktore zostaty uksztattowane
w XX wieku wedtug modelu przemystowego. Zastgpowanie pracy ludzkiej maszynami
prowadzi do coraz wigkszej dematerializacji pracy i podkresla znaczenie aspektu
poznawczego oraz roli ustug w gospodarce. Przyszio§¢ tych gospodarek zalezy
od umiejetnego wykorzystania postepu wiedzy do generowania innowacji, ktore tworza
nowe przedsiebiorstwa i miejsca pracy.163 Wyrazenie "uczy¢ si¢, aby dziala¢" traci
swoje dotychczasowe znaczenie jako przygotowanie jednostki do wykonywania
okreslonego materialnego zadania zwigzanego z produkcja czego$. Dlatego zawodowe
przygotowanie powinno si¢ zmienia¢ i odchodzi¢ od przekazywania bardziej
rutynowych praktyk, cho¢ warto$¢ edukacyjna tych praktyk nie powinna by¢
lekcewazona. Szczeg6lnie widoczne jest to teraz, kiedy nastepuje gwaltowny rozwoj
sztucznej inteligencji, za$ na kolejne lata planuje si¢ popularyzacje narzedzi, jakie

umozliwia dostep do niej praktycznie kazdemu cztowiekowi.'®

W przemysle wplyw czynnika poznawczego i informacyjnego na systemy
produkcji powoduje, ze operatorzy i technicy uwazaja pojecie kwalifikacji zawodowych
za nieco przestarzale i stawiajg na pierwszym miejscu pojecie kompetencji. Proces
technologiczny nieuchronnie zmienia wymagane kwalifikacje do nowych procesow

produkcji. Czynnosci typowo fizyczne sg zastgpowane przez bardziej intelektualne,

162 A Hansen, W zdrowym ciele zdrowy mézg, Krakow 2018, s. 133-161

1633, Jacobs, S. Frickel (2009), Interdisciplinarity: A critical assessment w: Annual Review of Sociology,
35, 5. 43-65

164 3. Bessen (2018), Al and Jobs: the role of demand w: NBER Working Papers, 24235, s. 14-18
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mentalne czynnosci, takie jak zarzadzanie maszynami, ich obstuga i konserwacja,
a takze prace koncepcyjne, badawcze i1 organizacyjne, w miar¢ jak same maszyny staja
si¢ bardziej inteligentne, a praca staje si¢ bardziej niematerialna. Programu edukacyjne

. 1
muszg si¢ wiec do tego dostosowac. 6

Rosngce wymagania dotyczace kwalifikacji na wszystkich poziomach majg
wiele przyczyn. Jesli chodzi o personel wykonawczy, zlecone i uporzadkowane
czynno$ci oraz podzial na szczegblowe zadania czgsto sg zastgpowane przez
organizacj¢ "kolektywu pracy" lub "grup projektowych", na wzor praktyk stosowanych
w japonskich przedsiebiorstwach. Z drugiej strony, personalizacja zadan zastgpuje
zamienno$¢ pracownikdw najemnych. Pracodawcy coraz czesciej zglaszaja
zapotrzebowanie na kompetencje zamiast kwalifikacji, ktore kojarza si¢ z
umiej¢tnosciami  materialnymi. Kompetencje rozumiane s3 jako kombinacja
indywidualnych zalet, takich jak postawy spoleczne, umiejetnosci pracy zespotowe;,

zdolnosci do podejmowania decyzji i gotowos¢ do ryzyka. 166

Wazne jest wigc osobiste zaangazowanie pracownikéw jako aktorOw zmiany.
Umiejetnosci takie jak komunikacja, praca zespolowa, rozwigzywanie konfliktéw staja
si¢ coraz bardziej istotne. Rozwd] ushug dodatkowo wzmacnia te¢ tendencje.
Dematerializacja pracy i rozwoj sektora ustug w pracy najemnej majg istotne znaczenie.
Jednoczesnie w gospodarkach rozwijajacych sie, gdzie nie ma przewagi pracy
najemnej, charakter pracy jest bardzo zr6znicowany. W niektoérych krajach Afryki
Subsaharyjskiej 1 Ameryki kLacinskiej tylko niewielka czg$¢ populacji pracuje
na etatach, podczas gdy wigkszos¢ uczestniczy w tradycyjnej gospodarce naturalne;.
Ksztatcenie nie ogranicza si¢ zatem tylko do pracy, ale ma na celu uczestnictwo
W rozwoju, zarowno w kategoriach spotecznych, jak 1 zawodowych. W innych krajach
rozwijajacych si¢ obok rolnictwa i sektora formalnego istnieje sektor gospodarki
nowoczesny 1 nieformalny oparty na rzemiosle, handlu i finansach, ktory wykorzystuje
lokalny  potencjat  przedsigbiorczosci. Zar6wno w  krajach  rozwinigtych,
jak 1 rozwijajacych si¢, pojawia si¢ pytanie, jak skutecznie uczy¢ si¢ dziata¢

. L N . . 167
w niepewnych sytuacjach 1 jak uczestniczy¢ w kreowaniu przysztosci.

165 i1 s
ibidem

166 C. Dede, Comparing frameworks for 21st century skills w: 21st century skills: Rethinking how students

learn, Bloomington 2010, s. 51-76

%7 R. La Porta, A. Shleifer, Informality and Development w: Journal of Economic Perspectives, 28(3), s.

109-126
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Uczy¢ sie, aby zy¢ wspolnie, czyli uczy¢ si¢ wspolzycia z innymi, to kolejna
stuszna idea. Raport wskazuje, ze wilasnie to jest jednym z najwigkszych wyzwan, przed
ktérymi stoi wspdtczesna edukacja. W dzisiejszym $wiecie przemoc czg¢sto niweczy
nadziej¢ na postep ludzkosci. Konflikty zawsze byly obecne w historii ludzkosci, ale
nowe czynniki zwigkszaja zagrozenie, zwlaszcza niezwykty potencjal samozniszczenia
stworzony przez czlowieka w XX wieku. Opinia publiczna, za posrednictwem medidw,
czesto staje sie bezsilnym obserwatorem lub zaktadnikiem tych, ktérzy rozniecaja lub
podtrzymuja konflikty. Dotychczas jednak edukacja niewiele zdotata zmieni¢ ten stan

rzeczy.

Idea nauczania, w ktérym nikt nie ucieka si¢ do przemocy, jest godna uznania,
nawet jesli jest tylko jednym z wielu narzedzi walki z uprzedzeniami prowadzacymi
do konfliktéw. Jednak zadanie to jest trudne, poniewaz ludzie maja tendencje
do przeceniania swoich wlasnych i1 grupowych zalet oraz do zywienia uprzedzen wobec
mnych. Ponadto, ogdlny klimat konkurencji, ktory charakteryzuje obecng dziatalnos¢
gospodarczg na poziomie narodowym, a zwlaszcza migdzynarodowym, sprzyja
duchowi rywalizacji i indywidualnemu sukcesowi. Ta rywalizacja prowadzi obecnie
do bezlitosnej wojny gospodarczej i napi¢¢ migdzy bogatymi i biednymi, ktora dzieli
narody i $wiat oraz podsycane sg historyczne rywalizacje. Niestety, edukacja czasami
przyczynia si¢ do podtrzymywania tej atmosfery poprzez niewlasciwg interpretacje idei

rywalizacji.

Podkre$la si¢, ze aby zmniejszy¢ wspomniane zagrozenie, nie wystarczy
organizowa¢ kontaktow i komunikacji migdzy cztonkami r6znych grup - na przyktad
w szkole, gdzie uczeszczajg uczniowie z ro6znych mniejszosci etnicznych lub
religijnych. Jesli te rozne grupy konkuruja ze sobag lub ich status jest nierdéwny
na wspdlnym obszarze, takie kontakty moga zaostrzy¢ ukryte napigcia i prowadzi¢
do konfliktow. Jednak jesli kontakty zachodza w roOwnych warunkach i istnieja wspolne
cele oraz plany, to uprzedzenia i ukryta wrogo$¢ moga ustgpi¢ miejsca spokojnej
wspotpracy, a nawet przyjazni. Dlatego edukacja powinna podgza¢ dwiema wzajemnie

uzupehiajgcymi si¢ Sciezkami. Na pierwszym poziomie powinno by¢ stopniowe

168 G. Salomon , The nature of peace education: Not all programs are created equal w: Peace education:
The concept, principles, and practices around the world, s. 3-13

189 A, Bandura, C. Barbaranelli, G. Caprara, C. Pastorelli, Mechanisms of moral disengagement in the
exercise of moral agency w: Journal of Personality and Social Psychology, 71(2), s. 364-374
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odkrywanie innych, a na kolejnym poziomie i przez cale zycie zaangazowanie si¢

w wspolne projekty jako skuteczng metode unikania lub rozwiazywania konfliktow. "

Odkrywanie czego$ innego jest rOwniez sposobem na ukazanie rdznorodnosci
ludzkiego gatunku i $wiadomos$ci o podobienstwie 1 wspolzaleznosci wszystkich istot
na naszej planecie. Dlatego juz od najmtodszych lat edukacja powinna wykorzystywac
rozne okazje do nauki o tych dwoch aspektach. Przydatne do osiggnigcia celu moga by¢
przedmioty takie jak geografia czy literatura obca. Jednakze odkrywanie czego$ innego
zawsze zaczyna si¢ od poznania samego siebie. Aby zatem zapewni¢ mtodym ludziom
wlasciwy obraz $wiata, wszelkie rodzaje edukacji powinny pomodc im odkrywa¢ samych
siebie. Dopiero wtedy beda w stanie wczu¢ si¢ w sytuacje innych i zrozumie¢ ich
reakcje. Rozwijanie empatii w szkole prowadzi do prospotecznych postaw,
ktore towarzysza przez cate iycie.171 Cho¢by nauczanie historii wyznan czy zwyczajow
moze stuzy¢ jako punkt odniesienia dla przysztych postaw. Nalezy rowniez pamietac,
Ze sposob nauczania nie powinien dziata¢ przeciwko uznaniu innosci. Nauczyciele,
ktorzy ze wzgledu na dogmatyzm thumia ciekawo$¢ i umiejetnos¢ krytycznego mys$lenia
zamiast je rozbudzaé, moga by¢ bardziej szkodliwi niz pozyteczni. Zapominajac,
ze sa postrzegani jako wzorce, moga ostabi¢ zdolno$¢ uczniow do otwierania si¢
na réznorodnos¢ i radzenia sobie z nieuchronnymi napi¢ciami migdzy ludzmi, grupami
czy narodami. Konfrontacja poprzez dialog i wymian¢ argumentéw jest jednym

z niezbednych narzedzi edukacji XXI wieku. "

Uczy¢ sig, aby by¢ - to jest gldéwna zasada, ktérg Komisja do spraw Edukacji dla
XII wieku pod przewodnictwem Jaques'a Delorsa potwierdzita na swoim pierwszym
posiedzeniu. Edukacja w opinii badaczy powinna przyczynia¢ si¢ do pelnego rozwoju
jednostki - umystu, ciala, inteligencji, wrazliwosci, estetyki, osobistej
odpowiedzialno$ci i1 duchowosci. Kazda istota ludzka powinna by¢ zdolna
do samodzielnego i1 krytycznego myslenia oraz podejmowania decyzji w réznych
sytuacjach zyciowych. Wyraza si¢ jednoczesnie obawy przed dehumanizacjg $wiata
w kontekscie postepu technologicznego. Dalszy rozwdj spoleczenstwa, a zwlaszcza

niezwykly wplyw mediow, nasila te obawy 1 czyni ostrzezenia jeszcze bardziej

0 B, Tjosvold, D. Johnson, R. Johnson, H. Sun, Competitive motives and strategies: Understanding
constructive competition w: Group Dynamics: Theory, Research, and Practice, 10(2), s. 87-99

1 N. Eisenberg, R. Fabes, B. Murphy, M. Karbon, P. Maszk, M. Smith, C. O'Boyle, K. Suh, The
relations of emotionality and regulation to dispositional and situational empathy-related responding w:
Journal of Personality and Social Psychology, 66(4), s. 776-797

172 K. Kumashiro, Toward a theory of anti-oppressive education w: Review of Educational Research,
70(1), s. 25-53
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uzasadnionymi. Stad tez badacze uznawali, iz istnieje mozliwos¢, ze XXI wiek bedzie
potegowat te zjawiska. Wowczas edukacja miataby nie tylko zadanie przygotowywania
dzieci do istniejgcego spoleczenstwa, ale takze dostarczanie sit i intelektualnych
punktéw odniesienia, ktore pozwolg kazdemu uczniowi zrozumie¢ $wiat oraz czuc€ si¢

N . . . i, 173
odpowiedzialnym 1 rzeczywistym uczestnikiem tego Swiata.

Jak podkre§lajg badacze, edukacja zdaje si¢ odgrywaé¢ fundamentalng role
w wyposazaniu wszystkich ludzi w wolno$¢ mysli, osadu, uczu¢ i1 wyobrazni,
ktore sa niezbedne do rozwijania talentdéw i pozostawania, o ile to mozliwe, panem
swojego losu. Ten nakaz ma nie tylko wymiar jednostkowy - doswiadczenie uczy,
ze to, co mozna bylo postrzegaé jako sposob obrony jednostki przed wyobcowujacym
systemem lub jego wrogo$cia, nieraz staje si¢ najlepsza szansg dla postepu
spoleczenstwa.'"* Réznorodnosé osobowosci, autonomia i zdolnoéé do innowacji, nawet
upodobanie do wyzwan, sg gwarancja kreatywnos$ci i innowacyjno$ci. W ograniczaniu
przemocy 1 radzeniu sobie z réznymi klgskami, z jakimi spoleczenstwo si¢ spotyka,
potwierdza si¢ skutecznos$¢ nietypowych metod wynikajacych z lokalnych do§wiadczen.
W szybko zmieniajagcym si¢ $wiecie, w ktorym innowacja spoleczna i gospodarcza
sg sitg napedowa, trzeba wigc z pewnoscig przyznac szczegdlne miejsce dla wyobrazni
1 kreatywnos$ci. Jednak standaryzacja indywidualnych zachowan oparta na
konformizmie moze zagrozi¢ tym najbardziej wyraznym przejawom ludzkiej
wolnosci. '™

Autorzy przywolywanego wyzej Raportu®®

stusznie zauwazaja wiec, ze XXI
wiek potrzebuje roéznorodnosci talentow 1 osobowosci, nie tylko w przypadku
wyjatkowych jednostek, ale rowniez jako potrzebng ceche we wszelkich
spotecznosciach. Dlatego nalezy stworzy¢ warunki, zarowno dla dzieci, jak i dla
miodziezy, aby mogly odkrywaé¢ oraz doswiadczaé estetycznych, artystycznych,
sportowych, naukowych, kulturalnych 1 spolecznych przezy¢, ktore uzupehia
atrakcyjng prezentacje dorobku wszystkich pokolen. Sztuka i poezja powinny odzyskaé

w szkole wigksze znaczenie, poniewaz w wielu krajach edukacja stata si¢ bardziej

ukierunkowana na cele praktyczne niz kulturalne. Troska o rozwd; wyobrazni i

'3 R. Paul, L. Elder, Critical thinking: The nature of critical and creative thought w: Journal of
Developmental Education, 30(2), s. 34

174 R. Beghetto, J. Kaufman (2007), Toward a broader conception of creativity: A case for "mini-c"
creativity w: Psychology of Aesthetics, Creativity and the Arts, 1(2), s. 73-79

15 E. Aronson, Czlowiek istota spoleczna. Warszawa 2009, s. 31-38

'8 3. Delors i inni, Raport dla UNESCO Miedzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XII wieku pod
przewodnictwem Jaques'a Delorsa, Warszawa 1998, rozdziat 4

73



kreatywno$ci powinna shizy¢ ozywieniu kultury ustnej oraz wiedzy opartej na

doswiadczeniu dziecka i dorostego.

Wskazuje si¢, ze "rozwdj ma na celu pelny rozwoj czlowicka we wszystkich
aspektach jego osobowosci 1 w roznorodnych formach ekspresji i zaangazowania: jako
jednostki, cztonka rodziny i spoleczenstwa, obywatela i producenta, wynalazcy techniki
1 tworcy marzen". Zas§ rozwoj czlowieka, ktory trwa od narodzin do konca zycia, jest
procesem dialektycznym, rozpoczynajacym si¢ od poznania samego siebie, aby potem
otworzy¢ si¢ na relacje z innymi. Edukacja w tym ujeciu jest przede wszystkim
wewnetrzng podr6za, a jej etapy wyznaczajg nieustanne ksztaltowanie osobowosci.
Majac na uwadze skutecznos$¢ dziatan profesjonalnych, edukacja jako czynnik petnego
rozwoju jest zarbwno bardzo indywidualnym procesem, jak i interaktywng struktura

177
spoleczna.

Opierajac si¢ na tych wnioskach, Jabtonski i Wojciechowska178 zaznaczaja,
ze istniejg cztery glowne aspekty edukacji w XXI wieku: uczenie si¢ dla zdobywania
wiedzy, dzialanie, wspolne zycie i bycie. W ich ocenie dotychczas dziatania edukacyjne
koncentrowaty si¢ gtéwnie na zdobywaniu wiedzy, a mniej uwagi poswigcano dziataniu
1 wspodlnemu zyciu. Edukacja powinna natomiast jednak przygotowywaé dzieci nie
tylko do przekazywania wiedzy 1 umiejetnosci, ale takze do zycia spotecznego.

Ze spojrzenia przedstawionego przez Jablonskiego i Wojciechowska '™

wynika,
ze edukacja w XXI wieku powinna uwzglednia¢ potrzebe uczenia si¢ przez cate zycie,
rozwijanie umiejetnosci projektowania, wspdlnego zycia i zdobywania wiedzy.
Kluczowe jest réwniez przygotowanie dzieci do zmieniajacych sie¢ warunkow,
umozliwiajace elastyczne dostosowanie si¢ 1 skuteczne dziatanie w nieprzewidywalnej
przyszto$ci. Wazne jest, aby nauczanie skupiato si¢ nie tylko na przekazywaniu wiedzy,
ale rdéwniez na rozwijaniu umiej¢tnosci samodzielnego uczenia si¢, otwartosci na nowe
tresci 1 umiejetnosci spotecznych. Wizja nowoczesnej edukacji polega na tworzeniu
srodowiska, ktore sprzyja rozwojowi uczniow 1 nauczycieli, dostosowuje si¢
do zmieniajacej] si¢ sytuacji rozwojowej 1 wspiera ksztaltowanie niezbednych

kompetencji.

177

J. Delors i inni, Raport dla UNESCO Migdzynarodowej Komisji do spraw Edukacji dla XII wieku pod
przewodnictwem Jaques'a Delorsa, Warszawa 1998, rozdziat 4

178 5 Jabtonski, J. Wojciechowska, Wizja szkoly XXI wieku: Kluczowe kompetencje nauczyciela a nowa
funkcja edukacji w: Studia Edukacyjne, 27/2013, s. 43-46

9 ibidem
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Jak wiec wynika z wnioskow badaczy, polityka edukacyjna w XXI wieku
powinna uwzglednia¢ potrzebe uczenia si¢ przez cale Zzycie oraz rozwijanie
umiejetnosci projektowania, wspolnego zycia 1 zdobywania wiedzy. W tym kontekscie
warto odwola¢ sic do teorii rozwoju psychospolecznego Erika Eriksona'®,
ktéra podkresla istotng role edukacji w wspieraniu rozwoju tozsamos$ci na roznych
etapach zycia.. Sklada si¢ na nie bowiem osiem etapéw, a kazdy z nich wigze si¢
z okreslonymi wyzwaniami rozwojowymi. Srodowisko szkolne niewatpliwie odgrywa

istotng role w wspieraniu rozwoju tozsamosci w kazdym z tych etapow.

Erik Erikson nazwat odkrytg przez czlowieka witalno$¢ "cnota". Jest to sila,
ktora wynika z osiggnigecia odpowiednich proporcji miedzy przeciwnymi wartosciami,
ktore nazywa ,biegunami’. Etapy rozwoju nastgpuja po sobie w taki sposob, ze kazdy
z nich jest obecny w pewnej formie we wszystkich fazach. Kazdy etap ma jednak swoj
wlasny okres dominacji w okreslonym momencie zycia, ktory reprezentuje jego kryzys.
Po rozwigzaniu dany etap nie zanika, ale jest obecny w nastepnej fazie, przeksztatcajac
si¢ w kolejng wersje poprzedniego poziomu, ulatwiajac rozwigzywanie kolejnych
kryzysow. Réwniez kazdy moment krytyczny istnieje w pewnej formie jeszcze przed

e ., 181
nadejsciem jego kolejnosci.

180 E Erikson (2004), Tozsamos¢ a cykl zycia, Poznan: Wydawnictwo "Zysk i S-ka", s. 7-167
181 C. Hall, G. Lindzey, J. Campbell, Teorie osobowosci, Warszawa 2004, s. 204-214
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Tabela 1 Wyzwania edukacyjne na kazdym ze stadiow rozwoju tozsamosci zgodnie

z teorig Erika Eriksona (opracowanie wlasne)

STADIUM CECHY WY ZWANIA

BIEGUNY:
ufnos¢ - nieufnos¢
CNOTA:
nadzieja
W fazie niemowlgcej dziecko
doswiadcza konfliktu miedzy
ufnoscig a podstawowa
nieufno$cia. Ufho$¢ rozwija sie, $rodowisko powinno zapewniaé
gdy dziecko odczuwa troske, stabilnos¢, cieplo i opieke, aby
opieke 1 bezpieczenstwo ze niemowle moglo rozwijac
strony swoich opiekunow. zaufanie do otaczajacego $wiata.

NIEMOWLECTWO

(PONIZEJ 1,5 ROKU)

Nieufnos$¢ pojawia si¢, gdy
doswiadcza zagrozen, ktore
naruszajg jego rownowage 1
poczucie bezpieczenstwa.
Wazne jest osiggnigcie poczucia
ufnosci, poniewaz jest to
wskaznik zdrowego procesu
adaptacji i rozwoju. Przejawy
ufnosci obejmuja zdrowy sen,
prawidtowe jedzenie i
wydalanie. Kluczowym
momentem w ksztaltowaniu si¢
ufnosci jest okres zabkowania,
ktory moze wptywac na rozwoj

tendencji masochistycznych.

Ludzie dokota powinni tworzy¢
wig¢zi z niemowletami poprzez
regularne kontaktowanie sie,
podtrzymywanie bliskosci

fizycznej i troske.
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WCZESNE
DZIECINSTWO

(1,5 ROKU - 3 LATA)

BIEGUNY:
autonomia - wstyd, zwatpienie
CNOTA:

wola

W fazie wczesnego dziecinstwa
dziecko do$wiadcza konfliktu
miedzy autonomig a wstydem i
zwatpieniem. W tym okresie
dziecko uczy si¢ kontrolowaé
swoje ciato 1 rozwija zdolnos¢
do samodzielnosci. Poczucie
autonomii pojawia si¢, gdy
dziecko zyskuje poczucie
kontroli nad sobg. Utrata tej
kontroli prowadzi do poczucia
wstydu 1 zwatpienia w swoja
autonomi¢. Wstyd pojawia sie,
gdy dziecko czuje si¢ niegotowe
na bycie obserwowanym przez
innych. Zwatpienie w autonomi¢
wynika z utraty kontroli lub
nadmiernej kontroli ze strony
rodzicow. Konsekwencje tego
konfliktu mogg objawiaé si¢
obsesyjng kontrolg nad soba,
lekami paranoidalnymi i

urojeniami prze$ladowczymi.

Srodowisko edukacyjne
powinno zapewnia¢ dzieciom
mozliwos$¢ samodzielnosci,
wyboru i eksploracji,
jednoczesnie utrzymujac
bezpieczne ramy i wsparcie.
Nauczyciele w ztobku czy
przedszkolu powinni ustanowic¢
zrozumiate i konsekwentne
zasady oraz oczekiwania,
pomagajac dzieciom w rozwoju
poczucia kontroli nad swoim

otoczeniem.
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WIEK
PRZEDSZKOLNY

(3LATA-5LAT)

BIEGUNY:
inicjatywa - poczucie winy
CNOTA:

stanowczo$¢

W fazie dziecinstwa dziecko
doswiadcza konfliktu miedzy
inicjatywa a poczuciem winy. W
tym okresie dziecko zaczyna
odkrywaé rézne mozliwosci
dziatania i rozwija zdolnos¢ do
podejmowania inicjatywy.
Jednak konflikt pojawia sig, gdy
autonomiczne zachowanie
dziecka koliduje z
oczekiwaniami innych oséb, co
prowadzi do konfliktu interesow.
Porazki 1 niepowodzenia mogag
wywota¢ poczucie winy oraz
che¢ wycofania si¢ z
podejmowanych dziatan. W tej
fazie dziecko zaczyna
réznicowac ludzi ze wzgledu na
pte¢, identyfikujac si¢ z
rodzicem tej samej plci i
rywalizujac z nim o uwage
adorowanego rodzica przeciwnej

pici.

Srodowisko szkolne powinno
promowac rozwijanie
wyobrazni, kreatywnosci i
inicjatywy, zachecajac dzieci do
podejmowania nowych zadan i
eksperymentowania.
Nauczyciele powinni stworzy¢
mozliwosci interakcji i
wspolpracy z innymi dzie¢mi,
rozwijajac umiej¢tnosci

spoleczne i empatig.
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WIEK SZKOLNY
(6 LAT - 11 LAT)

BIEGUNY:
produktywnos$¢ - poczucie
nizszosci

CNOTA:

kompetencja

W fazie wieku szkolnego
dziecko doswiadcza konfliktu
miedzy produktywnoscig a
poczuciem nizszosci. W tym
okresie cztowiek czerpie
przyjemnos¢ z uzywania
narzedzi, uczy si¢ postugiwania
symbolami, rozwija wytrwalo$¢
1 cierpliwos$¢. Niemozno$¢
osiggniecia sukcesu lub utrata
pozycji w grupie moze wywotaé
poczucie nizszos$ci 1 utrudniac
identyfikacje z grupa oraz z
praca, co wptywa na stosunek do

pracy i zdolnos$¢ do sukcesu.

Srodowisko szkolne powinno
wspiera¢ rozwoj umiejetnosci
poznawczych, akademickich i
spolecznych, umozliwiajac
dzieciom osigganie sukcesow i
budowanie poczucia wlasnej
wartos$ci. Nauczyciele powinni
tworzy¢ warunki do
nawigzywania relacji z
rowiesnikami, wspierajac rozwoj
umiej¢tnosci spotecznych i

zdolnos$ci wspolpracy.

MELODOSC

(12 LAT - 18 LAT)

BIEGUNY:

tozsamos¢ - rozproszenie

tozsamos$ci
CNOTA:

wiernosé

W fazie mlodosci, czyli

dorastania, jednostka

Srodowisko szkolne powinno
zapewnia¢ wsparcie i
mozliwosci eksploracji
tozsamosci, zachgcajac mlodziez
do odkrywania swoich pasji,
wartosci, zainteresowan i
przekonan. Nauczyciele powinni
promowac rozw0j umiejetnosci
samodzielnosci 1 podejmowania

odpowiedzialnych decyzji,
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doswiadcza konfliktu miedzy
tozsamoscig a dyfuzjg rol.
Szybkie zmiany fizyczne i
emocjonalne powoduja
dezorientacj¢ w obrazie wiasnej
tozsamosci 1 konieczno$é
konfrontacji z tym, jak inni
postrzegaja jednostke. Wazne
jest dokonanie wyborow
dotyczacych zawodu i partnera
seksualnego. Czlowiek
ksztaltuje poczucie tozsamosci
poprzez rozwijanie perspektywy
czasowej, pewnosc siebie,
wyprébowywanie réznych rol i
przewidywanie sukcesu.
Niepowodzenie w
rozwigzywaniu tego konfliktu
moze prowadzi¢ do rozproszenia
rol, trudnosci z identyfikacja
zawodowg lub przyjeciem

negatywnej tozsamosci.

umozliwiajac mlodziezy
rozwijanie autonomii i zdolnos$ci
do planowania swojej
przysztosci. Wazne jest tez
tworzenie zdrowych relacji z
rowiesnikami, ktore umozliwia
mlodziezy rozwijanie
umiejetnosci spotecznych,

wspolpracy i empatii.

WCZESNA
DOROSLOSC

(18 LAT - 40 LAT)

BIEGUNY:
intymnos$¢ 1 oddalenie -
zaabsorbowanie sobg

CNOTA:

milos¢

W fazie wczesnej dorostosci
czlowiek osoba doswiadcza

konfliktu migdzy intymnoscig a

Srodowisko szkolne powinno
wspiera¢ rozwoj Sciezek kariery,
pomagajac mtodym dorostym w
odkrywaniu swoich
zainteresowan, rozwijaniu
umiejetnosci zawodowych i
planowaniu przyszitosci.
Nauczyciele moga wspiera¢
rozwo0j zdrowych 1
satysfakcjonujacych relacji

miedzyludzkich, zachecajac do
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izolacja. Intymno$¢ moze
wywotywac lek, poniewaz niesie
ze sobg ryzyko utraty poczucia
wlasnego "ja" w kontakcie z
inng osoba. Lek ten moze
prowadzi¢ do poczucia izolacji i
unikania zwigzkow, ktore
wymagajg intymnosci.
Osiggniecie intymnos$ci w
relacjach partnerskich stanowi
rowniez przygotowanie podstaw
dla zdrowego rozwoju

potomstwa.

budowania bliskich wiezi
emocjonalnych i rozwijania
umiejetnosci komunikacyjnych.
Wazne jest stwarzanie
srodowiska, w ktorym mtodzi
dorosli mogg rozwijac
pozytywne poczucie siebie,
samoakceptacj¢ i zdrowa

Samooceng.

SREDNIA
DOROSELOSC
(40 LAT - 65 LAT)

BIEGUNY:
plodnos$¢ - stagnacja
CNOTA:

troska

W fazie $redniej dorostosci
cztowiek doswiadcza konfliktu
miedzy plodnos$cia a stagnacja.
Plodnos¢ odnosi si¢ do checi
posiadania potomstwa i
angazowania si¢ w
odpowiedzialno$¢ rodzicielska.
Osoby, ktore osiggaja
satysfakcjonujace poczucie
plodnosci, rozwijaja zdolnosci
rodzicielskie 1 przezywaja pelnig
Zycila, rozwijajac si¢ zarOwno w

sferze zawodowej, jak i

Srodowisko szkolne moze
wspiera¢ dorostych w radzeniu
sobie z typowymi zadaniami
zyciowymi, takimi jak rozwoj
kariery, budowanie stabilnosci
rodziny i dbanie o zdrowie
fizyczne i psychiczne.
Nauczyciele moga pomagaé w
rozwijaniu elastycznosci 1
umiejetnosci adaptacji do
zmieniajacych si¢ warunkow, co
jest istotne w tej fazie zycia.
Wazne jest stworzenie
srodowiska, w ktorym dorostym
zapewniono wsparcie spoteczne,
mozliwos$ci angazowania si¢ w
spoleczno$¢ i uczestnictwa w
réznych dziedzinach zycia

spotecznego.
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osobistej. Natomiast osoby,
ktoére nie osiggajg tego poczucia
plodnosci, moga do§wiadczaé
stagnacji, uczucia bezcelowosci i

utraty sensu zycia.

POZNA DOROSLOSC
(POWYZEJ 65 LAT)

BIEGUNY:

integralnos¢ - rozpacz,

rozgoryczenie
CNOTA:

madro$¢

W fazie p6zniej dorostosci
cztowiek doswiadcza konfliktu
miedzy integralnos$cia ego a
rozpacza. Integralno$¢ ego
opiera si¢ na akceptacji swojego
zycia i wlasnego istnienia jako
czegos koniecznego 1
niepowtarzalnego. Osoby, ktore
akceptuja swoje zycie, sg w
stanie pogodzi¢ si¢ z faktem
Swojej ograniczonej egzystencji
1 0siggnac poczucie
integralnosci. Jednak osoby,
ktére nie mogg zaakceptowaé
swojego przesztosci 1 maja
trudno$ci z pogodzeniem si¢ z
wlasng skonczonoscia,

doswiadczaja rozpaczy. Moga

W fazie po6znej dorostosci ludzie
doswiadczajg konfliktu migdzy
integralnoscig ego a rozpacza.
Integralnos¢ ego polega na
akceptacji swojego zycia 1
wlasnego istnienia jako czego$
koniecznego i unikalnego.
Osoby, ktore akceptuja swoje
dotychczasowe zycie, sa w
stanie pogodzi¢ si¢ z faktem
skonczonos$ci swojego istnienia.
Niektore osoby maja trudnosci z
akceptacja i mogg doswiadczac
rozpaczy oraz lgku przed
$miercig. Przezywajg one che¢
rozpoczecia wszystkiego od
nowa, mimo $wiadomosci, ze

Czas jest ograniczony.

82



towarzyszy¢ im lek i niepewnos¢
zwigzane z nadchodzacym

koncem zycia.

Teoria rozwoju psychospotecznego Erika Eriksona'®, opierajac si¢ na
konfliktach 1 wyzwaniach, ktére jednostka musi przej$¢ na réoznych etapach zycia, ma
kluczowe znaczenie dla edukacji i wychowywania cztowieka. Konflikty te stanowia
istotne momenty rozwoju, ktore wplywaja na formowanie tozsamosci, zdolnosci
spoleczne i emocjonalne jednostki. Przez rozwigzanie tych konfliktow, jednostka
zdobywa umiejetnosci, ktore s3a niezbedne do zdrowego funkcjonowania w
spoleczenstwie. Konflikty te stanowig rowniez okazje do rozwijania samodzielnos$ci i
autonomii. Stad tez przy rozpatrywaniu istoty edukacji, nalezy mie¢ je na uwadze,

bowiem ich wptyw na caly proces edukacyjny jest znaczacy. 183

Nowoczesna edukacja, za sprawag $wiadomych nauczycieli 1 calych zespolow
pedagogicznych, coraz cz¢éciej zdaje si¢ uwzglednia¢ potrzebg wspierania ucznidow
w rozwigzywaniu tych konfliktow i rozwijaniu zdrowych umiejetnosci spolecznych,
emocjonalnych 1 tozsamo$ciowych. Dzigki temu szkoty moga tworzy¢ srodowiska
sprzyjajace rozwojowi jednostek i wspiera¢ ich w budowaniu zdrowych relacji z innymi
ludZzmi. Wychowanie oparte na teorii rozwoju psychospolecznego Erika Eriksona
pomaga w ksztalttowaniu jednostek, ktore sg bardziej §wiadome siebie, maja wigksza
pewno$¢ siebie 1 umiejetno$¢ radzenia sobie z wyzwaniami zyciowymi. W rezultacie,
edukacja staje si¢ kompleksowym procesem, ktory nie tylko koncentruje sie¢
na przekazywaniu wiedzy, ale rdwniez na wsparciu rozwoju osobistego i spotecznego

s, 184
uczniow.

Jak powszechnie wiadomo, edukacja odbywa si¢ przede wszystkim w szkole.
To wlasnie szkota jest bowiem najczgsciej spotykang zorganizowang forma edukacji.
Pelni ona kluczowg role w procesie ksztalcenia i rozwijania umiejetnosci uczniow.

Szkota jest w zalozeniu miejscem, gdzie odbywa si¢ systematyczne nauczanie,

el = Erikson, Tozsamos¢ a cykl zycia, Poznan: 2004, s. 7-167

P. Zimbardo, R. Johnson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje. Podstawy psychologii,
Warszawa 2021, s. 226-240

18 K. Schoner-Reichl, S. Hymel, Educating the Heart as well as the Mind: Social and Emotional
Learning for School and Life Success w: Education Canada, 47(2), s. 20-25
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a uczniowie zdobywaja wiedze, umiej¢tnoscei i kompetencje niezbedne do ich dalszego

rozwoju osobistego i zawodowego.'®

W szkotach odbywaja si¢ lekcje prowadzone przez nauczycieli, ktérzy peinig
wazng role jako przewodnicy w procesie uczenia si¢. Nauczyciele opracowuja plany
lekcji, prowadzg zajgcia, oceniajg postepy uczniow i1 wspierajg ich w rozwoju. W szkole
uczniowie maja réwniez mozliwos¢ uczestniczenia w roéznych aktywnosciach
pozalekcyjnych, takich jak zajecia sportowe, artystyczne, czy roéznego rodzaju kluby
1 organizacje. Szkota nie tylko zapewnia zdobycie wiedzy i umiej¢tnosci, ale takze
wplywa na rozwoj spoteczny i emocjonalny uczniow. Umozliwia nawigzywanie relacji
z réwiesnikami, rozwijanie umiejetnosci interpersonalnych i budowanie wartosci

spotecznych. 186

Jednak szkola to nie tylko miejsce nauczania, ale takze instytucja, ktora jest
czgScig szerszego systemu edukacji, a wiec polityki edukacyjnej kraju. Polityka
edukacyjna obejmuje regulacje, cele 1 strategie, ktore ksztattuja 1 nadzoruja
funkcjonowanie szkét oraz systemu o$wiaty jako calosci. Wplywa na dostgp
do edukacji, programy nauczania, system oceniania, kwalifikacje nauczycieli oraz inne
aspekty zwigzane z edukacja. Rozwazajac polska polityke edukacyjna, nalezy
uwzgledni¢ zar6wno lokalne, jak i1 globalne wyzwania, takie jak zmiany spoteczno-
gospodarcze, rozwdj technologii, zrownowazony rozwoj, czy potrzeby rynku pracy.
Dazenie do cigglego doskonalenia polskiego systemu edukacji, dostosowywanie
go do zmieniajacych si¢ realidow i zapewnienie réwnego dostepu do wysokiej jakosci

edukacji sa istotnymi aspektami polityki edukacyjne;.

Jak wskazuje Jerzy Kujawiﬁskim, szkola nazywamy zgrupowanie uczniow
wokoét nauczyciela (mistrza), ktorego zamiarem jest realizowanie waznych celow, a
przede wszystkim celow dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Zadaniem
szkot jest realizowanie tych celéw, ktore wynikaja ze sktadowych edukacji,
tj. wychowania 1 ksztalcenia. Od tego, w jaki sposob realizuje si¢ te cele, zalezy jakos¢

1 stopien ich realizacji.

Wptyw na polityke edukacyjng w danym obszarze maja roézne czynniki.

Na pierwszym miejscu jest narzucona odgornie polityka edukacyjna realizowana

185 J. Eccles, R. Roeser, Schools as developmental contexts during adolescence w: Journal of Research on
Adolescence, 21 (1), s. 225-241

1% ibidem

187 3. Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspélczesna wizja, Poznaf 2010, s. 11-13
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na poziomie panstwowym lub regionalnym. To na jej podstawie okre$lane s3 cele,
standardy, programy nauczania oraz przepisy regulujace funkcjonowanie placoéwek
oswiatowych. Decyzje podejmowane na tym szczeblu majg bezposredni wptyw
na organizacj¢ 1 funkcjonowanie szkot, dostepnos¢ do edukacji, ksztaltowanie

, .. .. 188
programdw nauczania i system oceniania.

Jednak wazng role w ksztaltowaniu polityki edukacyjnej odgrywaja roéwniez
wewnetrzne czynniki na poziomie placowek edukacyjnych. Dyrektorzy szkot
oraz zespoly pedagogiczne maja mozliwo$¢ wplywania na organizacje procesu
nauczania, wybor metod dydaktycznych, rozwijanie programéw wychowawczych
i zapewnienie odpowiednich warunkéw edukacyjnych. Decyzje podejmowane przez
dyrektorow szkot i calg kadrg szkolng, wraz z ich zaangazowaniem, umiejetnosciami i
podejsciem do ucznidbw, maja bezposredni wplyw na efektywnos$¢ procesu

edukacyjnego.®

Warto podkresli¢, ze nauczyciel odgrywa kluczowa role w edukacji, albowiem
to on buduje relacje z uczniami, motywuje ich do nauki, stawia wyzwania intelektualne
1 wspiera ich rozwoj. Jego metody pracy, pasja do nauczania i indywidualne podejscie
do ucznidw maja istotny wplyw na ich sukcesy edukacyjne i rozwdj osobisty.
Odpowiedzialno$¢ nauczyciela nie jest jednak jednostronna. Wpltyw na proces
edukacyjny majg rowniez indywidualne cechy ucznidow, ich motywacje, zdolnosci,
srodowisko rodzinne i spoleczne. Nauczyciel musi uwzglednia¢ te rdznice
indywidualne, dostosowujac swoje metody i1 podejscie do potrzeb 1 mozliwosci

s 1
uczniow. %0

Whnioskowanie przeprowadzone przez Jerzego Kujawir’lskiegolgl, pozwala
wyrézni¢ 5 etapdw przeobrazen szkoly. Pierwszym z nich jest szkola bez klas.
Kolejnym za$§ szkola z klasami, ktéra przeobraza si¢ w szkote tradycyjna. Ona za$
ewoluuje w szkote progresywna, aby na koncu sta¢ si¢ szkota wspdlczesng. Ukazuje
to, jak istotne jest ciggle dostosowywanie systemu edukacyjnego do zmieniajacych si¢

potrzeb spolecznych i wymagan wspolczesnego $wiata. Pozwala takze zrozumied,

188

B. Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 132-171

189 3. Spillane, R. Halverson, J. Diamond, Towards a theory of leadership practice: a distributed
perspective w: Journal of Curriculum Studies, 36(1), s. 3-34

1% R, Pianta, B. Hamre, J. Allen, Teacher-student relationships and engagement: Conceptualizing,
measuring, and improving the capacity of classroom interactions w: Handbook of research on student
engagement, s. 365-386

191 . Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspélczesna wizja, Poznah 2010, s. 15-27
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jak bardzo §wiat si¢ zmienia i na ile ewoluuje pojecie samej edukacji, a tym samym

I polityka edukacyjna.

Szkota bez klas to forma organizacji nauczania, ktora miata swoje korzenie juz
w starozytnej Grecji. W tym modelu nauczanie odbywalo si¢ indywidualnie,
a nauczyciel pracowat z pojedynczym uczniem. Takie podej$cie do edukacji nazywane
jest nauka indywidualng, gdzie nauczyciel kierowal aktywnoscig jednego ucznia,
polecajac mu zadania, sprawdzajac ich wykonanie 1 oceniajagc wyniki. Ogdlnie rzecz
biorac, szkota bez klas byla formg organizacji nauczania, ktéra ewoluowata wraz
z rozwojem systemow edukacyjnych. Podobnymi przypadkami szkoty bez klas jest
edukacja domowa i indywidualne korepetycje. Przy edukacji tomowej to rodzice lub
inni opiekunowie podejmuja si¢ edukacji jednego dziecka, natomiast w przypadku
korepetycji korepetytor udziela pomocy jednej osobie w wypehianiu brakow w wiedzy
szkolnej lub umiejetno$ciach. W obu przypadkach dominuje metoda kierowania
aktywnoscig uczacego si¢ przez osobe nauczajacg, ktora wydaje polecenia, sprawdza
1 ocenia wykonanie zadan. W takim konteks$cie brak jest dialogu i wspotpracy miedzy

uczacymi si¢, poniewaz uczacym si¢ jest tylko jedna osoba.'®

Szkota z klasami, czyli organizacja klasowo-lekcyjna, ktora funkcjonuje obecnie
w wigkszosci krajow, ma swoje podstawy naukowe, ktére zostaty opracowane przez
czeskiego pedagoga Jana Komenskiego juz w XVII wieku, co zostalo podniesione
w dalszej czg$ci rozprawy. Wedhig jego koncepcji, szkola powinna by¢ podzielona
na sze$¢ klas, a nauka powinna odbywac si¢ poprzez lekcje w ciggu dnia. Komenski
wyrozniat cztery okresy rozwoju czlowieka i proponowat odpowiednie typy szkot dla
kazdego z tych okreséw. Uczniowie sg dobrane do klas na podstawie wieku 1 zazwyczaj

uczy ich jeden nauczyciel, peliacy rolg kierownicza. 193

W szkole klasowo-lekcyjnej, plany edukacyjne i programy nauczania sg ustalane
lub zatwierdzane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej. Istnieje przymus
programowy, organizacyjny i czasowy, poniewaz programy te musza by¢ realizowane
przez catg klasg w jednakowym czasie, podzielonym na lekcje trwajace zwykle
45 minut. W takiej szkole dominuje lekcyjna edukacja zbiorowa, prowadzona giownie
przez nauczyciela, rzadziej wspomagana indywidualng dziatalnos$cia ucznidw lub

wspOtpraca migdzy nimi. Mimo tego w polskiej szkole klasowo-lekcyjnej istnieje

192 5 Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspélczesna wizja, Poznan 2010, s. 15-27
% ibidem
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konieczno$¢ dostosowania edukacji do potrzeb 1 mozliwosci réznych ucznidéw
w ramach danej klasy. Chociaz istnieje trudno$¢ w indywidualizacji nauczania
ze wzgledu na liczebno$¢ klas, nadal mozna stosowac rézne metody, ktore pozwolg
zapewni¢ odpowiedni kierunek aktywnosci edukacyjnej uczniow. 194 Istnieje takze
przekonanie, ze nawet sami uczniowie mogg tym skutecznie zarzadza¢. W tym ujeciu
samoregulacje definiuje si¢ jako zdolnos¢ uczniéw do utrzymania celéw uczenia si¢
przez niezalezne planowanie, wykonywanie, ocenianie i doskonalenie wykonywania
zadan edukacyjnych. Uczniowie samoreguluja si¢ za pomoca strategii poznawczych,

. . .1
metapoznawczych i zarzadzania zasobami. %

Nadto w tego rodzaju szkole nauczyciel odgrywa role kierownicza, zapewniajac
odpowiednie ukierunkowanie aktywnosci ucznidw. Jednak réwnoczesnie umozliwia
uczniom samokierowanie swoja wtasng indywidualng dziatalnoscig i wspotkierowanie
poprzez wspdlprace z innymi uczniami. Ta forma wspdldzialania partnerskiego
wymaga aktywnego zaangazowania wszystkich uczestnikow lekcji, ktoérzy moga
zarowno kierowad, jak i by¢ kierowani, zard6wno udziela¢ pomocy, jak i ja otrzymywac.
W szkole klasowo-lekcyjnej, mimo pewnych ograniczen zwigzanych z przymusem
programowym i organizacyjnym, istnieje mozliwo$¢ doskonalenia warstwy
organizacyjnej, wzbogacania programowej i modernizacji metodycznej. Nauczyciele
maja bowiem elastyczno$¢ w doborze metod nauczania, ktére umozliwiajg zard6wno
kierowanie, samokierowanie, jak 1 wspotkierowanie aktywnoscia ucznidw.
Ta elastyczno$¢ pozwala na dostosowanie procesu nauczania i uczenia si¢
do indywidualnych potrzeb ucznidéw, tworzac warunki sprzyjajace ich rozwojowi
i osiagnieciom.™®

Kujawinski shisznie zauwaza, ze szkota klasowo-lekcyjna moze rozni¢ si¢
od szkoly tradycyjnej. Ta bowiem posiada pewne charakterystyczne cechy,
ktore wplywaja na sposob organizacji nauczania i uczenia si¢. W tradycyjnej szkole
to nauczyciel odgrywa gidwna role kierowniczg. To on najczesciej decyduje o sposobie
prowadzenia lekcji i kieruje aktywno$¢ ucznidéw wedtug swoich wiasnych preferencji
1 pomystow. Uczniowie uczg si¢ glownie przez shichanie wypowiedzi nauczyciela,

ktory przekazuje informacje w formie monologu. Metoda podawania, taka jak chocby

194 M. Prince, Does Active Learning Work? A Review of the Research w: The Journal of Engineering
Education, 93(3), s. 223-231

1% B. Zimmerman, Becoming a Self-Regulated Learner: An Overview w: Theory Into Practice, 41(2), s.
64-70

%8 J. Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspdlczesna wizja, Poznah 2010, s. 15-27
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opowiadanie, opis, wyjasnienie czy wyktad, jest preferowana przez nauczyciela. Czgsto
stosowana jest rOwniez metoda pogadanki, ktéora prowadzi mysl ucznidow do celu,
znanej tylko nauczycielowi. Dominuje w niej zbiorowa forma pracy. Nauczyciel
bezposrednio lub przez podreczniki, filmy edukacyjne lub instrukcje pisemne, Kieruje
aktywnoscig uczniow. Natomiast indywidualna 1 grupowa praca uczniow,
ktora pozwalataby im wspotkierowaé i samokierowaé swoja aktywnoscia, wystepuje
bardzo rzadko lub w ogodle. W tradycyjnej szkole brakuje metod dialogowych, takich
jak dialog, dyskusja, polemika czy negocjacje, zarowno nauczycielsko-uczniowskiego,
jak i uczniowsko-uczniowskiego. Brakuje w niej takze metod, ktore umozliwiatyby

. . . . . . , - 197
uczniom samodzielng nauke i samokierowanie swojga wlasng aktywnoscia.

Typowa szkota tradycyjna dziata zgodnie z konserwatywnym paradygmatem
"tylko wychowywac". To oznacza, ze nauczyciel wylacznie kieruje aktywnoscia
uczniow, najczesciej w stylu autokratycznym, opierajac si¢ na swojej wiladzy
1 autorytecie. W szkole tradycyjnej, najwazniejszym celem nauczyciela jest
przekazywanie informacji, a uczniowie najczesciej pehia role odbiorcéw wiedzy. Takie
podejécie czgsto prowadzi do nizszych wynikéw dydaktycznych i wychowawczych.
Poniewaz treéci nauczania nie sg roznicowane, ani dostosowywane do indywidualnych
potrzeb ucznidw, zaro6wno stabsi, jak 1 mocniejsi w nauce, moga napotyka¢ trudnosci

L . .. 198
W rozwoju i osigganiu sukcesow.

Szkota progresywna w ujeciu Kujawinskiego opiera si¢ na systemie pedagogiki
nowego wychowania, ktory powstat na przetomie XIX i XX wieku. Jego glownym
wspottworcg byt amerykanski filozof 1 pedagog John Dewey. W szkole progresywnej
uczen stal si¢ postacig centralng, a w procesie edukacji zyskat znaczng swobode
dziatania, ktora pozwalata mu zaspokaja¢ wiasne potrzeby, wykorzystywa¢ swoje

L. L. . e, e . . 199
mozliwos$ci poznawcze i rozwijaé si¢ indywidualnie.

Jak wskazuje John Dewey®®, skuteczne mys$lenie musi by¢ jednoczes$nie

mysleniem problemowym. Opiera si¢ ono za$ na pieciu etapach:

= odczucie 1 uSwiadomienie sobie trudnosci;

= wykrycie trudnosci i jej okreslenie;

197
198

ibidem

J. Kujawinski, Ewolucja szkoty i jej wspotczesna wizja, Poznan 2010, s. 15-27
ibidem

20 3. Dewey, Jak myslimy, Warszawa 1957, s. 57
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= wysuni¢cie hipotez rozumianych jako przypuszczalne rozwigzanie
problemu;
= uzasadnienie hipotez 1 wyciagnig¢cie z nich wnioskow;

= weryfikacja hipotez przez obserwacje i eksperyment.

W szkole progresywnej rola nauczyciela jest roznie ograniczana, czasem nawet
do funkcji obserwatora, opiekuna lub doradcy uczniow. Celem tego systemu
pedagogicznego  pozostaje  przeciwdzialanie  formalizmowi,  autokratyzmowi
oraz rygorystycznemu podejsciu szkoty tradycyjnej oraz uwzglednienie samorzutnych
zainteresowan ucznidéw, rozwijanie wszystkich ich sit duchowych 1 zapewnienie

- . 201
wolnosci oraz prawa do sukcesu w nauce szkolne;j.

Nadto w ramach szkoty progresywnej powstato wiele réznorodnych koncepcji 1
metod, ktore miaty na celu dostosowanie procesu edukacji do indywidualnych potrzeb
uczniow. Najbardziej znang jest prawdopodobnie metoda Marii Montessori, ktora
koncentruje si¢ na wszechstronnym ksztalceniu zmystow dziecka w wieku mlodszym
poprzez prac¢ indywidualng. Dzieci maja w ramach tej metody duza swobode i

: . . e s . 202
zachowuja samodzielnos¢, co umozliwia im rozwdj i samowyksztalcenie.

Popularna jest takze szkola pracy. Ta metoda zaktada nauke¢ poprzez dziatanie
(ang. learning by doing). Dwie wybitne postacie zwigzane z tg metoda to John Dewey
I Georg Kerschensteiner. Dewey skupiat si¢ na uczeniu si¢ poprzez myslenie, podczas
gdy Kerschensteiner podkreslat znaczenie uczenia si¢ poprzez praktyczne dziatania.
Obydwie metody stawialy na aktywno$¢ ucznia 1 rozwijanie umiejgtnosci

praktycznych.?®

Szkota progresywna moze polega¢ takze na planie daltonskim, ktory stworzyta
1 opisata Helena Parkhurst®®. Ta amerykanska nauczycielka, wykorzystujac go,
prowadzita swoje lekcje w oparciu o na indywidualnej pracy uczniow. Zamiast
tradycyjnego podziatu na klasy i przedmioty, uczniowie otrzymywali miesi¢czny plan
pracy, ktory realizowali samodzielnie, zgodnie z wlasnym tempem i zainteresowaniami.

Uczniowie pracowali w laboratoriach przedmiotowych.

201 g Mitra, Minimally Invasive Education: A progress report on the “Hole-in-the-wall” experiments W:
British Journal of Educational Technology, 34(3), s. 367-371

202 A Lillard, N. Else-Quest, The early years. Evaluating Montessori education w: Science, 313(5795),
1893-1984

203 D, Simpson, M. Jackson, J. Aycock, John Dewey and the Art of Teaching: Toward Reflective and
Imaginative Practice, Thousands Oaks: Wydawnictwo SAGE Publications s. 206-207

204 Y. Parkhurst, Wyksztalcenie wedtug planu daltoriskiego, Lwow 1928, s. 16-30
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W ramach planu daltonskiego Ilekcje odbywaly sie¢ w laboratoriach
przedmiotowych. Uczniowie mieli dostgp do réznorodnych materiatow 1 narzedzi
potrzebnych do eksploracji i zglgbiania tematow zainteresowan. Nauczyciel petnit rolg
przewodnika i mentora, dostarczajac wsparcia i kierujac uczniow w ich indywidualnej
pracy. Waznym aspektem tego podejscia bylo zachecanie uczniow do samodzielnego
myslenia, eksperymentowania i odkrywania w ramach wyznaczonych celow i tematow.
Plan daltonski wyrdzniat si¢ takze tym, ze umozliwiat uczniom elastyczne zarzadzanie
swoim czasem 1 tempem nauki. Kazdy uczen moégt organizowaé swoje zadania
w dogodnym dla siebie harmonogramie, co sprzyjatlo indywidualnemu tempu pracy

. .. , . . . . .. . . 205
iuwzglednianiu r6znic w poziomie zaawansowania i stylu uczenia sig.

Gabinety przedmiotowe pelnily istotng role w realizacji planu daltonskiego.
Byly one odpowiednio wyposazone w réznorodne pomoce dydaktyczne i materiaty
naukowe, umozliwiajac uczniom interakcje z przedmiotami w sposob praktyczny
1 eksperymentalny. Dzigki temu, nauka stawata si¢ bardziej angazujaca i1 konkretna,
a uczniowie mieli szans¢ rozwija¢ umiej¢tnosci praktyczne i doswiadczac¢ nauki przez
bezposrednie dzialanie. Koncepcja szkoly progresywnej oparta na planie daltonskim
podkreslata aktywnos$¢ i1 samodzielno$¢ ucznia, indywidualizacj¢ procesu nauczania
oraz rozwijanie umiejetnosci badawczych i1 tworczych. Uczniowie mieli mozliwos¢
samodzielnego eksplorowania materiatlu, zglebiania interesujacych ich tematow

. . . . 206
i rozwijania umiejetnosci badawczych.

Szkota progresywna oparta na réznych koncepcjach takich jak szkota na miarg
dziecka czy nauka calosciowa, miala na celu przeksztalcenie tradycyjnego systemu
nauczania i wychowania. W takiej szkole ucznia stawiano w centrum uwagi,
umozliwiajgc mu rozwijanie swoich zainteresowan, wykorzystywanie wtasnych
mozliwos$ci poznawczych i podejmowanie decyzji dotyczacych swojej nauki. Za§ w
ramach koncepcji szkoly na miar¢ dziecka, nauczyciel pelnit role opiekuna i
obserwatora, ktory wspierat rozwoj fizyczny i psychiczny ucznia, zamiast narzuca¢ mu
sztywne ramy i przymusy. Dzieci miaty prawo do pelnej swobody w swoim rozwoju, a

wychowanie miato odpowiada¢ ich indywidualnym potrzebom i cechom. W takiej

205
206

ibidem
J. Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspélczesna wizja, Poznan 2010, s. 15-27
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szkole wazne bylo takze usuniecie przymusu, co mialo sprzyjac¢ naturalnemu rozwojowi

i motywacji uczniow.?®’

Natomiast nauka cato$ciowa, jak opisuje Kujawiﬁskizog, dazyta do zniesienia
podzialu na poszczegdlne przedmioty i skupienia si¢ na postrzeganiu i poznawaniu
calosci zjawisk. Uczniowie mieli mozliwo$¢ eksplorowania réznych tematow 1 faktow
w sposob wielostronny, co odpowiadato ich naturalnemu sposobowi myslenia. Waznym
elementem tej koncepcji bylo uwzglednienie indywidualnych sktonnosci i stylu uczenia

Si¢ uczniow.

Piaty 1 ostatni etap przeobrazen szkoty prowadzi do pojecia szkoty wspdtczesne;.
Ta, za§ oparta na najnowszych osiggnieciach psychologii i pedagogiki, skupia si¢
na kompleksowym rozwoju ucznidow, uwzgledniajagc zarowno czynniki wewngtrzne,
jak 1 zewnetrzne. W przeciwienstwie do tradycyjnego podejscia, szkota wspotczesna
stawia na $wiadome 1 celowe wychowanie, ktore stymuluje aktywnos$¢ uczniow
zarowno w ramach szkoty, jak 1 poza nig. Nauczyciel odgrywa role kierownika
aktywnos$ci uczniow, ale jednoczes$nie zacheca ich do samokierowania i wspotpracy
z innymi. Dlatego tez w szkole wspdlczesnej obserwuje si¢ rownowage pomiedzy
kierowaniem przez nauczyciela a samokierowaniem ucznidow. Nauczyciel nie narzuca
przymusu, ale dostarcza odpowiednich stymulacji i wsparcia, aby uczniowie byli
aktywni 1 rozwijali swoje zdolnosci. Uczniowie natomiast maja mozliwos¢
samodzielnego podejmowania decyzji dotyczacych swojej nauki i organizowania swojej

indywidualnej dziatalnosci.?®

Waznym elementem szkoly wspdlczesnej jest rowniez wspotkierowanie poprzez
kooperacj¢ partnerska. Uczniowie sa zachgcani do wspotpracy i wspolnego dziatania
zaré6wno z innymi uczniami, jak i1 z nauczycielami. Wspotpraca w grupie ma na celu
rozwijanie umiej¢tnosci spolecznych i przygotowanie ucznidw do skutecznego
wspotdzialania. Tym samym szkola wspdlczesna dazy do przezwycig¢zenia skrajnych
systemoéw pedagogicznych, takich jak przymus w szkole tradycyjnej i petna swoboda
w szkole progresywnej. Szuka optymalnych relacji miedzy nauczycielami a uczniami,
miedzy ukierunkowaniem aktywnosci a swobodg ucznidéw oraz miedzy wymaganiami

spolecznymi a indywidualnymi potrzebami uczniow. Nadto szkota wspodtczesna

27 L. Darling-Hammond, Constructing 21st-Century Teacher Education w: Journal of Teacher
Education, 57(3), s. 300-314

208 J Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspélczesna wizja, Poznan 2010, s. 25

209 3 Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspélczesna wizja, Poznan 2010, s. 15-27
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promuje réwnoczesne uspolecznianie ucznidow 1 rozwijanie ich indywidualnosci,

stymulujac tworcza i prospoleczna aktywnosé.

Wizja szkoly wspolczesnej opiera sie na swiadomosci dynamicznego rozwoju
technologicznego i1 zmieniajgcych si¢ realiach spotecznych. Szkota wspotczesna dazy
do wykorzystania nowoczesnych technologii edukacyjnych w celu utatwienia procesu
nauczania i rozwijania umiejetnosci cyfrowych ucznidw. Obejmuje to korzystanie
z komputeréw, tabletow, interaktywnych tablic oraz aplikacji edukacyjnych, ktore moga
wzbogaci¢ proces dydaktyczny i umozliwi¢ nowe formy pracy ucznidw. Dlatego tez
jednym z gléwnych celow szkoly wspotczesnej jest przygotowanie uczniow do radzenia
sobie w zmieniajacym si¢ $wiecie. W zwigzku z tym, ktadzie si¢ nacisk na rozwijanie
umiej¢tnoscei, ktore sg istotne w XXI wieku, takie jak umiejetno$¢ rozwigzywania
problemoéw, kreatywnos$¢, komunikacja, wspdlpraca, umiejetnos¢ pracy zespolowej,
samodzielne uczenie si¢ oraz umiej¢tnos¢ analizy i przetwarzania informacji. W tym

takze wykorzystujac najnowsze technolo gie.211

Kolejny wazny aspekt szkoty wspotczesnej to promowanie réwnosci i inkluzji.
Dazy si¢ do stworzenia otoczenia edukacyjnego, w ktorym wszyscy uczniowie maja
rowne szanse rozwoju 1 sukcesu. Szkota wspodlczesna podejmuje dzialania majace
na celu zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich uczniow,
niezaleznie od ich pochodzenia spolecznego, kulturowego, zdolnosci czy roznic
indywidualnych. Tworzy si¢ atmosfere, w ktérej kazdy uczen jest akceptowany,
szanowany 1 wspierany. Laczy si¢ to z innowacyjnoscia, ktora takze jest kluczowym
elementem szkoly wspotczesnej. Nauczyciele i szkolty sa bowiem otwarte na nowe
podejscia, metody i technologie edukacyjne. Stawia si¢ na ciggte doskonalenie procesu
nauczania poprzez wdrazanie nowych rozwigzan i1 eksperymentowanie z roéznymi
metodami. Szkola wspdlczesna adaptuje si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb uczniow

1 spoteczenstwa, aby zapewni¢ efektywna i atrakcyjng edukacje.

Szkoly wspolczesne starajg si¢ dostosowaé programy nauczania i metody
dydaktyczne do indywidualnych potrzeb i umiej¢tnosci uczniow. Dajg one wigksza
swobode w wyborze S$ciezek ksztalcenia 1 umozliwiajg rozwijanie zainteresowan

uczniow w ramach szkolnego programu. Szkola wspolczesna jest otwarta

29 b, Johnson, R. Johnson, An Educational Psychology Success Story: Social Interdependence Theory
and Cooperative Learning w: Educational Researcher, 38(5), s. 365-379

21 D Herro, D. Kiger, C. Owens, Mobile Technology w: Journal of Digital Learning in Teacher
Education, 30, s. 30-40

92



na réznorodno$¢ i stara si¢ stworzy¢ warunki, w ktorych kazdy uczen moze rozwijac si¢
zgodnie z wlasnym tempem 1 preferencjami. Nauczyciele staraja si¢ dostosowac sposob
przekazywania wiedzy do potrzeb 1 zdolnosci poszczegdlnych ucznidéw. Wykorzystuja
rozne metody i materiaty dydaktyczne, aby zapewni¢ optymalne warunki uczenia si¢
dla kazdego ucznia. Zwigkszaja decyzyjno$¢ uczniow w zakresie wyboru zadan,
projektow czy tematdéw, ktére sg dla nich interesujace i motywujace. Szczegdlnie zas,

gdy wykorzystuje si¢ gamifikacje 1 grywalizacj ¢

W szkole wspotczesnej czesto pojawiaja si¢ rOwniez nowe formy organizacji
pracy, takie jak projekty grupowe, interdyscyplinarne projekty badawcze
czy samodzielne prace tworcze. Wspiera to rozwdj umiejetnosci pracy zespolowej,
komunikacji, samodzielnosci i kreatywnosci. Uczniowie maja wigksza swobode
w wyborze metod pracy i wykazywaniu inicjatywy. Dodatkowo elastyczno$¢ szkoty
wspotczesne] objawia si¢ w podejsciu do oceniania i sprawdzania postgpOw uczniow.
Zamiast skupia¢ si¢ tylko na wynikach egzaminacyjnych czy testach, nauczyciele
starajg si¢ uwzgledni¢ réznorodne formy oceny, takie jak projekty, prezentacje,
portfolio czy ocena zachowania. W krajach zachodnich coraz cze¢sciej stosuje sie takze
metodologi¢ design thinking. Daje to uczniom mozliwo$¢ pokazania swoich

.. , e . g I 21
umiejetnosci 1 kompetencji w roznych obszarach. 3

Dzigki temu szkota wspoiczesna dazy do stworzenia elastycznego
i odpowiedniego $rodowiska edukacyjnego, ktore zapewni uczniom najlepsze warunki
rozwoju, uwzgledniajac ich indywidualne potrzeby zdolnosci, zainteresowania 1 style
uczenia si¢. Szkota wspotczesna kladzie nacisk na personalizacje procesu nauczania,
aby kazdy uczen mogt osiggna¢ swdj pelny potencjat. Poprzez elastyczne podejscie
do programoéw nauczania, réznorodno$¢ metod dydaktycznych i oceniania, szkota
wspolczesna stawia na indywidualizacj¢ 1 dostosowanie si¢ do potrzeb kazdego ucznia.
W praktyce oznacza to, ze nauczyciele s3 gotowi dostosowaé swoj sposoéb nauczania
1 podejs¢ do kazdego ucznia. Moga stosowaé rézne strategie dydaktyczne, uzywac
roznych materialdw i narzedzi edukacyjnych, aby dostosowac¢ si¢ do preferencji uczenia

si¢ 1 umiejetnosci uczniow. Wazne jest roOwniez, aby nauczyciele byli §wiadomi rdéznic

22 D, Dicheva, C. Dichev, G. Agre, G. Angelova, Gamification in Education: A Systematic Mapping
Study w: Journal of Educational Technology&Society, 18(3), s. 75-88

213 R. Razzouk, V. Shute, What Is Design Thinking and Why Is It Important? w: Review of Educational
Research, 82(3), s. 330-348
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kulturowych, spotecznych i jezykowych w swojej klasie i uwzgledniali je w swojej

pracy.2

Szkota wspolczesna stawia réwniez na budowanie pozytywnej atmosfery
1 relacji miedzy uczniami a nauczycielami. Tworzy si¢ otwarte 1 wspierajace
srodowisko, w ktorym uczniowie czuja si¢ bezpiecznie 1 akceptowane. Nauczyciele
angazujg si¢ w rozmowy i konsultacje z uczniami, aby lepiej zrozumie¢ ich potrzeby
1 cele oraz wspolnie ustala¢ cele i strategie rozwoju. Nauczanie jest ukierunkowane
na rozwijanie kompetencji takich jak krytyczne myslenie, umiej¢tnos$¢ rozwigzywania
probleméw, komunikacja, wspdtpraca, zdolnosci cyfrowe i1 przedsigbiorczos¢. W ten
sposob, szkota wspolczesna stawia na elastyczno$¢ jako kluczowy element,
aby zapewni¢ najlepsze warunki rozwoju dla ucznidw, uwzgledniajac ich indywidualne
cechy, potrzeby 1 aspiracje. Przez indywidualizacje¢, personalizacje 1 adaptacje
do =zmieniajgcych si¢ wymagan, szkola wspdiczesna dazy do zapewnienia

. . o . 215
wszechstronnego rozwoju ucznidow 1 przygotowania ich do sukcesu w zyciu.

Nowoczesna, krotka i prosta definicje edukacji rozumianej wspodtczes$nie znalez¢
mozna w zrodtach brytyjskich, jak choéby Oxford Advanced American Dictionary
(2023)%°, ktory edukacj¢ ttumaczy jako "proces nauczania, szkolenia i uczenia sig,
zwlaszcza w szkotach lub na uczelniach, w celu doskonalenia wiedzy 1 rozwijania
umiejetnosci”. Identyczng definicje  przyjmuje Oxford Learner's Dictionary
of Academic English (2023)%". Szerzej przedstawia ja natomiast Encyclopadia
Britannica (2023)%!%. Zgodnie bowiem z jej definicja, edukacje nalezy traktowaé jako
"przekazywanie wartosci i zgromadzonej wiedzy spoleczenstwa". Wskazuje ona takze,
1z edukacja jest odpowiednikiem inkulturacji i socjalizacji. Tym samym odbywa si¢ nie
tyle na poziomie suchej wiedzy, ale tez ma na celu przekazanie spoteczenstwu
konkretnych wzorcow kulturowych, a takze uksztaltowaé¢ zachowania ludzi,
aby skierowac¢ ich do pehienia okreslonej roli w spoteczenstwie. To za$ ma przyshizy¢

si¢ w konsekwencji ewolucji jednostki i catego spoteczenstwa. Bardziej za$ tradycyjnie

21 G, Gay, Preparing for Culturally Responsive Teaching w: Journal of Teacher Education, 53(2), s.
106-116

215 ¢, Walkington, Using adaptive learning technologies to personalize instruction to student interests:
The impact of relevant contexts on performance and learning outcomes w: Journal of Educational
Psychology, 105(4), s. 932-945

218 www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/academic/education

27 \www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/american_english/education

218 \www.britannica.com/topic/education
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edukacje definiuje Cambridge Dictionary (2023)*°. Przedstawia on bowiem edukacje

jako ,,proces nauczania lub uczenia si¢, zwlaszcza w szkole lub na uczelni”.

Jednak nawet najlepsze idee zwigzane z edukacja, cho¢ sg wazne i pozadane, nie
zawsze znajdujg praktyczne zastosowanie w rzeczywistosci edukacyjnej. Wdrozenie
tych koncepcji zalezy od wielu czynnikow, a w tym od polityki edukacyjnej danego
kraju czy regionu. To bowiem polityka edukacyjna ma istotny wptyw na to, w jaki
sposob szkoly sa zorganizowane, jakie programy nauczania sa stosowane, jakie
sa zasoby 1 wsparcie dla nauczycieli, a takze jakie s3 oczekiwania wobec uczniow
1 system oceniania. Bez odpowiedniego wsparcia i zaangazowania ze strony polityki
edukacyjnej, idee elastycznosci i indywidualizacji moga pozosta¢ jedynie teorig, bez

praktycznej realizacji.’

W zwiazku z tym, aby nowoczesne metody i nowe spojrzenia na edukacje mogty
by¢ skutecznie wprowadzane w zycie, konieczne jest wsparcie ze strony decydentow
1 politykow. Polityka edukacyjna powinna uwzglednia¢ te koncepcje w swoich planach
i programach, inwestowa¢ w odpowiednie zasoby, szkolenia dla nauczycieli
oraz tworzy¢ warunki, ktére sprzyjaja realizacji tych idei. W rezultacie praktyczne ich
wdrozenie w szkole wspoiczesnej zalezy od woli i1 zaangazowania politykow
edukacyjnych w promowanie tych warto$ci oraz tworzenie odpowiednich struktur
1 systeméw wsparcia. Jesli polityka edukacyjna skoncentruje si¢ na tych celach
1 zapewni odpowiednie ramy, szanse na sukces w realizacji tych idei beda znacznie

wicksze, co pokazuje choéby przyktad Finlandii.?**

Co nalezy zaznaczy¢, w gruncie rzeczy $wiat nauki zgadza si¢ co do istoty
1 celow edukacji oraz jej kierunku rozwoju. Istnieje szerokie porozumienie wsrod
badaczy, pedagogow i1 ekspertow, ze edukacja powinna stluzy¢ rozwojowi jednostki,
spoteczenstwa i $wiata jako catosci. Edukacja ma na celu nie tylko przekazanie wiedzy
1 umiejetnosei, ale takze rozwijanie kompetencji, wartosci, postaw 1 zdolnosci
poznawczych ucznidw. Jest to proces, ktory ma umozliwi¢ uczniom osigganie petnego
potencjatu, rozwijanie  kreatywnosci, mys$lenia  krytycznego, umiejgtnosci

interpersonalnych 1 adaptacji do zmieniajacego si¢ $wiata.??

219 www.cambridge.org/dictionary/english/education

220y Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspélczesna wizja, Poznan 2010, s. 15-27

221 H. Simola, The Finnish miracle of PISA: historical and sociological remarks on teaching and teacher
education w: Comparative Education, 41(4), s. 455-470,

222 J. Kujawinski, Ewolucja szkoly i jej wspolczesna wizja, Poznan 2010, s. 15-27
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Rzecz jasna, musi istnie¢ grupa osob, ktoére majg odmienne poglady na ten
temat, jednak w wigkszos$ci spoteczenstwa zdaje si¢ panowac powszechne przekonanie,
ze edukacja powinna by¢ spojna z aktualnymi potrzebami spoleczenstwa i swiatowej
rzeczywisto$ci. Wynika to takze ze §wiadomosci, iz obecnie $wiat charakteryzuje si¢
dynamicznymi  zmianami, rozwijajacymi si¢ technologiami, globalizacja i
réznorodno$cia kulturowa. Sg to zmiany, ktérych nie da si¢ zahamowaé, a jednoczesnie

determinujg one droge, ktorg w zasadzie podaza cata ludzkos¢.

Co wigcej, istnieje powszechne przekonanie, ze edukacja powinna by¢ spojna
z aktualnymi potrzebami spoleczenstwa i swiatowej rzeczywistosci. Wspotczesny swiat
charakteryzuje si¢ dynamicznymi zmianami, rozwijajacymi si¢ technologiami,
globalizacja i r6znorodnoscia kulturowa. W zwiagzku z tym, edukacja powinna by¢
dostosowana do tych wyzwan, przygotowujac ucznidow do efektywnego funkcjonowania
W wspolczesnym spoleczeﬁstwie.223 Istnieje tez powszechna zgoda co do tego, ze
edukacja powinna by¢ oparta na zasadach rownosci 1 inkluzji. Kazdy uczen, niezaleznie
od swojego pochodzenia, pici, zdolnosci czy innych cech, powinien mie¢ rowne szanse
i dostep do wysokiej jakosci edukacji. Rowniez roéznorodnos$¢ i wielos¢ perspektyw
powinny by¢ doceniane oraz uwzgledniane w procesie nauczania i uczenia si¢. Przynosi
to bowiem wymierne efekty w postaci wiasciwych postaw przyjmowanych w dorostym

zyciu. To za$ zalezy od polityki edukacyjnej.??*

223 ], Banks, The Construction and Historical Development of Multicultural Education (1962—2012) w:
Theory Into Practice, 52(1), s. 73-82

224 p_ Karacsony, V. Pasztoova, M. Vinichenko, P. Huszka, The Impact of the Multicultural Education on
Students’ Attitudes in Business Higher Education Institutions w: Education Sciences, 12, s. 173
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POLITYKA PRORODZINNA POLITYKA EDUKACYINA

RODZINA/OPIEKUNOWIE

|

KSZTALCENIE

EDUKACIA
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PRZEKAZYWANIE WARTOSCI ROZWIJANIE UMIEJETNOSCI J

4

EWOLUCIA
KIERUNEK ROZWOJU

Wykres 1 Wplyw polityki edukacyjnej na kierunek rozwoju spoteczenstwa (opracowanie

wlasne)

Laczac definicje i podstawowe zatozenia edukacji, w tym takze te najbardziej
wspolczesne, stworzy¢é mozna na ich podstawie autorski graficzny model wplywu
polityki edukacyjnej na to, jaki kierunek rozwoju przyjmie dane spoteczenstwo. Na
edukacje sktada si¢ bowiem wychowanie i ksztalcenie, co nie pozostawia zadnych
watpliwosci. Zgodnie bowiem z teorig ekologiczng, za wychowanie za$ odpowiedzialni
sa zarowno rodzice lub opiekunowie, jak i szkota. Obok nich oczywiscie rowniez cale
srodowisko. Tymczasem za ksztalcenie odpowiada przede wszystkim szkota, a rola
rodzicow lub opiekundéw zdaje si¢ by¢ u dzieci 1 mtodziezy w wieku szkolnym w tym
aspekcie marginalna. Jesli za§ wystepuje, to zazwyczaj nie dotyczy elementéw zycia,
ktore wynikaja z polityki edukacyjnej, ale raczej z doswiadczenia zyciowego w

wymiarze praktycznym.?®

W miare jak spofeczenstwo si¢ rozwija, edukacja i jej elementy stajg si¢ coraz
bardziej zinstytucjonalizowane. Proces ten wynika z potrzeby zapewnienia struktury,
standardow 1 zasobow niezbednych do prowadzenia skutecznego systemu

edukacyjnego. Jednakze, wraz z narastajaca instytucjonalizacja, rola polityki

225 U. Bronfenbrenner, Ecological Models of Human Development w: International Encyclopedia of
Education, 3(2), s. 37-43
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edukacyjnej staje si¢ coraz bardziej istotna. Oczywiscie, wybor rzadu
w demokratycznym spoleczenstwie jest wynikiem woli ogdélu spoleczenstwa.
Spoteczenstwo moze wyrazi¢ swoje preferencje polityczne poprzez wybory
1 uczestnictwo w procesach demokratycznych. Jednak, gdy rzad juz zostal wybrany,
to wilasnie on ma decydujacy wplyw na realizowang polityke edukacyjng 1 jej kierunek.
Spoleczenstwo moze wplywa¢ na polityke edukacyjna poprzez dialog, debate
1 dzialania obywatelskie, ale ostateczne decyzje sa podejmowane przez wiadze rzadowe,

podlegajace jednak w jakim$ stopniu postepujacej globalizacji. 226

W ocenie autora niniejszej rozprawy polityka edukacyjna jest wynikiem decyzji
podejmowanych przez rzad w zakresie organizacji, celow, tresci i metod nauczania. To
ona okresla ramy i1 wytyczne dla funkcjonowania szkot oraz ksztattowania programéw
nauczania. Decyzje podejmowane przez rzad maja wpltyw na rdzne aspekty edukacji,
takie jak finansowanie, zasady rekrutacji, struktura programowa, ocenianie i wiele
innych. Ma to znaczacy wplyw na szkole. Okresla ona bowiem zasady, cele i
oczekiwania wobec szkolnictwa. Decyzje polityczne moga mie¢ wplyw na
finansowanie szkol, programy nauczania, metody pedagogiczne, zasady rekrutacji na
stanowiska nauczycielskie 1 wiele innych aspektéw pracy szkoty. W zwiazku z tym,
dziatalno$¢ szkoty jest $cisle uzalezniona od polityki edukacyjnej, jaka dany rzad

przyjmuje.

Warto jednak podkreslic, ze wplyw polityki na edukacje nie ogranicza
si¢ jedynie do szkoty. Rodzina takze jest dotknieta polityka rzadowa, szczegdlnie
w konteks$cie polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia czy ekonomii. Polityka danego
rzagdu moze mie¢ wplyw na dostgp do $wiadczen 1 wsparcia dla rodzin, co moze
wplywa¢ na warunki wychowania dzieci. Od polityki edukacyjnej zalezy zatem
zarowno to, w jaki sposob uczniowie szkél beda wychowywani, jak 1 ksztalceni.
Natomiast od przyjetych metod realizowania tych elementow edukacji, a takze

od przybieranych przez nie tresci, zalezne sa jej efekty.””’ Te za$ uwidocznione sa w:

= przekazywanych wartosciach, ktére moga by¢ - w zaleznosci

od rzadu - catkowicie odmienne, a takze przybiera¢ inng forme;

226 3. Ball, Big Policies/Small World: An introduction to international perspectives in education policy w:
Comparative Education, 34(2), s. 119-130

22T UNICEF, Réwne szanse dla dzieci: Nieréwnosci w zakresie warunkéw i jakosci zycia dzieci w krajach
bogatych, www.dzieciwpolsce.pl/files/publications/Raport-UNICEF-Innocentil3.pdf
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* rozwijanych umiejetnosciach, co moze nastgpowaé - w zaleznosci
od rzadu - w ré6Znym nat¢zeniu, na r6znym gruncie i w réznej formie;

= doskonaleniu wiedzy, ktora - w zaleznos$ci od rzadu - moze mniej lub
bardziej skupia¢ si¢ na réznych dziedzinach nauki, obszarach zycia
oraz by¢ przekazywana w r6zny sposob;

= inkulturacji, czyli wpajaniu wzorcow kulturowych, ktore - w zaleznosci
od rzadu - moga si¢ od siebie rdznic;

= socjalizacji, czyli uczeniu wzorcow zachowan 1 funkcjonowania
w spoleczenstwie, a takze przygotowywania do pehienia w nim
okreslonej roli, co - w zaleznosci od rzadu - moze mie¢ zupehie inne

cele czy intencje.

Efektem kazdego z tych efektow edukacji jest okre§lony skutek ewolucyjny,
a wiec - w zalozeniu - przemyslany przez ustawodawce kierunek rozwoju
spoleczenstwa. Co jednak istotne, uzyskanie tych efektow wymaga - jak podpowiada
zdrowy rozsadek - pewnej statosci, konsekwencji 1 czasu. Tymczasem wprowadzane
w nim wielokrotnie na przestrzeni lat zmiany powoduja, ze wydaje si¢ by¢ ona
nieuporzadkowana i chaotyczna. Polityka edukacyjna ma wigc za zadanie zaplanowanie
I przewidzenie skutkow ewolucyjnych, jakie wywota, co wigze si¢ z koniecznoscig

stosowania pewnego rodzaju kognitywistyki przy jej planowaniu.??

Pojecie polityki edukacyjnej definiuje takze Maciej Jakubowski®?®, ktory opisuje
ja w skrocie jako ,dzialania oraz cele, strategie 1 regulacje zwigzane z edukacja,
tworzone przez wiladze publiczne”. Polityka edukacyjna odnosi si¢ W jego ocenie
do dziatan, celow, strategii 1 regulacji zwigzanych z edukacja, ktore sg tworzone przez
rzad 1 instytucje podlegle. Jej gldwnym skupieniem jest edukacja formalna, czyli
systematyczne ksztalcenie prowadzace do uzyskania okreslonych kwalifikacji
uznawanych przez panstwo. Polityka edukacyjna obejmuje takze ksztalcenie
pozaformalne i reguluje warunki i wsparcie dla tego rodzaju edukacji. Jej zakres
obejmuje przedszkola, szkoly, szkolnictwo wyzsze, ksztalcenie dorostych
oraz w niektorych przypadkach opieke nad najmlodszymi. Istniejg rowniez oddzielne

polityki dotyczace szkolnictwa wyzszego, ksztalcenia zawodowego 1 edukacji

228 ], Spillane, P. Reiser, T. Reimer, Policy implementation and cognition: Reframing and refocusing
implementation research w: Review of Educational Research, 72 (3), s. 387-431
229 M. Jakubowski, (2021), Polityka edukacyjna w: Polityki publiczne, Krakow 2021, s. 153-174
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dorostych, ktore uwzgledniaja réznice organizacyjne, finansowe oraz cele i wyzwania

dla tych obszarow.

W polskim systemie oswiaty, cho¢ formalnie przypisuje si¢ mu znaczng
decentralizacje, w praktyce decyzje podejmowane przez samorzady i dyrektorow szkot
sa ograniczone przez regulacje centralne dotyczace zatrudnienia i1 wynagradzania
nauczycieli. Szkoty maja pewna swobode w wyborze metod dydaktycznych, jednak
tre$ci nauczania sg okreslane przez podstawy programowe, ktére po 2015 roku znacznie
ograniczyty autonomi¢ szkot. Nadto oceny osiggni¢é uczniéw sg oparte na centralnych

. 2
egzaminach zewnetrznych. 30

W Polsce polityke edukacyjng historycznie ksztaltowali gidéwnie ministrowie
odpowiedzialni za o$wiatg. Aktualnie posiadamy jednego Ministra Edukacji i Nauki,
ktory odpowiada zaréwno za edukacje, jak i szkolnictwo wyzsze. Zadne z tych
ministerstw formalnie nie zajmuje si¢ jednoczesnie edukacjg dorostych i1 ksztatceniem
przez cale zycie, a podzial odpowiedzialnosci zalezy od ustug Swiadczonych 1
finansowania. Udziat partneréw spolecznych w ksztattowaniu polityki edukacyjnej jest
za$ bardzo ograniczony. Ministerstwa tworzg rady i ciata konsultacyjne, a akty prawne
przechodza zwykly proces konsultacji, ktore maja charakter doradczy. Agencje
rzadowe, ktore majg wptyw na polityke edukacyjng podlegaja natomiast bezposrednio
lub posrednio ministrom. Decentralizacja systemu edukacji w Polsce jest wigc jedynie

mrzonka. 2"

Z cala pewnoscig nauczanie jest wiec skomplikowanym procesem spotecznym,
ktory zalezy od kultury, warto$ci i1 relacji spolecznych, a takze od kontekstu
politycznego, co tworzy unikalne warunki dla reform edukacyjnych w kazdym kraju.
Nauczyciele odgrywaja kluczowa role w wdrazaniu tych reform, poniewaz stanowig
najliczniejsza grupe zawodowa w wickszosci krajow. Dlatego zmiany w edukacji
wymagaja szerokich konsultacji i osiggniecia konsensusu. Przyklady nieudanych reform
na calym $wiecie, ktore opieraty si¢ na badaniach lub udanych rozwigzaniach z innych
krajow, pokazujg, jak trudne jest zadanie reformowania edukacji. Warto jednak
zauwazy¢, ze wiedza na temat skutecznych rozwigzan w edukacji stale si¢ poszerza.
Badania eksperymentalne przeprowadzane w klasach, oceny quasi-eksperymentalne

zmian systemowych oraz badania prowadzone przez psychologow poznawczych

230 M. Jakubowski, (2021), Polityka edukacyjna w: Polityki publiczne, Krakow 2021, s. 153-174
2L ibidem
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1 badania mozgu przyczyniaja si¢ do odrzucenia nieuzasadnionych pogladow
w dziedzinie edukacji. Mozna oczekiwaé, ze w najblizszych latach wykorzystanie
wynikow badan stanie si¢ coraz wazniejszym trendem w tworzeniu polityki edukacyjnej

i wprowadzaniu zmian w praktyce nauczania.’*

Wplyw na realizacj¢ elastycznosci 1 indywidualizacji w szkole wspolczesnej jest
determinowany przez rézne czynniki. OczywiScie najbardziej istotng role odgrywa
narzucona odgornie polityka edukacyjna, ktora ksztaltuje ramy i wytyczne dla systemu
szkolnego w danym obszarze. Decyzje podejmowane na poziomie polityki edukacyjnej
maja bowiem bezposredni wptyw na organizacje szkol, programy nauczania, system
oceniania i wsparcie dla nauczycieli. Jednak nie tylko polityka edukacyjna na szczeblu
systemowym, lecz takze wewngtrzna polityka edukacyjna placowki oraz podejscie
1 zaangazowanie konkretnego nauczyciela maja istotne znaczenie. To wlasnie
nauczyciel, jako osoba pracujgca bezposrednio z uczniami, odgrywa kluczowa rolg
w procesie edukacyjnym. Jego metody pracy, stopieh zaangazowania i poziom
kompetencji maja bezposredni wplyw na sposéb, w jaki uczniowie sa wychowani
1 ksztatceni. Wigze si¢ to tez z samorozwojem danego nauczyciela, a wigc motywacja

do uczestniczenia w dodatkowych programach rozwijajacych jego kompetencje.?*

Nalezy jednak zauwazy¢, ze odpowiedzialno$¢ nauczyciela nie jest petna
1 nieograniczona. Istotne sa roéwniez indywidualne predyspozycje psychologiczne
ucznia, jego motywacje, stopien zaangazowania oraz wplyw $rodowiska, z ktérego si¢
wywodzi. Réznorodne czynniki indywidualne musza by¢ uwzglednione i rozpoznane
przez nauczyciela, aby moc dostosowa¢ metody pracy i przekazywane tresci do potrzeb
kazdego ucznia. Nauczyciel, posiadajac wiedz¢ o tych czynnikach 1 podejmujac
podmiotowe podejscie, ma mozliwos$¢ dopasowania swoich metod 1 strategii nauczania
do indywidualnych potrzeb ucznia. Jest to kluczowe, poniewaz to nauczyciel odgrywa
glowng role w kreowaniu inspirujacego 1 efektywnego srodowiska edukacyjnego,

ktére uwzglednia indywidualne potrzeby uczniow i sprzyja ich rozwojowi. 234

Przy rozpatrywaniu dzialalnosci szkot i calego systemu edukacyjnego w kraju,

istotnym jest rowniez to, jaki styl wychowania dominuje w $srodowisku nauczycielskim,

22 UNICEF, Prawa dziecka z perspektywy dzieci, rodzicéw i nauczycieli. Raport z badan,
www.unicef.pl/content/download/202/file/ UNICEF%20Polska%20-

%20Prawa%20dziecka%20z% 20perspektywy%20dzieci,%20rodzic%C3%B3w%20i%20nauczycieli.pdf
%2 T Guskey , Professional Development and Teacher Change w: Teachers and Teaching, 8(3), 381-391
24 A, Schmidt-Fic, R. Czaja-Zajder, M. Szymczyk, Umowa spoteczna dla edukacji,
www.liberte.pl/app/uploads/2022/10/Umowa_Spoleczna_.pdf
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ktore takze - w mniejszym lub wigkszym stopniu - zalezne jest od polityki edukacyjnej
panstwa, a w rzeczywistosci danego rzadu. Od wybranego stylu bowiem zaleza efekty
wychowawcze osiggane przez nauczycieli, szkoly 1 wobec tego caty system. Nauki
psychologiczne 1 pedagogiczne wyrozniajg trzy podstawowe style wychowania: styl
autokratyczny, styl liberalny i styl demokratyczny?”. Choé¢ praktyka pokazuje,
ze stosowanie tylko jednego z nich nie jest mozliwe, to czgsto da si¢ wyodrebnié,

ktéry dany rodzic czy nauczyciel stosuje w przewazajacej czesci.

W stylu autokratycznym wyraznie zaznaczona jest dominacja rodzica
oraz dystans miedzy nim a dzieckiem.”® Taka rodzina odznacza si¢ relacjami do$¢
sztywnymi, niekiedy wrecz formalnymi. Rodzice stosujacy autokratyczny styl
wychowania stawiajg dzieciom wymagania, ktorym dzieci za zadanie majg sprostac.
Co do zasady nie licza si¢ w nim emocje dziecka i jego stabosci. Ustalone odgdrnie
reguly postepowania muszg wiec zosta¢ przez dziecko spelione, a ewentualne biedy
i pomytki nie sg przez takich rodzicow tolerowane. Jak podkreslaja Ostafinska-Molik

i Wysocka®’

, przejawy indywidualizmu dziecka powoduja potepienie, a proby
sprzeciwu spotykaja si¢ z karami. Nagrody stosowane s3g niezmiernie rzadko lub nie
stosuje si¢ ich w ogole. Wszystko to powoduje, ze dziecko wychowywane w stylu
autokratycznym ma w przysztosci zaburzone poczucie wlasnej tozsamosci, nie rozumie
siebie jako jednostki i jako czlonka spoleczenstwa. Dodatkowo czesto dzieci tak
wychowywane, gdy tylko zaczng dojrzewac, czesciej niz inne dzieci dopuszczaja si¢
zachowan ryzykownych. Przede wszystkim jednak dzieci takie maja zaburzone
poczucie wilasnej wartosci, co moze skonczy¢ si¢ dwojako, tj. nadmierng ulegloscia
wobec spoleczenstwa lub totalnemu buntowi przeciwko niemu. Autokratyczny styl
wychowania jest odrzucany przez psychologdéw i pedagogdédw, poniewaz przynosi wiele
szkod w psychice dziecka, te za$ czesto utrzymujg si¢ w niej przez wiele lat i stanowia

determinant powstawania r6znego rodzaju zaburzen psychicznych czy nawet chordb

somatycznych.**®

2% J. Siuta, J., Stownik psychologii, Krakow 2009, s. 271

2% B, Ostafinska-Molik, E. Wysocka, Style wychowania w rodzinie pochodzenia w percepcji mlodziezy z
zaburzeniami internalizacyjnymi i eksternalizacyjnymi - analiza zaleznosci w: Resocjalizacja Polska, 9, s.
97-119

27 B, Ostafinska-Molik, E. Wysocka, Style wychowania w rodzinie pochodzenia w percepcji mlodziezy
gimnazjalnej i ich znaczenie rozwojowe - proba teoretycznej i empirycznej egzemplifikacji W: Przeglgd
pedagogiczny, 2, s. 213-234

28 A. Zielinska, Style wychowania w rodzinie pochodzenia a poczucie wlasnej wartosci w relacjach
interpersonalnych i radzenie sobie w sytuacjach trudnych u miodych dorostych w: Ecologia Humana,
2(10), s. 102-134
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Przeciwienstwem autokratycznego stylu wychowania jest liberalny styl
wychowania, w ktorym dzieci z reguly cieszg si¢ pelng swoboda. Ich funkcjonowanie
nie spotyka si¢ z wyraznymi granicami, niekiedy za§ nie ma ich wcale. Najczesciej
rodzice stosujgcy liberalny styl wychowania nie interesujg si¢ dzieckiem, a w tym
rowniez jego sferg emocjonalng. Dzieci takie nie s3 poddawane zadnej kontroli, a czesto
przyjmuja nawet pozycj¢ dominujaca wobec rodzica. Efektem stosowania tego stylu
wychowawczego jest wyksztalcenie w dziecku braku poczucia bezpieczenstwa
1 szacunku do zasad spolecznych z racji braku zasad w rodzinie, o czym roéwniez pisze
Ostafinska-Molik i Wysocka?®. Praktyka psychologiczna pokazuje za$, ze system
motywacyjny takich dzieci rozwinigty jest nieprawidlowo, co negatywnie wplywa
na ch¢¢ przyswajania przez nie wiedzy. Dodatkowo dzieci takie potrafig sprawnie
manipulowa¢ innymi osobami w celu uzyskania wlasnej korzy$ci. Mimo tego dzieci
te czesto nie sg w stanie szanowac samych siebie, bowiem nie tylko nie zostali tego

. .. . 240
nauczeni, ale tez nie zaznaty tego ze strony rodzicoOw.

Trzecim, najbardziej docenianym w psychologii i pedagogice stylem
wychowania, jest styl demokratyczny, zwany tez autorytatywnym. Zaklada on uznanie
dziecka za rownoprawnego czlonka rodziny. Rodzice stosujacy demokratyczny styl
wychowania zapraszaja dziecko do brania udzialu w procesie podejmowania decyzji
dotyczacych rodziny, a takze wszelkiego rodzaju dyskusjach. W rodzinie funkcjonuje
system okreslajacy prawa i1 obowiazki, te jednak zostaly wczesniej wspolnie
przedyskutowane oraz zaakceptowane. System ten z reguly nie zaktada stosowania Kar,
w zamian przyjmujac konsekwencje i rozmowy. W tym stylu wychowania czgsto
stosuje si¢ motywujace dziecko nagrody, do ktorych zaliczajg si¢ rdwniez stowne
pochwaly. Rodzina funkcjonujgca w demokratycznym stylu wychowania opiera si¢
wzajemnym szacunku do siebie, a w tym do indywidualnych granic kazdego z jej
cztonkéw. Jej czlonkowie wspieraja tez indywidualny rozwoj kazdego z nich,

przyktadajac tez duzg wagg do wystepujacych w rodzinie emocji. Buduje to prawidlowy

2% B, Ostafinska-Molik, E. Wysocka, Style wychowania w rodzinie pochodzenia w percepcji mlodziezy
gimnazjalnej i ich znaczenie rozwojowe - proba teoretycznej i empirycznej egzemplifikacji w: Przeglgd
pedagogiczny, 2, s. 213-234

290 | Williams, K. Degnan, K. Perez-Edgar, H. Henderson, K. Runin, D. Pine, L. Steinberg, N. Fox,
Impact of behavioral inhibition and parenting style on internalizing and externalizing problems from
early childhood through adolescence w: Journal of Abnormal Child Psychology, 37(8), s. 1063-1075
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rozwoj osobowosci dziecka, co pozwala mu na szeroki wglad w siebie.?** Nadto rozwija
to u dzieci pewno$¢ siebie i wiar¢ we wilasne mozliwosci. Jak wskazuje Zieliﬁska242,
dzieci wychowywane w demokratycznym stylu wychowania prezentujg co do zasady
wysoki poziom szacunku do siebie i innych osob oraz kompetencji migkkich, co wiaze

si¢ tez z wyksztalconym poczuciem bezpieczenstwa 1 prawidlowa samooceng.

Przyjecie przez nauczyciela danego stylu wychowania zdaje si¢ mie¢ tozsame
dla dziecka skutki, co stosowanie go przez rodzica. Nalezy bowiem zwazy¢
na to, ze proces wychowawczy dziecka w wieku szkolnym odbywa si¢ przede
wszystkim w szkole. Wbrew temu, co powszechnie moéwi si¢ wsrdd nauczycieli,
rodzice nie maja na takie dziecko przewazajacego wptywu. Nalezy zauwazy¢ bowiem,
ze zycie typowego dziecka obraca si¢ wlasnie wokot szkoly. Racjonalnie spogladajac
na t¢ kwesti¢, nalezy zwazy¢ na fakt, ze jesli z 24 godzin dziecko przesypia $rednio
10 godzin, kolejne 8 godzin spedza w szkole oraz nastgpnie 4 godziny spedza
na odrabianiu zadah domowych 1 nauce, to pozostaje mu jedynie okofo 2 godzin na inne
aktywnos$ci. Pozostaty czas to dodatkowo godziny wieczorne, w ktérych funkcje
poznawcze dziecka nie sg juz tak silne, jak w ciggu dnia. Trudno, aby w tym czasie
rodzic mogt osiagna¢ wiekszy wplyw na dziecko, anizeli nauczyciel i1 grupa
rowiesnicza. I cho¢ nie kazde dziecko ma takg strukture doby, to uproszczenie tego typu
jest w petni uzasadnione, co wynika z obserwacji i wiedzy og6lnej, znanej powszechnie.

Wplyw nauczyciela jest szczeg6lnie istotny u miodszych dzieci.?*?

Tymczasem, mimo popularyzacji wiedzy dotyczacej pedagogiki i wielu
deklaracji co do stosowania demokratycznego stylu wychowania, praktyka zdaje sie
odstawaé od teorii. Zycie weryfikuje bowiem postawy kazdego z nas, za§ wyuczone
heurystyki zachowan biorg gor¢ nawet nad najbardziej slusznymi ideami. Powoduje
to, ze bardzo trudno jest przerwac tancuch powielania schematéw, ktore w przesztosci
stosowane byly przez nauczycieli wobec tych, ktoérzy nauczycielami sa w chwili
obecnej. Dodatkowo powszechnie zauwazy¢ mozna, ze nie zawsze majg oni sile

do przeciwstawienia si¢ opinii 1 postawom wigkszosci 0sOb z tej samej grupy

21 5 Lamborn, N. Mounts, L. Steinberg, S. Dornbusch, Patterns of competence and adjustment among
adolescents from authoritative, authoritarian, indulgent, and neglectful families w: Child Development,
62(5), s. 1049-1065

22 A, Zielinska, Style wychowania w rodzinie pochodzenia a poczucie wlasnej wartosci w relacjach
interpersonalnych i radzenie sobie w sytuacjach trudnych u miodych dorostych w: Ecologia Humana,
2(10), s. 102-134

#3 B, Hamre, R. Pianta, Early teacher—child relationships and the trajectory of children's school
outcomes through eighth grade w: Child Development, 72(2), s. 625-638
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zawodowej. W ten sposob demokratyczny styl wychowania staje si¢ stylem pozadanym,

ale niekoniecznie powszechnie stosowanym w praktyce.***

Wszystko to idzie za$ w parze z systemem, jaki polskie spoleczenstwo, a raczej
kolejne rzady, na przestrzeni lat uksztaltowaly. Polska polityka edukacyjna opiera si¢
bowiem na dwoch filarach, tj. polityce krajowej 1 polityce samorzadowej. Ta pierwsza
okresla szczegblowe ramy polskiego systemu edukacji wraz ze wskazaniem na sposoby
finansowania procesu edukacji. Samo jednak $wiadczenie ushig edukacyjnych
spoczywa na samorzadach terytorialnych, ktéore odpowiadaja przede wszystkim
za tworzenie sieci publicznych przedszkoli i szkot wraz z okre$leniem granic ich
obwodow, nadzor nad kontrolg wypehiania obowigzku szkolnego dzieci i mlodziezy,
polityke kadrowa wobec dyrektorow placowek, zatwierdzanie dorocznych projektow
arkuszy organizacyjnych placowek, zapewnienie warunkow lokalowych i materialnych
dla placowek czy tez wspolprace z organami nadzoru pedagogicznego wraz
z implementacja kuratoryjnych zalecen. W ten sposob system ten w praktyce daje
potencjalnie duze pole do wielu naduzy¢, ktore beda nie tylko trudne do zauwazenia i
weryfikacji, ale takze uniemozliwia wrecz wyciagnigcie z nich wnioskow czy
konsekwencji wobec 0sob, ktore je wykonaly.

Pedagogika, a w tym edukacja, pozostaje silnie zwigzana z polityka. Jak bowiem

opisuje Bogustaw Sliwerski®*®

, @ CO zgadza si¢ z obserwacjami autora niniejszej
rozprawy, pedagogike jako nauke podporzadkowano interesom wiladzy panstwowej
1 wlaczono w dzialania zwigzane ze zdobywaniem wiladzy przez okreslong formacje
polityczna, a nastgpnie z utrwalaniem przez nig tej wiladzy, z jej wykonywaniem
W postaci wytyczania programu panstwa. Oznacza to nie mniej 1 nie wigcej, iz polityka
edukacyjna kraju jest bezposrednio zwigzana z interesami politycznymi danego rzadu.
To za$ zdecydowanie kldci si¢ z idealng definicja edukacji, a takze celami, ktore

powinna finalnie osiggnacé.

Stad tez, jak slusznie dostrzega Anna Babicka-Wirkus®*, kluczowym
elementem edukacji jest spor wynikajgcy z faktu, ze ,edukacja jest procesem

zachodzagcym pomiedzy biegunami skrajnego podporzadkowania 1 skrajnego

% N. Brouwer, F. Korthagen, Can Teacher Education Make a Difference? w: American Educational

Research Journal, 42(1), s. 153-155

%5 B. Sliwerski, Pedagogika (braku) zaufania w: Pedagogika i edukacja ku autonomii, zaufaniu i
wspolnotowosci, Warszawa 2020, s. 67-77

246 A Babicka-Wirkus (2018), Polityka w edukacii i edukacja w polityce w: Parezja, 1/2018(9), s. 13
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niepostuszenstwa”. Co do zasady bowiem edukacja prowadzi¢ powinna do tego,
aby przelamywac¢ obowigzujace schematy i tym samym zmienia¢ otaczajacy nas §wiat,
co wymaga niepostuszenstwa wobec ustalonych regutl. Jest to jednak nie na rgke
politykom, ktorzy oczekuja podporzadkowania zabijajacego krytyczne myslenie
i wprowadzajagcego w jego miejsce uniwersalny schemat myslenia, zgodny
z wymaganiami wiladzy. Prowadzi to do wniosku, ze ,,edukacja oparta na polityce jest
ryzykiem poniewaz nie tyle dopuszcza, co wymaga wieloglosu, a ten z kolei
wprowadza wielo$¢ perspektyw 1 konieczno$¢ zmierzenia si¢ z odmiennymi pogladami,

e o5y 247
wartosciami, kulturami”.

Taki stan rzeczy ma miejsce nie tylko w Polsce, ale i w wigkszosci innych
krajow, gdzie edukacj¢ realizuje si¢ za pomoca szkot. Cho¢ bowiem cze$¢
spoleczenstwa zdaje si¢ rozumie¢, ze polityka edukacyjna jest silnie zalezna
od interesow politycznych rzadzacych w danym momencie partii politycznych, to
trudno jest wobec tego znalez¢ alternatywe. Stad tez cele edukacyjne realizowane sg
wigc przede wszystkim przez szkoty. Szkoty natomiast, odpowiadajac za prawidlowa
realizacje edukacji, odpowiadaja nie tylko za proces, ale i rezultat przyswojenia przez
dziecko konkretnej wiedzy. Biorg w ten sposob réwniez udzial w rozwoju osobowosci

jednostki, a takze ksztattowaniu si¢ danych grup spotecznych 1 ogotu spoieczeﬁstwa.248

I cho¢ etymologia wyrazu ,szkola”, pochodzacego od tacinskiego stowa

59249

»schola”“™, oznacza odpoczynek, bezczynno$¢ oraz czas wolny, to w rzeczywistosci

szkoty co do zasady stanowig tego przeciwienstwo. Doszukiwa¢ mozna si¢ tu zwigzkow

) =250
ze starogreckim slowem ,,skhole” "™ (

,»OYOAM”) oznaczajacym przeznaczanie wolnego
czasu na nauke, cho¢ 1 w tym przypadku zwigzek z typowa szkolg nie jest oczywisty.
Szkoly bowiem cz¢sto wymagaja od ucznidéw wysitku tozsamego z pracg w peilnym

wymiarze godzin, a nierzadko réwniez z godzinami nadliczbowymi.
Polityke edukacyjng rozumie si¢ za$ takze jako ,dzialalno$¢ spoleczna,

ktéorej celem jest okreSlenie generalnych zalozen, celdéw, idei, funkcji, zasad

oraz struktur okre§lonej strategii postepowania, by zaspokoi¢ aktualne 1 przyszie

47 A, Babicka-Wirkus (2018), Polityka w edukacii i edukacja w polityce w: Parezja, 1/2018(9), s. 21

248 J. Eccles, R. Roeser, Schools as developmental contexts during adolescence w: Journal of Research on
Adolescence, 21(1), s. 225-241

249 www.encyklopedia.pwn.pl/haslo/szkola;3983113.html

20 World Loanword Database, Skhole, dostepne na: www.wold.clld.org/word/92181432808313346-1
(dostep: 30.04.2023)
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, S AT 251 S e
potrzeby spoteczenstwa w dziedzinie o$wiaty”.””" Jest ona rozumiana jednak rowniez

jako ,dyscyplina naukowa, ktoéra zajmuje si¢ teoretycznymi podstawami dziatalno$ci
politycznej w dziedzinie o$wiaty, ksztatcenia i wychowania”.z‘r’2 To za§ implikuje jej
sciste powigzanie z wieloma innymi naukami, a przede wszystkim filozofia,

psychologia, socjologig czy prawem i1 administracja.

1.1 Uwarunkowania prawne polskiej polityki edukacyjnej

Rozpatrujac uwarunkowania prawne zwigzane z polityka edukacyjna
Rzeczypospolitej Polskiej, uwage zwroci¢c nalezy rowniez na normy prawa
miedzynarodowego, ktore w duzej mierze ja uksztaltowalty. To bowiem z prawa
miedzynarodowego wywodza si¢ glowne zatozenia 1 definicje fundamentéw polskiej
polityki edukacyjnej, a ich ewolucja zdaje si¢ mie¢ wplyw na zachodzace w nigj

zmiany.

Polska, jako panstwo cztonkowskie Organizacji Narodéw Zjednoczonych,
UNESCO 1 innych organizacji migdzynarodowych, jest zobowigzana do przestrzegania
norm prawa mie¢dzynarodowego zwigzanych z edukacjg. Miedzynarodowe dokumenty,

takie jak Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka®®, Konwencja o Prawach Dziecka®*

czy Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych255,
zawierajg zapisy dotyczace prawa do edukacji i rownego dostepu do niej. Tym samym

Polska jest zobowigzana do wdrazania tych zasad w swojej polityce edukacyjnej.

Prawo migdzynarodowe wplywa na polska polityke edukacyjng zaréwno
poprzez dyrektywy i zalecenia, jak i1 przez wymiane¢ informacji 1 doswiadczen miedzy
panstwami. Polska moze czerpa¢ inspiracj¢ z najlepszych praktyk i1 rozwigzan
stosowanych w innych krajach, ktore sg zgodne z zasadami praw czlowieka i rozwoju
edukacji. Jednoczesnie polska polityka edukacyjna powinna uwzglednia¢ specyficzne

uwarunkowania i potrzeby kraju oraz przestrzega¢ narodowych ram prawnych. Nadto

SLW. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2001, s. 299

2 ihidem

#3  Powszechna Deklaracja Praw Czlowiecka z dnia 10 grudnia 1948  roku,
www.libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948.html (dostep: 30.04.2023)

24 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 roku, Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526, (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19911200526 (dostep: 30.04.2023)

%% Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 roku, Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19770380167 (dostep: 30.04.2023)

107



sama ewolucja prawa migdzynarodowego, zwlaszcza dotyczacego praw czlowieka
1 edukacji, ma wplyw na zmiany w polskiej polityce edukacyjnej. Rozwdj nowych
standardow i wyzwan, takich jak rozwoj technologii czy globalizacja, wymaga adaptacji
1 aktualizacji polityki edukacyjnej w celu zapewnienia skutecznego i zrbwnowazonego
systemu edukacji. Polska jako czlonek spotecznosci migdzynarodowe; musi

dostosowywa¢ si¢ do tych zmian i reagowac na nie w odpowiedni sposob.

Poczatkow uwarunkowan prawnych w zakresie prawa do edukacji, a wiec
1 pierwszych migdzynarodowych systemowych uwarunkowan polityki edukacji,
doszukiwa¢ mozna si¢ w Deklaracji Praw Dziecka z dnia 26 wrze$nia 1924 roku

przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Ligi Narodow?®.

Deklaracja ta stanowi
w preambule, iz dzieci powinny otrzymywa¢ od ludzkosci to, co ludzko$¢ posiada
najlepszego. W deklaracji zawarto pig¢ ustgpow, ktore stanowia jednoczesnie pigé
obowigzkow, jakie Liga Narodow, a wiec 1 Rzeczpospolita Polska bedaca jednym z jej
panstw zatozycielskich, zobowigzata si¢ przestrzega¢ bez wzgledu na rase¢, narodowos¢
1 wyznanie. Cz¢$¢ opisanych w niej obowigzkéw na swodj sposob porusza kwestie
edukacji, cho¢ zaden z nich bezposrednio o niej nie traktuje. Zgodnie z ust. 1 Deklaracji
Praw Dziecka z dnia 26 wrzesnia 1924 roku®’, dziecko powinno mie¢ mozliwos$¢
rozwoju fizycznego 1 duchowego, za§ rozwoj duchowy w swojej istocie oznacza rozwoj
wewnetrzny, osobisty, co pozwala odnies¢ go rowniez do ksztalcenia. Nadto
ust. 4 Deklaracji Praw Dziecka z dnia 26 wrzeénia 1924 roku®® zaklada, ze dziecko
nalezy przygotowa¢ do zarabiania na zycie, co do zasady wigze si¢ z koniecznos$cia
zdobycia wyksztalcenia, ewentualnie uzyskania wiedzy w inny sposdb, co réwniez
wymaga jakich§ form edukacji. Kwesti¢ prawa do nauki mozna zatem z tresci
Deklaracji Praw Dziecka z dnia 26 wrze$nia 1924 roku interpretowaé jedynie
posrednio. Mozna ja bowiem interpretowa¢ w sposoéb posredni jako jedno z
fundamentalnych praw dziecka, poniewaz zawarte w niej zasady stawiaty podstawy dla

przysztych norm prawnych dotyczacych prawa do edukacji na arenie migdzynarodowe;.

Powszechne prawo do nauki zostalo wprost zadeklarowane w Powszechnej

Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku®®, uchwalonej przez Ogolne

26 Deklaracja Praw Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Ligi Narodow w 1924 roku,
www.unicef.pl/content/download/197/file/Deklaracja_Genewska.pdf (dostep: 30.04.2023)

> ibidem

28 jbidem

29 powszechna Deklaracia Praw  Czlowicka =z dnia 10  grudnia 1948  roku,
www.libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html (dostep: 30.04.2023)
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Zgromadzenie Organizacji Narodéow Zjednoczonych, ktorej Rzeczpospolita Polska jest
cztonkiem od czasu ratyfikacji Karty Narodow Zjednoczonych wraz ze Statutem
Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumieniem ustanawiajgcym
Komisje Przygotowawcza Narodow Zjednoczonych, tj. od dnia 26 czerwca 1945 roku.
Uchwalajac w dniu 10 grudnia 1948 roku Powszechng Deklaracje Praw Czlowieka,
panstwa bedace czlonkami Organizacji Narodow Zjednoczonych zadeklarowaty sie
do przestrzegania zawartych w niej postanowien opisanych w formie artykutdow
poprzedzonych preambuta, w ktérej uznano przyrodzong godno$¢ oraz rowne
1 niezbywane prawa wszystkich ludzi za podstawe wolnosci, sprawiedliwosci i pokoju
Swiata. Jej strony zawarly w tresci preambuty Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z dnia 10 grudnia 1948 roku przekonanie, ze Organizacja Narodow Zjednoczonych
przez jej uchwalenie nada kazdemu czlowiekowi réwne prawa oparte na godnosci
1 wartosci jednostki oraz rownouprawnieniu, jak rowniez zadeklarowaly sie

do podejmowania staran, aby zapewni¢ jej powszechne przestrzeganie.

Prawo do nauki zawarto w art. 26 ust. 1 w Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku®®, za§ rozumie si¢ je jako deklaracje panstw
do zagwarantowania kazdemu czlowiekowi bezplatnej 1 obowigzkowej nauki
W przynajmniej podstawowym stopniu. Jednoczesnie zadeklarowano tam w niej
powszechng dostepnos¢ szkot technicznych i zawodowych. Ta sama zasada, przy
wzigciu pod uwage zalet osobistych, dotyczy powszechnej dostgpnosci studidow
wyzszych. W mysl art. 26 ust. 2 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia
10 grudnia 1948 roku, za cel nauczania przyjmuje si¢ pelny rozwdj osobowosci ludzkiej
1 ugruntowanie poszanowania praw czlowieka wraz z podstawowymi wolnosciami.
Nauczanie winno krzewi¢ zrozumienie, tolerancj¢ 1 przyjazn mi¢dzy narodami, a takze
ludzmi réznych ras i r6znych wyznan. Nadto art. 27 ust. 3 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku gwarantuje rodzicom pierwszenstwo w wyborze
nauczania dla ich dzieci. Te zapisy rozumie¢ nalezy co do zasady facznie z pozostaltymi
zawartymi w niej artykutami, przede wszystkim traktujagcymi o tym, ze wszystkie prawa
1 wolnos$ci z niej wywodzone dotycza kazdego cztowieka, bez wzgledu na jego rasg,
kolor skoéry, ple¢, jezyk, wyznanie, poglady, narodowos¢, pochodzenie spoteczne,
posiadany majatek, urodzenie czy inne roznice, jak rowniez z zasadg rdwnosci wobec

prawa i jednakowej ochrony, zawartymi w art. 1 i art. 7 Powszechnej Deklaracji Praw

0 Deklaracja Praw Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Ligi Narodow w 1924 roku,
www.unicef.pl/content/download/197/file/Deklaracja_Genewska.pdf (dostegp: 30.04.2023)
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Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku. Prawo do edukacji Iaczy si¢ tez naturalnie z
zasadg okreslong w art. 19, ktoéry zapewnia, migdzy innymi, prawo do otrzymywania i

rozpowszechniania informacji.

Prawo do nauki jest uwazane za jedno z podstawowych praw czlowieka,
ktére przyshiguje kazdej jednostce bez wzgledu na jej cechy i wystepujace migdzy
ludZzmi réznice. Uznanie tego prawa ma ogromne znaczenie dla polityki edukacyjne;j,
zarOwno na poziomie mi¢dzynarodowym, jak i krajowym. Zobowigzuje ono panstwa
do zapewnienia powszechnego dostepu do edukacji, w tym bezplatnej 1 obowigzkowej
nauki w podstawowym stopniu. Ponadto, edukacja powinna rozwija¢ peing osobowos¢
jednostki, promowa¢ zrozumienie, tolerancje 1 przyjaza miedzy narodami
oraz umozliwia¢ rodzicom wyboér odpowiedniego rodzaju nauczania dla swoich

dzieci.?®*

W przypadku polskiej polityki edukacyjnej, przestrzeganie migdzynarodowych
standardow praw czlowieka, w tym prawa do nauki, stanowi wazny punkt odniesienia.
Jest to istotne dla zapewnienia rownego dostepu do edukacji, promowania wartosci
humanistycznych i rozwijania pelnego potencjatu uczniéw. Miedzynarodowe normy
prawne maja, a przynajmniej powinny mie¢, wplyw na rozwdj systemu edukacyjnego,
ksztaltowanie programéw nauczania i tworzenie warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi
jednostki. Dazenie do realizacji tych zasad pozwala na budowanie spoleczenstwa

opartego na poszanowaniu praw cztowieka, rownosci i wzajemnym zrozumieniu.

Prawo do nauki gwarantuje si¢ rowniez w art. 2 Protokolu nr 1 sporzadzonego
w Paryzu w dniu 20 marca 1952 roku do Konwencji o ochronie praw czlowieka
1 podstawowych wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 roku
zmienionej nastgpnie Protokotami nr 3, 5 1 8 oraz uzupehionej Protokotem nr 2%
ktora weszta w zycie w stosunku do Rzeczypospolitej w dniu 19 stycznia 1993 roku.
Zgodnie z nim, Panstwo zobowigzane jest do wykonywania swoich funkcji

w dziedzinie 1 wychowania, uznajac jednoczesnie prawo rodzicow do zapewnienia

wychowania i nauczania zgodnie z ich wlasnymi przekonaniami religijnymi

%61 ¥, Kierznowski, Prawo do nauki w aktach prawa miedzynarodowego W: Umiedzynarodowienie
krajowego obrotu prawnego, Biatystok 2016 (t.1) s. 61

%2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowicka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4
listopada 1950 roku, zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupeliona Protokolem nr 2,
Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19930610284
(dostep: 30.04.2023)
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i filozoficznymi. Jednoczes$nie implikuje on obowigzek panstwa, a wigc rowniez

Rzeczypospolitej Polskiej, do zapewnienia kazdemu rownego dostepu do nauki.

Przestrzeganie tych standardow dotyczacych prawa do nauki jest waznym
wyznacznikiem dla polityki edukacyjnej, a ich implementacja przyczynia si¢
do budowy uczciwego, demokratycznego 1 rozwinigtego spoteczenstwa. Poprzez
respektowanie tych praw, panstwa tworza warunki dla rozwoju jednostek, promuja
warto$ci humanistyczne 1 umozliwiaja zdobycie wiedzy 1 umiej¢tnosci potrzebnych

do pelnego uczestnictwa w spoteczenstwie.

Wobec przynaleznos$ci Rzeczypospolitej] Polskiej do Organizacji Narodow
Zjednoczonych, jest ona rowniez strong Deklaracji Praw Dziecka z dnia 20 listopada
1959 roku”®, uchwalonej przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodow
Zjednoczonych. Jej uchwalenie wynikato z chgci upowszechniania praw cztowieka,
a w tym jego godnosci. W zatozeniu miata ona wspomodc rozwoj spoleczny i poszerzy¢
wolnos¢ jednostki wraz ze stworzeniem mu lepszych warunkow rozwoju. W preambule
Deklaracji Praw Dziecka z dnia 20 listopada 1959 roku nawigzano do proklamacji
zawarte] w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z dnia 10 grudnia 1948 roku®®,
a mianowicie do umozliwienia kazdemu czlowiekowi korzystania ze wszystkich praw
1 swobod w niej wymienionych, bez dyskryminacji ze wzgledu na rase¢, kolor skoéry,
pte¢, jezyk, wyznanie, poglady, narodowo$¢, pochodzenie spoleczne, posiadany
majatek, urodzenie czy inne réznice. Nadto wskazano, ze na tle ludzkosci dzieci
wymagaja szczegbdlnej opieki i troski, co wynika z faktu, iz nie sg one jeszcze w pelni
dojrzate psychicznie i fizycznie. Dodatkowo nawigzano w niej do Deklaracji Praw

265

Dziecka z dnia 26 wrzesnia 1924 roku™ przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Ligi

Narodow.

Dokument ten stanowi wazny dokument migdzynarodowy, ktory wplywa
na ksztaltowanie polityki edukacyjnej i ochrony praw dziecka. Jej przestrzeganie
ma na celu zapewnienie dzieciom odpowiednich warunkéow rozwoju, rownych szans
i poszanowania ich godnosci jako pelnoprawnych czlonkow spoteczenstwa. Przez jego

przyjecie, Rzeczpospolita Polska zobowigzala si¢ do zapewnienia poszanowania

263 Deklaracja Praw Dziecka uchwalona przez Zgromadzenie Ogolne ONZ w dniu 20 listopada 1959
roku, www.libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1959.html (dostep: 30.04.2023)

%4 powszechna Deklaracja  Praw  Czlowiecka z dnia 10 grudnia 1948  roku,
www.libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/onz/1948 html (dostep: 30.04.2023)

%5 Deklaracja Praw Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Ligi Narodow w 1924 roku,
www.unicef.pl/content/download/197/file/Deklaracja_Genewska.pdf (dostgp: 30.04.2023)
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i ochrony praw dziecka, w tym prawa do nauki. Prawo do edukacji jest integralng
czescig tych praw i zaklada, ze kazde dziecko ma prawo do bezplatnej 1 obowigzkowej

nauki, zgodnie z wlasnymi przekonaniami religijnymi i filozoficznymi.

Rzeczpospolita Polska od dnia 3 marca 1977 roku jest réwniez strong
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych  otwartego

do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku?®

, ktory wszedt na jej terenie
w zycie w dniu 18 czerwca 1977 roku. Umowa ta nie determinuje wprost prawa
do nauki, jednak - w przeciwienstwie do Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka
z dnia 10 grudnia 1948 - stanowi akt wigzacy prawnie, nie za$ tylko deklaratywny.
Prawo to wynika jednak niebezposrednio z innych zapisow umownych, a przede
wszystkim art. 19 ust. 2, ktory daje kazdemu czlowiekowi prawo do otrzymywania

wszelkich informacji i pogladow.

W  kontekscie polityki edukacyjnej prawo do otrzymywania informacji
1 pogladow jest istotne, poniewaz edukacja polega na przekazywaniu wiedzy
1 rozwijaniu umiejetnosci, a to wymaga dostgpu do réznorodnych informacji i punktow
widzenia. Jako akt prawnie wigzacy, dokument ten naktada na Rzeczpospolita Polska
obowigzek zapewnienia wolnosci wypowiedzi i1 dostgpu do informacji. W edukacji,
oznacza to, ze uczniowie majg prawo do wolnosci mysli, wyrazania swoich pogladow
i zdobywania ro6znorodnych informacji. Dlatego tez w ramach polityki edukacyjnej,
Rzeczpospolita Polska powinna zapewni¢ wolno$¢ przeptywu informacji, roznorodnosé
pogladow 1 dostep do réznorodnych tresci, ktéore umozliwig uczniom rozwijanie

krytycznego myslenia i zdobywanie wiedzy w sposob otwarty i wszechstronny. 267

Kolejnym uwarunkowaniem prawa do nauki jest tres¢ Migdzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwartego do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku®®®, ktory wszedt w zycie na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 18 czerwca 1977 roku. Ta bowiem w art. 13 ust. 1 wprost mowi
0o uznaniu prawa kazdego cztowieka do nauki. Jednoczes$nie nauka ta - w mysl

wspomnianego przepisu - zmierza¢ winna do pelnego rozwoju osobowosci i poczucia

206 Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 roku, Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19770380167 (dostep: 30.04.2023)

%7 B Gronowska i inni, Prawa cziowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 139

%68 Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w
Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 roku, Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169 (Polska),
www.isap.sejm.gov.plisap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu 19770380169 (dostep: 30.04.2023)
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godnosci ludzkiej, a takze umacnia¢ poszanowanie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci. Jej celem winno by¢ umozliwianie wszystkim ludziom efektywnego udziatu
w wolnym spoteczenstwie oraz rozwijanie zrozumienia, tolerancji i przyjazni migdzy
wszystkimi narodami i wszystkimi grupami rasowymi, etnicznymi lub religijnymi.
Dodatkowo opiera¢ si¢ ona winna na poparciu dzialalnosci Organizacji Narodoéw

Zjednoczonych na rzecz utrzymania pokoju.?*

Jednoczes$nie w art. 14 rzeczonej umowy
zobowigzano si¢ do opracowania i przyjecia w ciggu dwoch lat szczegétowego planu
dzialania majacego na celu stopniowe wprowadzanie w zycie bezplatnej nauki dla

wszystkich, za§ w art. 13 ust. 2 okresla ona, zZe:

* nauczanie podstawowe winno by¢é obowigzkowe, bezplatne
1 dostegpne dla wszystkich;

* nauczanie $rednie winno by¢ dostepne dla wszystkich w wyniku
zastosowania odpowiednich §rodkow, w tym stopniowego wprowadzania
bezptatnej nauki;

" nauczanie wyzsze winno by¢ w rownym stopniu dostepne dla
wszystkich, lecz z zastosowaniem kryterium zdolnos$ci

* nauczanie elementarne winno by¢ popierane lub rozwijane
w mozliwie najwigkszym stopniu dla osob, ktore nie ukonczyty szkot
podstawowych lub nie otrzymaty wyksztalcenia podstawowego;

= rozw0j szkot wszystkich stopni bedzie aktywnie kontynuowany,
a dodatkowo stworzone beda systemy stypendialne, za$§ warunki

materialne personelu nauczajacego beda mialy charakter wzrostowy.

Celem nauki w mysl tego dokumentu jest umozliwienie wszystkim ludziom
efektywnego uczestnictwa w wolnym spoleczenstwie oraz rozwijanie zrozumienia,
tolerancji 1 przyjazni migdzy narodami i réznymi grupami spolecznymi. Nauka nadto
powinna opiera¢ si¢ na wspieraniu dzialan Organizacji Narodow Zjednoczonych

na rzecz utrzymania pokoju.

Prawo do nauki wynika takze wprost z tresci Konwencji o prawach dziecka

przyjetej przez Zgromadzenie Ogoélne Narodow Zjednoczonych z dnia 20 listopada

%9 g, Jarosz-Zukowska, L. Zukowski, Prawo do nauki i jego gwarancje w: Realizacja i ochrona
konstytucyjnych wolnosci i praw jednostki w polskim porzqdku prawnym, Wroctaw 2014, s. 632-636
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1989 roku?”, ktora weszta w zycie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej z dniem 7 lipca
1991 roku. Ta w art. 3 ust. 1 zaklada, ze we wszystkich sprawach dotyczacych dzieci,
nadrzedne jest najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Natomiast w art. 28 stanowi
o prawie dziecka do nauki na zasadzie rownych szans, przede wszystkim przez
uczynienie nauczania podstawowego obowigzkowym i bezplatnym dla wszystkich.

W art. 29 natomiast stanowi, Ze nauka ta ma by¢ ukierunkowana na:

= rozwijanie osobowosci, talentow oraz zdolnosci umystowych

i fizycznych dziecka;

= rozwijanie w dziecku szacunku dla praw czlowieka i podstawowych

swobod oraz dla zasad zawartych w Karcie Narodow Zjednoczonych;

= rozwijanie w dziecku szacunku dla jego rodzicow, tozsamosci

kulturowej, jezyka 1 wartosci, a takze innych kultur;

= przygotowanie dziecka do odpowiedzialnego zZycia w wolnym
spoteczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji, rownos$ci pici
oraz przyjazni miedzy wszystkimi narodami, grupami etnicznymi,

narodowymi i religijnymi oraz osobami rdzennego pochodzenia;
= rozwijanie w dziecku poszanowania Srodowiska naturalnego.

O prawie do nauki pisze si¢ rowniez w budzacej w polskim spoleczenstwie
kontrowersje Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej’’* opublikowanej
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej pod sygnaturg C 202/389, ktora w art. 14
ust. 1 gwarantuje obywatelom Unii Europejskiej prawo do nauki, a takze do dostepu
do ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego. Jednoczesnie w art. 14 ust. 2 okreslono,
ze prawo to obejmuje mozliwos¢ korzystania z bezptatnej nauki obowigzkowej. Zapisy
te zostaly przez Rzeczpospolita Polskg przyjete przez ratyfikacje Traktatu z Lizbony
zmieniajagcego Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote

272

Europejska sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 roku.”’” To za$ powoduje,

2 Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia 20
listopada 1989 roku, Dz.U. 1991 nr 120 poz. 526, (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19911200526 (dostep: 30.04.2023)
2t Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, C 326/391 (Unia Europejska), www.eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/?uri=celex%3A12012P%2F TX T (dostgp: 30.04.2023)
22 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 roku, Dz.U. 2009 nr 203 poz. 1569 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu2009203 1569 (dostep: 30.04.2023)
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ze we wspomnianym zakresic obowigzuje on na tereniec Rzeczypospolitej Polskiej

z dniem wejScia w zycie, tj. z dniem 1 grudnia 2009 roku.

Jej postanowienia stanowig istotne prawne podstawy dla Rzeczypospolitej
Polskiej w zakresie praw czlowieka i polityki edukacyjnej, a ich przestrzeganie
ma na celu zapewnieniec obywatelom Unii Europejskiej rownych szans na naukeg
i rozwdj w roznych dziedzinach edukacyjnych. Ich celem jest zagwarantowanie
kazdemu obywatelowi Unii  Europejskiej rownych  szans edukacyjnych
oraz umozliwienie ciaglego rozwoju zawodowego. Poprzez zapewnienie dostgpu
do bezplatnej nauki obowigzkowej, dokument ten podkresla jej znaczenie dla edukacji
I zaktada eliminacje barier finansowych w jej realizacji.

Prawo do nauki wynika takze wprost z art. 70 ust. 1-5 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku®"

, ktory stanowi tez o
obowigzku nauki do 18 roku zycia, a takze mowi o tym, iz nauka w szkotach
publicznych pozostaje bezplatna. Daje on takze wolno$¢ wyboru szkoétl innych niz
publiczne przy jednoczesnym prawie do zakladania niepublicznych szkot
podstawowych, ponadpodstawowych i1 wyzszych, a takze zakladow wychowawczych.
Przepis ten zapewnia obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia wraz z
tworzeniem i wspieraniem indywidualnej pomocy finansowej oraz organizacyjnej dla
ucznidéw. Tym samym Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
roku uksztattowala i1 okreslita w rzeczonym przepisie podstawy polskiej polityki

edukacyjnej. Prawo to jest dwojakie, tj. zarowno negatywne (w zakresie wolnos$ci

edukacyjnej), jak i pozytywne (w zakresie obowigzku edukacji).

W dniu 25 pazdziernika 1991 roku w zycie weszta Ustawa z dnia 7 wrzesnia
1991 roku o systemie oéwiaty274 okreslajaca szczegdlowe ramy funkcjonowania calej
polskiej polityki edukacyjnej. Na przestrzeni lat podlegata ona wielu zmianom. Do dnia
20 czerwca 2022 roku wydano do niej 116 aktéw zmieniajacych, 758 aktow
wykonawczych 1 8 orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego. Obok niej obowigzuje takze

2% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku uchwalona przez Zgromadzenie
Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 roku, przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyjnym w dniu 25
maja 1997 roku, podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 16 lipca 1997 roku, Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdul19970780483
(dostep: 30.04.2023)

21 Ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 roku o systemie o$wiaty, Dz.U. 1991 nr 95 poz. 425 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19910950425 (dostep: 30.04.2023)
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Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo oswiatowe?”, ktéra w duzej mierze

zastgpita jej przepisy. Reguluje ona bowiem podstawy polskiej polityki edukacyjnej, a

przede wszystkim:

rodzaje szkot 1 przedszkoli istniejacych w Rzeczypospolitej Polskiej;
zasady organizacji wychowania przedszkolnego;

zasady  spelmiania  obowigzku  szkolnego, obowigzku  nauki

1 obowiazku przygotowania przedszkolnego;

zasady zarzadzania szkotami i placowkami publicznymi, w tym wykaz
1 zakres kompetencji dyrektorow szkot 1 placoéwek, rad pedagogicznych
oraz spotecznych organdéw w systemie oswiaty (rad rodzicow, Krajowej
Rady Os$wiatowej 1 wojewddzkich rad o§wiatowych oraz samorzadow

uczniowskich);

zasady organizacji ksztalcenia, wychowania i opieki w szkotach

1 placowkach publicznych;

zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli, publicznych innych
form wychowania przedszkolnego, publicznych szkot i publicznych

placowek;
zasady ksztalcenia 0sob przybywajacych z zagranicy;
zasady dziatania szkot i placowek niepublicznych;

zasady dziatania placowek doskonalenia nauczycieli.

Podstawe ideologiczng dla aktualnie obowigzujacej polskiej polityki edukacyjnej

276

stanowi preambuta Ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe”"":

»Oswiata w Rzeczypospolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro calego

spoleczenstwa; kieruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji Praw

Czlowieka, Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych

oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wychowanie - respektujac

chrzescijanski system wartos$ci - za podstaw¢ przyjmuje uniwersalne zasady

2’ Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017 poz. 59 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000059 (dostep: 30.04.2023)

276

ibidem
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etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy rozwijaniu u mlodziezy poczucia
odpowiedzialno$ci, mito$ci Ojczyzny oraz poszanowania dla polskiego
dziedzictwa kulturowego, przy jednoczesnym otwarciu Si¢ na warto$ci kultur
Europy i1 $wiata. Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne
do jego rozwoju, przygotowa¢ go do wypehiania obowigzkow rodzinnych
1 obywatelskich w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, tolerancji,

sprawiedliwos$ci 1 wolnos$ci.”

Polityka edukacyjna w Polsce, niezaleznie od uwarunkowan prawnych, jest
czesto ksztaltowana przez polityke ideologiczng rzadu. Niektorzy badacze, jak chocby
Bogustaw Sliwerski?’’, otwarcie twierdza, ze podejicie do edukacji jest oparte na celach
politycznych 1 ideologicznych, a nie na racjonalnych i obiektywnych przestankach.
Ministerstwo Edukacji i Nauki, a wigc politycy, pelnig kluczowa role¢ w ksztattowaniu
tej polityki, a szkoty sg traktowane jako narzedzia do wprowadzania i propagowania
okreslonej ideologii. Takie podejscie do polityki edukacyjne; wywotuje kontrowersje
1 krytyke, poniewaz edukacja powinna by¢ oparta na obiektywnych i naukowych
podstawach, a nie stuzy¢ politycznym czy ideologicznym interesom. Jest to postrzegane
jako sposob na kontrole spoleczenstwa i wpltywanie na jego $wiatopoglad. Stad tez
wskazuje sie na konieczno$¢ oddzielenia polityki edukacyjnej od ideologicznych
uwarunkowan i skoncentrowania si¢ na zapewnieniu jako$ciowej i wszechstronnej

edukacji, ktora stuzy rozwojowi jednostek i spoteczenstwa jako catosci.’’

1.2 Zalozenia metodologiczne rozprawy doktorskiej

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nauki o polityce, jako interdyscyplinarny obszar badawczy,
nie posiadajg swojego specyficznego zestawu metod badawczych. Zamiast tego czerpia
one z szerokiego wachlarza metodologii stosowanych w naukach spotecznych, takich
jak socjologia, psychologia, ekonomia czy antropologia. Wykorzystujac te metody,
nauki o polityce sg w stanie prowadzi¢ ztozone badania dotyczace takich aspektow jak
struktury polityczne, procesy decyzyjne, relacje miedzy grupami spolecznymi, czy
wplyw polityki na spoteczenstwo. Jednoczesnie, ze wzgledu na specyficzny charakter

nauk o polityce, mogg one czerpa¢ réwniez z metod badawczych innych dziedzin,

2B, Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 132-171
8 M. Zawodniak, Szkota Nowej Generacji. Wizja, ktdra jutro moze staé sie rzeczywistoscig, Bydgoszcz
2021, s.1-21
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takich jak nauki przyrodnicze czy nauki techniczne. Katalog ten jest otwarty i
wyjatkowo szeroki. Rzecz jasna wérod politologdow, podobnie jak w innych dziedzinach
nauki, aktualny pozostaje spor co do metodologii. Cze$¢ badaczy opowiada si¢ za
stworzeniem unikalnej metody badawczej dedykowanej wylacznie naukom o polityce.
Uwazaja oni, ze specyficzny charakter tych nauk wymaga specjalistycznych narzedzi

badawczych, ktére umozliwia petiejsze zrozumienie zjawisk politycznych.

Autor tej rozprawy zalicza si¢ do drugiej grupy badaczy, ktorzy uwazaja,
ze stworzenie unikalnej metody badawczej dla nauk o polityce jest niemozliwe,
a przede wszystkim niekonieczne. Ztozonos¢ i interdyscyplinarno$¢ nauk o polityce
sprawiaja bowiem, ze nie ma jednej najlepszej metody badawczej, ktéra moglaby by¢
zastosowana we wszystkich przypadkach. Rozne zjawiska polityczne wymagaja
roznych podejs¢ 1 narzedzi, a ograniczenie si¢ do jednej metody mogloby prowadzi¢
do wuproszczen 1 pominigcia istotnych aspektow badanych zjawisk. Czerpanie
z metodologii innych nauk spotecznych umozliwia tymczasem naukom o polityce
korzystanie z bogatego doswiadczenia 1 wiedzy zgromadzonej w tych dyscyplinach.
Te metody zostaly sprawdzone w praktyce, ulepszone i dostosowane do badania
zlozonych zjawisk spotecznych, ktore sg rowniez przedmiotem zainteresowania nauk
o polityce. Nadto proba stworzenia unikalnej metody badawczej dla nauk o polityce
moglaby prowadzi¢ do izolacji tej dyscypliny od reszty nauk spotecznych. Wspdlpraca
1 wymiana wiedzy migdzy r6znymi dyscyplinami jest kluczowa dla postepu naukowego,
a oddzielenie nauk o polityce od tego procesu mogloby ograniczy¢ ich rozwdj.
W zwigzku z tym, autor tej rozprawy opowiada si¢ za utrzymaniem i rozwijaniem
interdyscyplinarnego charakteru nauk o polityce. Metody badawcze zostaly dobrane

w oparciu o to przekonanie.

W niniejszej rozprawie korzystano z metody triangulacji*”®, co ma na celu
zapewnienie mozliwie najwyzszej jakosci prowadzonych badan. Oparto si¢ na metodzie
badania dokumentow, przegladzie literatury i analizie krytycznej. Badacz korzystal tez z
szeroko pojmowanej obserwacji rzeczywisto$ci, a przede wszystkim rzeczywistosci
politycznej i spotecznej, co stanowi metode empiryczng niezbedng dla uzyskiwania
informacji o rzeczywistosci, jakie sa niezbedne dla rozwigzania problemow

badawczych. Wszystkie te zastosowane metody naleza do szerokiej gamy technik

"% T, Wieczorek, Triangulacja metod w badaniach spofecznych W: Zagadnienia Spoleczne, 112014, s. 15-
34
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stosowanych w badaniach jakosciowych, ktore pozwalajg na zrozumienie zjawiska w

kontekscie, w jakim ono wystepuje.

Badanie dokumentoéw jest technika, ktora pozwala na zglebienie informacji
zawartych w réznego rodzaju zrédlach stanowigcych dokumenty. W niniejszej metode
te wykorzystano przede wszystkim do badania aktow prawnych 1 artykutow prasowych.
Pozwolito to na szersze zrozumienie kontekstu badanego zjawiska, zidentyfikowanie
kluczowych informacji oraz na analize procesow 1 decyzji, ktéore prowadzity
do opisywanych faktow. Dokumenty te byly analizowane z uwzglednieniem ich zrodta,
celu, kontekstu, w jakim zostaly stworzone, a takze ich wiarygodnosci 1

. . ;280
obiektywnosci.

Przeglad literatury polega na systematycznym przeszukiwaniu, ocenie
1 interpretacji dostgpnej literatury naukowej na dany temat. W niniejszej rozprawie
przeglad literatury pozwolit na zrozumienie dotychczasowych badan na temat badanego
zjawiska, zidentyfikowanie rzetelnej wiedzy i wyznaczenie kierunku dla dalszych
badan. Przeglad literatury obejmowatl analiz¢ artykutldow naukowych, ksigzek,
rozdziatbw w ksiazkach, prac doktorskich, konferencji i innych zrédet naukowych.
Wykorzystano rdzne bazy danych i narzedzia do przeszukiwania literatury, a wybrane
zrédia byty oceniane pod katem ich jakosci, wiarygodnosci i relewancji dla badanego

tematu.?!

Krytyczna analiza jest metoda, ktora pozwala na glebokie zrozumienie
1 interpretacje badanego zjawiska. Polega na systematycznym i krytycznym badaniu
roznych aspektow zjawiska, z uwzglednieniem jego kontekstu, zloZonosci
1 wielowymiarowosci. W przypadku niniejszej rozprawy krytyczna analiza pozwolita
na identyfikacje 1 ocen¢ roznych perspektyw, teorii 1 argumentéw dotyczacych
badanego zjawiska, na zrozumienie jego przyczyn i skutkéw oraz na ocen¢ mozliwych
rozwigzan 1 strategii. Krytyczna analiza byla przeprowadzana z uwzglednieniem
roznych teoretycznych i metodologicznych podejs$¢, z zaangazowaniem kreatywnego
1 krytycznego myslenia oraz z poszanowaniem zasad etycznych. W ramach tej metody,

autor dokonal krytycznej oceny zardwno poszczegdlnych elementow badanego

280 A Bowen, Document Analysis as a Qualitative Research Method w: Qualitative Research Journal, 9
(2), s. 27-40

81 R. Torraco, Writing Integrative Literature Reviews: Guidelines and Examples w: Human Resource
Development Review, 4 (3), s. 356-367
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zjawiska, jak i sposoboéw, w jaki te elementy sa ze soba powiazane, co pozwolito

na zrozumienie glebszych mechanizméw i struktur, ktore ksztattuja badane zj awisko. 2%

Metody badawcze okreslone przez autora rozprawy, mimo ze rdznig si¢ Swoja
naturg 1 zakresem zastosowania, nie sg stosowane w izolacji, lecz wzajemnie si¢
przenikaja 1 uzupeliajag. W ocenie autora takie przenikanie si¢ metod, zwane takze
konwergencja, jest nie tylko mozliwe, ale tez pozadane. Ztozono$¢ badanych zjawisk
politycznych czgsto wymaga bowiem zastosowania wigcej niz jednej metody
badawczej, aby moéc peliej i precyzyjniej odpowiedzie¢ na postawione pytania
badawcze. Na przykiad, przeglad literatury moze dostarczy¢ kontekstu teoretycznego
1 ujawni¢ dotychczasowe badania na dany temat, podczas gdy badanie dokumentow
moze dostarczy¢ konkretnych danych na temat specyficznych wydarzen, proceséw czy
decyzji. Krytyczna analiza, z kolei, moze pozwoli¢ na zrozumienie glgbszych struktur

1 mechanizméw ksztattujgcych badane zj awiska.”®

Nadto rézne metody badawcze mogg dostarcza¢ réznych rodzajow danych,
ktore moga by¢ uzyte do triangulacji wynikow, czyli porownania i skonfrontowania
wynikOw uzyskanych réznymi metodami. Tak zastosowana triangulacja moze
zwickszy¢ wiarygodno$¢ 1 trafnos¢ wynikow badania, poniewaz pozwala
na uwzglednienie réznych perspektyw i1 aspektow badanego zjawiska. Jednoczesnie
przenikanie si¢ metod badawczych moze prowadzi¢ do powstania nowych podejs$é
i technik badawczych, ktéore sa dostosowane do specyficznych potrzeb i wyzwan
badania. Na przyklad, potaczenie przegladu literatury z krytyczng analiza moze
prowadzi¢ do powstania nowego typu przegladu literatury, ktory nie tylko identyfikuje
1 podsumowuje dotychczasowe badania, ale réwniez dokonuje ich krytycznej oceny
I interpretacji. W zwigzku z tym, metody badawcze wykorzystane w tej rozprawie nie
sa rozpatrywane jako odizolowane narzgdzia, ale jako cze$¢ zintegrowanego podejscia
do badania, ktore pozwala na wielowymiarowe 1 pelne zrozumienie badanych zjawisk

politycznych.

%82 A Moon, Critical Thinking: An Exploration of Theory and Practice, Nowy Jork 2008, s. 19-34
8 R, Johnson, A. Onwuegbuzie, L. Turner, Toward a Definition of Mixed Methods Research w: Journal
of Mixed Methods Research, 1 (2), s. 11
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2. Reforma polityki edukacyjnej z 1999 roku

Reforma polityki edukacyjnej w Rzeczypospolitej Polskiej, ktoéra rozpoczela sie
w 1998 roku, byta pierwsza reforma po transformacji ustrojowej majacej swoj poczatek
w 1989 roku.?* Prace nad nig rozpoczeto po uchwaleniu w dniu 2 kwietnia 1997 roku
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zmienita ona system szkolnictwa obowigzujacy
w Rzeczypospolitej Polskiej od 1968 roku, a wiec jeszcze przed zmianami ustrojowymi,
tj. w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dostosowata ona rowniez system do nowych
warunkow  konstytucyjnych. Byla czescia tzw. programu czterech reform,
ktore opracowal i wprowadzit rzad pod kierownictwem Jerzego Buzka - obok reformy
oswiatowej, byly to rowniez reformy w zakresie emerytur, administracji i stuzby

zdrowia.?®

Za reform¢ odpowiedzialny byl jej gléwny tworca, Mirostaw Handke. Jak
mozna dowiedzie¢ si¢ z jego biografii umieszczonej na stronie Akademii Gorniczo-
Hutniczej w Krakowie®, byl on absolwentem Uniwersytetu Jagiellonskiego
w Krakowie, gdzie w 1969 roku ukonczyt studia na Wydziale Matematyczno-Fizyczno-
Chemicznym. Nastepnie za$ zostal zatrudniony w Akademii Goérniczo-Hutniczej
w Krakowie, gdzie na przestrzeni lat pemil rézne funkcje, wiacznie z objeciem
stanowiska rektora. W 1985 roku uzyskat stopien doktora habilitowanego.
Wspolpracowat rowniez z Polskg Akademig Nauk oraz uczelniami w kraju i poza jego
granicami. Nalezat do krajowych i zagranicznych stowarzyszen naukowych. Mirostaw
Handke objat stanowisko Ministra Edukacji Narodowej w dniu 31 pazdziernika
1997 roku, po wybraniu go na posta Rzeczypospolitej Polskiej z ramienia Akcji
Wyborczej Solidarnos$¢. Funkcje te pelnit do dnia 20 lipca 2000 roku, kiedy to podat si¢

do dymisji z powodu niedoszacowania kosztow podwyzek dla nauczycieli.

Glownym przeciwnikiem reformy polskiej polityki edukacyjnej byt Stawomir
Broniarz?®®’, ktéry pemit w owym czasie funkcje szefa Zwiagzku Nauczycielstwa

Polskiego. Ten zarzucat Mirostawowi Handke, iz reforma nie poprawi polskiej polityki

284 E. Nowakowska, Szkota: instrukcja obstugi w: Polityka, 23/1998, s. 3-8

85 Kr6l bon. Rozmowa z Jerzym Millerem, podsekretarzem stanu w Ministerstwie Finanséw W: Polityka,
20/1998, s. 87-89

286 Mirostaw Jozef Handke w: AGH (2023), dostepne na:
www.historia.agh.edu.pl/wiki/Miros%C5%82aw_J%C3%B3zef Handke (dostep: 30.04.2023)

%87 J. Panek, Byt przeciwny gimnazjom, dzi$ jest liderem strajku w ich obronie. Kim jest Stawomir
Broniarz? w: Gazeta.pl (2017), dostepne na:
www.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114871,21561571,byl-przeciwny-gimnazjom-dzis-jest-
liderem-strajku-w-ich-obronie.html (dostep: 30.04.2023)
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edukacyjnej, ale przyniesie systemowi oswiatowemu chaos. Nadto podkreslat
on, ze w wyniku reformy ucierpi szkolnictwo zawodowe, za§ pojawienie si¢ gimnazjow
moze spowodowac wzrost poziomu agresji u uczniéow. Chcac zatrzymaé reforme,
zorganizowat on w 1999 roku okupacje budynku Ministerstwa Edukacji Narodowej, jak
tez strajki pracownikow o$wiaty. Zebrat nadto tacznie okoto 230 000 podpiséw osob
sprzeciwiajacych sie reformie?®®. Sama reforma byla takze szeroko komentowana w
mediach, a w szczegdlnosci w popularnym woéwcezas tygodniku ,,Polityka”, na ktorego

famach byta zaro6wno chwalona, jak i poddawana krytyce. 289

2.1 Zalozenia reformy i jej podltoze

Glownym zatozeniem Owczesnej reformy polityki edukacyjnej bylo odejscie
od obowigzujacego od 1968 roku systemu szkolnictwa opartego na dwoch poziomach
na rzecz systemu trdjpoziomowego, zawierajacego gimnatzja.290 O koniecznosci
reformy polityki edukacyjnej w Rzeczypospolitej Polskiej, podobnie jak o pozostatych
reformach, méwiono powszechnie juz od poczatku transformacji ustrojowej. Oficjalnie
za$ debate publiczng nad reformg systemu o$wiaty prowadzono od stycznia 1998 roku

do wrze$nia 1998 roku.?*!

Jej podstawowe idee zawarto w ,JKoncepcji wstepnej - reformie systemu
edukacji”, czyli tzw. zokej ksiajeczcezgz, Oparto ja na dwoch tezach, tj. braku rownosci
szans w dostepie do edukacji na roznym jej poziomie, a takze kryzysie wychowawczej
roli szkoty ze wskazaniem na dominacj¢ przekazywania informacji nad kreowaniem
umiejetnosci 1 troskg o ksztaltowanie osobowos$ci. Dodatkowo wskazano tam na trzy
podstawowe potrzeby, tj. dostosowanie systemu edukacji do zapisow konstytucyjnych
1 nowego ustroju panstwa, dostosowania ksztalcenia zawodowego do zmieniajacych sie
warunkow gospodarczych, silniejszego powigzania szkoty z rodzing i spolecznoscia

lokalna, a takze ustalenia innego sposobu finansowania zadan o$wiatowych.

%88 Stoi na czele nauczycieli od blisko 20 lat. Kim jest Stawomir Broniarz? w: Wirtualna Polska (2017),
dostgpne  na:  www.wiadomosci.wp.pl/stoi-na-czele-nauczycieli-od-blisko-20-lat-kim-jest-slawomir-
broniarz-6106940893132929a (dostep: 30.04.2023)

289 £ Nowakowska, Bryk szkolny w: Polityka, 6/1998, s. 16-17

2% E Nowakowska, Szes¢ dodaé trzy w: Polityka, 37/1999, s. 72-73

Y Wystarczy nie przeszkadzaé. Rozmowa z prof. dr. hab. Mirostawem Handke, ministrem edukacji
narodowej w: Polityka, 1/1998, s. 24-25

292 WSiP (2023). Bilans dokonan reformy, dostepne na:
www.nauczyciel.wsipnet.pl/serwisy/reforma/arch/ref181a.htm (dostep: 30.04.2023)
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Cele reformy przedstawiono w ,,Projekcie reformy systemu edukacji”, czyli tzw.
pomaranczowej ksigzeczce. Tam wskazano na trzy zasadnicze cele, jakie ma przynie$c

zreformowanie polskiego systemu edukaciji, tj.:

= upowszechnienie ksztalcenia na poziomie srednim oraz wyrazny wzrost
liczby podejmujacych studia wyzsze;

= zwigkszenie 1 wyréwnanie szans dostepu do edukacji na wszystkich jej
poziomach;

= sprzyjanie poprawie jakosci edukacji przez przywrocenie wiasciwych
proporcji migdzy przekazem wiadomosci, ksztattowaniem umiejgtnosci
a troskg o rozwoj osobowosci - czyli doprowadzenie do zintegrowania

procesu wychowania i ksztalcenia.

Autorzy tzw. pomaranczowej ksigzeczki wskazali na pozyskane przez siebie
dane, ktore wskazywaly na to, ze na terenach wiejskich, w stosunku
do duzych miast, bylo ponad dwa razy mniej 0sob posiadajgcych mature 1 ponad cztery
razy mniej osOb posiadajacych wyksztatcenie wyzsze. Dodatkowo wskazywali oni
na bezrobocie absolwentow szkot, ktore niekiedy, jak w wojewodztwie warminsko-
mazurskim, wynosito nawet 50%, a takze rosngce woOwczas zjawisko przemocy
i agresji, a takze dokonywanie na terenie szk6t wymuszenia czy spozywanie substancji
psychoaktywnych.??

Reforme¢ polskiej polityki edukacyjnej przeprowadzono za pomoca dwodch
ustaw, tj. Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o§wiaty?>
oraz Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy wprowadzajace reforme ustroju
szkolnego®®. Jak za$ wynika z uzasadnienia projektu Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku

0 zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, miala ona trzy glowne cele:

= upowszechnienie wyksztalcenia na poziomie $rednim i wyzszym;
= wyrdwnanie szans w dostepie do edukacji;

= podnoszenie jakosci o§wiaty.

283 W. Ksigzek, Rzecz o reformie edukacji 1997-2001, Warszawa 2001, s. 14

2% Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)

2% Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz. U.,
1999 nr 12 poz. 96 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990120096
(dostep: 30.04.2023)
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Nalezy przez to rozumie¢, ze reforma miata na celu zapewnienie wigkszej liczby
osob dostepu do wyzszego poziomu edukacji. Poprzez rozwinigcie i1 reorganizacje
systemu o$wiaty, reforma dazyla do zwigkszenia udzialu absolwentow szkot
podstawowych w szkotach $rednich 1 wuczelniach. Mialo to przyczyni¢ si¢
do podniesienia poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa jako catosci. Celowano takze
w eliminacj¢ nierownosci spotecznych i regionalnych w dostepie do edukacji. Poprzez
wprowadzenie nowych rozwigzan organizacyjnych i programowych, reforma miata
umozliwi¢ réwnomierne dystrybuowanie szkot i placowek edukacyjnych w r6znych
regionach kraju. Za priorytet postawiono zapewnienie rownych szans rozwoju
I ksztalcenia dla wszystkich uczniow, niezaleznie od ich pochodzenia spolecznego czy
geograficznego. Obok tego reforma miala na celu podniesienie jako$ci procesu
nauczania 1 uczenia si¢. Poprzez dostosowanie programOw nauczania, tworzenie
nowoczesnych metod i narzedzi dydaktycznych, a takze rozwijanie kompetencji
nauczycieli, reforma miala przyczyni¢ si¢ do podniesienia standardéw nauczania. Jej
celem bylo zatem zapewnienie uczniom lepszych warunkéw edukacyjnych,
umozliwiajacych rozwdj ich intelektualny, spoleczny i emocjonalny. To wszystko

wynika za$§ z uzasadnienia projektow.

Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie oéwiaty296 miala
dostosowa¢ zmiany w polityce edukacyjnej panstwa do zmian administracyjnych, jakie
Rzeczpospolita Polska 6wczesnie przechodzita. Zaktadata ona tym samym przekazanie
zadan zwigzanych z prowadzeniem szkot i placowek samorzadom terytorialnym, a tym
samym oddzielenie organu prowadzacego od organu nadzoru pedagogicznego.
Obowigzek prowadzenia szkot 1 placowek przekazano gminom, powiatom
1 samorzadom wojewddztw. Dodatkowo zatozono, ze wszelkie decyzje dotyczacej szkot
i placowek prowadzonych przez dany organ beda podejmowane na tym samym

szczeblu. Efektem tego typu decyzji miala by¢ decentralizacja prowadzenia szkot.

Mimo zakladanej decentralizacji prowadzenia szk6t, w Ustawie z dnia
25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie oswiaty zalozono, ze niezbedne jest
zachowanie centralnych standardow nauczania. W tym celu powotane zostaly
panstwowe komisje egzaminacyjne, ktorych zadaniem bylo przeprowadzanie

sprawdzianow lub egzaminéw konczacych dany typ szkoty.

2% Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)
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Wskazano rowniez na to, ze do realizacji okreslonych w uzasadnieniu projektu

7 ’
celow

Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie os'wiaty29
niezbedne jest stworzenie nowego ustroju szkolnego. To za$ odbywa¢ mialo sie, przede

wszystkim, przez utworzenie za jej sprawg:

= szescioletniej szkoty podstawoweyj;

= trzyletniego gimnazjum;

= trzyletniego liceum ogdlnoksztatcacego;

= trzyletniego liceum profilowanego,

= czteroletniego technikum zawodowego,

= dwuletniej lub trzyletniej szkoty zawodowej;

= dwuletniego uzupehiajacego liceum ogo6lnoksztatcagcego
= trzyletniego technikum zawodowego uzupeniajacego;

= szkoty policealne;.

Argumentowano, ze wprowadzone przepisami Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku
o zmianie Ustawy o systemie os',wiaty298 celow trzyletnie gimnazja zajmowaé beda
w nowym ustroju szkolnym szczegdlne miejsce. Powstanie gimnazjum, w ocenie
wnioskodawcdw, miato na celu wyr6wnanie poziomu nauczania absolwentom réznych
szkot podstawowych. To zas w efekcie miato wyro6wnac¢ szanse w dostepie do dalszych

etapow ksztatcenia dla dzieci z roznych srodowisk.

Dodatkowo w tresci Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy
o systemie oswiaty celdéw przewidziano, ze Rada Ministrow okresli wykaz szkot
1 placowek, ktore prowadzone beda mogly by¢ przez jednostki centralne w postaci
ministrow wlasciwych do spraw wewnetrznych, do spraw obrony narodowe;j

oraz do spraw sprawiedliwosci.

Mozna wyprowadzi¢ z tego wniosek, ze tego rodzaju uregulowanie mialo
na celu zapewnienie wlasciwej organizacji i funkcjonowania tych szkot i placowek,
ktére byly szczegdlnie zwigzane z dzialaniami 1 kompetencjami tych konkretnych
jednostek centralnych. Decyzja o przypisaniu tych szkét i placowek do odpowiednich
ministerstw miata na celu zapewnienie spdjnosci dziatan i1 efektywnos$ci zarzadzania

w tych obszarach. Za§ w praktyce oznaczalo to, Zze ministerstwa odpowiedzialne

297 i1
ibidem

2%8 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759

(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)
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za wewngtrzne sprawy kraju, obrong narodowg oraz sprawiedliwo$¢ miaty mozliwos¢
prowadzenia wybranych szkol i placowek, ktore byly zwigzane tematycznie lub
funkcjonalnie z ich obszarem odpowiedzialnosci. To umozliwialo bardziej
zintegrowane podejscie do zarzadzania tymi placowkami oraz dostosowanie ich
dziatalnosci do specyfiki zadan, jakie mialy by¢ realizowane w ramach tych
ministerstw. Poza tym zapewnienie prowadzenia tych szkot i placowek przez jednostki
centralne mialo na celu skoncentrowanie si¢ na specjalnych potrzebach i wymogach
tych instytucji, a takze zapewnienie koordynacji zadan edukacyjnych z innymi
aspektami dziatalnos$ci tych ministerstw. W ten sposob reforma polskiej polityki
edukacyjnej staratla si¢ dostosowaé system oswiaty do specyfiki dziatania
poszczegdlnych jednostek centralnych, co mialo przyczyni¢ si¢ do bardziej

efektywnego i spojnego funkcjonowania systemu edukacyjnego.

Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty
przewidziata takze kwesti¢ sprawowania nadzoru pedagogicznego nad wszystkimi
szkotami i placowkami. Nadzor ten przekazano w rgce kuratorow o$wiaty wilasciwych
dla danego wojewodztwa. Z przepisow tych wylaczono nadzér nad szkotami
1 placowkami artystycznymi, a takze nadzor nad szkotami i placowkami prowadzonymi

przez ministra wtasciwego do spraw sprawiedliwosci.

Takie rozgraniczenie nadzoru pedagogicznego miato na celu dostosowanie
mechanizm6éw nadzoru do réznorodnosci typow szkot i placowek oraz zapewnienie
specjalistycznego podejscia do ich oceny 1 kontroli. Pozwalalo to uwzglednié
specyficzne potrzeby i cele edukacyjne tych szkot oraz zapewni¢ wilasciwy nadzor
1 wsparcie w ich funkcjonowaniu. Przejecie nadzoru pedagogicznego przez kuratoréw
oswiaty miato natomiast na celu zapewnienie skutecznego monitorowania jako$ci
nauczania i wychowania w szkotach i placowkach, dbatos¢ o przestrzeganie standardow
edukacyjnych oraz wdrazanie odpowiednich dziatan zaradczych w przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci. Dzieki temu, reforma polskiej polityki edukacyjnej
miata na celu zwigkszenie skutecznosci i profesjonalizmu nadzoru nad systemem

oos oo 300
oswiaty.

29 Wystarczy nie przeszkadzaé. Rozmowa z prof. dr. hab. Mirostawem Handke, ministrem edukacji
narodowej w: Polityka, 1/1998, s. 24-25

300 B Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, \Warszawa
2003, s. 387-394

126



Mimo tego, ze Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o0 systemie
oéwiaty301 catkowicie zreformowala polska polityke edukacyjna, zachowano
dotychczasowe odestanie do przepisow Ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta
Nauczyciela w zakresie praw i obowigzkéw nauczycieli publicznych przedszkoli, szkot
1 placowek. Tym samym nauczyciele zachowali swoje dotychczasowe prawa

i obowiazki. %

Whioskuje si¢, ze zachowanie takiego odestania bylo istotne w kontekscie
kontynuacji praw i obowigzkéw nauczycieli zgodnie z dotychczasowymi przepisami.
Nauczyciele mieli zagwarantowane swoje uprawnienia, takie jak prawa socjalne,
wynagrodzenie, emerytura, a takze obowigzki zwigzane z realizacja procesu nauczania
1 wychowania. Utrzymanie dotychczasowych praw i obowigzkéw nauczycieli miato
na celu zapewnienie stabilno$ci w systemie o$wiaty, kontynuacj¢ sprawnych relacji
migdzy nauczycielami a instytucjami oswiatowymi oraz kontynuacje¢ dobrej jakosci
nauczania. Poza tym bylo spdjne z dazeniem do kontynuacji sprawdzonej praktyki
1 stabilnosci w zakresie statusu zawodowego nauczycieli. W ten sposob reforma
edukacyjna nie powodowata radykalnych zmian w kwestii praw i1 obowigzkow
nauczycieli, co przyczynito si¢ do utrzymania kontinuum w funkcjonowaniu systemu
oswiaty. Tym samym, nauczyciele zachowali swoje uprawnienia 1 obowigzki,
co wprowadzilo pewnos¢ prawng i stabilnos$¢ dla tej grupy zawodowej. Utrzymanie
dotychczasowych praw i obowiazkoéw nauczycieli bylo rowniez istotne dla zapewnienia
cigglo$ci procesu nauczania i wychowania oraz stabilnego $rodowiska pracy dla

nauczycieli, mimo ze obawiano si¢ zmian,*****

W uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy
0 systemie oéwiaty?’o5 wskazano dodatkowo koszta zwigzane z wprowadzeniem jej
zatozen w zycie. Wydatki na szkolnictwo mialy by¢ w 1999 roku o okoto 87 000 000
zlotych wieksze niz w 1998 roku, w 2000 roku o okoto 73 000 000 ztotych wigksze niz
w 1999 roku, w 2001 roku o okoto 600 000 000 zlotych wieksze niz w 2000 roku
1w 2002 roku o okoto 5 000 000 ztotych wigksze niz w 2001 roku.

%01 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)

%02 E. Nowakowska, Gra w karte w: Polityka, 43/1998, s. 80-82

%03 ENowakowska, Belfer w reformach w: Polityka, 36/1999, s. 60-62

%04 E. Nowakowska, Szlaban na karte w: Polityka, 23/2000, s. 92

305 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)
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Zgodnie z 6wczesnymi procedurami, projekt Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku
0 zmianie Ustawy o systemie o$wiaty zostal przekazany do zaopiniowania na rgce
Wspolprzewodniczacego Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

Marcina Swiecickiego, a takze do dziewieciu zwiazkow zawodowych:

= Zarzadowi Gléwnemu Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego;

= Sekeji Krajowej Oswiaty i Wychowania Niezaleznego Samorzadnego
Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”;

= Krajowej Sekcji Edukacji Narodowej Krajowego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos¢ 80”;

= Krajowej Sekcji O$wiaty Niezaleznego Samorzadnego Zwiagzku
Zawodowego ,,Solidarno$¢”;

= Chrzescijanskiemu Zwiazkowi Zawodowemu ,Solidarno$¢”
im. ks. Jerzego Popietuszki;

= Zwigzkowi Zawodowemu ,,Rada Poradnictwa”;

= Krajowej Sekcji Nauki Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarno$¢”;

= Krajowej Radzie Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

= Federacji Zwiazkow Nauczycielstwa Polskiego Szkét Wyzszych
i Nauki.

Tylko trzy z dziewigciu zwigzkéw zawodowych zglosilo swoje uwagi.
Jak wskazano w zatacznikach do projektu Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie
Ustawy o systemie o$wiaty, uwzgledniono gldwnie wskazowki redakcyjne, jak rowniez
uwagi dotyczace koniecznosci okreslenia kompetencji powotywanych komisji
egzaminacyjnych czy tez nadzoru szkot artystycznych. Pozostale uwagi, na przyktad
stanowigce sprzeciw wobec decentralizacji szkot, rzad uznat za sprzeczne z koncepcja
reformy ustrojowej panstwa, jak rowniez za wyraz nieufnosci wobec wiadz

samorzadowych.

Minister Przewodniczacy Komitetu Integracji Europejskiej, Ryszard Czarnecki,
wydat w dniu 9 kwietnia 1998 roku opini¢, w ktorej wskazal, ze opiniowany projekt
Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o§wiaty>" nie jest

objety zakresem prawa Unii Europejskiej. Opini¢ t¢ powtdérzyt w dniu 25 maja 1998

306 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)
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roku, tj. po nowelizacji tekstu projektu Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie
Ustawy o systemie o$wiaty. Konieczno$¢ wydania tego typu opinii wynikata z faktu,
1z Rzeczpospolita Polska juz wtedy aspirowata do cztonkowstwa w Unii Europejskie;.
Jak wynika z uzasadnienia projektu Ustawy z dnia 8 stycznia
1999 roku - przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego®, stanowi ona
oczywiste nastgpstwo Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie

%% Ta bowiem zalozyla, 7ze zasady i1 termin wejscia w Zycie jej przepisdOw

oswiaty.
dotyczacych tworzenia i funkcjonowania szkot okresli odrebny akt prawny w randze

ustawy.

Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy wprowadzajace reforme ustroju
szkolnego okresla zasady i termin wejscia w zycie przepisow wprowadzonych przez
przyjecie Ustawy z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty.
Nakazata ona, aby wprowadzenie nowej polityki edukacyjnej rozpoczeto sie¢ w roku
szkolnym 1999/2000, co pozwoli na uznanie reformy edukacji jako integralng czesé
reformy ustrojowej panstwa. Nowe typy szkoét tworzone byly bowiem przez utworzone
w owym czasie jednostki samorzagdowe - gminy, powiaty, wojewodztwa. Wskazano tez,
ze wprowadzenie nowej polityki edukacyjnej z dniem 1 wrzesnia 1999 roku utrwalito

si¢ w $wiadomosci spoteczne;.

Projekt omawianej Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy
wprowadzajace reform¢ ustroju szkolnego opisuje to, w jaki sposob transformacja
polskiego systemu edukacji miata odby¢ si¢ w sposob plynny i z uwzglednieniem
interesOw uczniow. Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy wprowadzajace
reforme ustroju szkolnego®® zalozyla wiec, ze uczniowie klas 1-6 dotychczasowych
osmioletnich szkot podstawowych, stang si¢ od dnia 1 wrzesnia 1999 roku uczniami
szescioletnich szkét podstawowych. Uczniowie, ktéorzy ukonczyli klase szosta
oraz uczniowie klas siddmych, ktorzy nie otrzymali promocji do klasy 6smej, stali si¢
uczniami klas pierwszych gimnazjow. Wobec tego swiadectwa ukonczenia klasy szdste;j
w roku szkolnym 1998/1999 staty si¢ §wiadectwami ukonczenia szkoty podstawowe;.

Jednoczesnie uczniowie, ktorzy w dniu 1 wrze$nia 1999 roku mieli rozpocza¢ edukacje

307 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz. U.,
1999 nr 12 poz. 96 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990120096
(dostep: 30.04.2023)

%08 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
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w klasie 6smej, nie zostali dotknieci zmianami. Kontynuowali oni edukacje na zasadach
sprzed reformy, wlacznie z kontynuacja edukacji w szkotach ponadpodstawowych

na starych zasadach. Te bowiem uruchomiono w dniu 1 wrzesnia 2002 roku.

Zgodnie z zalozeniami Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy
wprowadzajace reforme¢ ustroju szkolnego, szczegdlowe uregulowania zwigzane
z przeksztalcaniem polskiej polityki edukacyjnej, wprowadzono rozporzadzeniami

wykonawczymi ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania.

Dodatkowo w art. 6 projektu Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego zawarto przepis szczegdlny w stosunku
do art. 36a Ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty. Upowazniono
bowiem organy prowadzace gimnazja publiczne do czasowego powierzenia stanowisk
dyrektoréw gimnazjéw bez przeprowadzania konkursu na te stanowiska, zachowujac

jednak wymagania kwalifikacyjne.

Do projektu Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy wprowadzajgce

reforme ustroju szkolnego dotaczono projekt dwdch rozporzadzen wykonawcezych, tj.:

= Rozporzadzenia ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w  sprawie sposobu 1 termindw dostosowania dziatalnoS$ci
dotychczasowych szkot podstawowych do wymogéw nowego ustroju
szkolnego oraz tworzenia gimnazjow;

» Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w sprawie ustalenia typow szkot artystycznych 1 termindéw ich
wprowadzenia  oraz  przeksztalcania  dotychczasowych  szkot

artystycznych w szkoty nowych typow.

Zgodnie z procedurami, projekt Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego®® wraz z zalacznikami zostal przekazany

do zaopiniowania do dziewigciu zwigzkow zawodowych:
= Zarzadowi Gléwnemu Zwigzkowi Nauczycielstwa Polskiego;
= Sekcji Krajowej Os$wiaty 1 Wychowania Niezaleznego Samorzadnego

Zwiazku Zawodowego ,,Solidarnos¢”;

310 Ystawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz. U.,
1999 nr 12 poz. 96 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990120096
(dostep: 30.04.2023)
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= Krajowej Sekcji Edukacji Narodowej Krajowego Niezaleznego
Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarno$¢ 80”;

= Krajowej Sekcji Os$wiaty Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarnos¢”;

=  Chrzescijanskiemu Zwigzkowi Zawodowemu »Solidarnos¢”
im. ks. Jerzego Popietuszki;

= Zwigzkowi Zawodowemu ,,Rada Poradnictwa”;

= Krajowej Sekcji Nauki Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku
Zawodowego ,,Solidarno$¢”;

» Krajowej Radzie Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

= Federacji Zwigzkow Nauczycielstwa Polskiego Szkot Wyzszych 1 Nauki.

Jak wskazano w uzasadnieniu projektu Ustawy z dnia 8 stycznia
1999 roku - przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Zwigzek
Nauczycielstwa Polskiego nawigzal do uprzednio zglaszanych uwag dotyczacych
przeprowadzanej reformy systemu edukacji. Nie wskazano, aby pozostate zwigzki

zawodowe przestaty opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Dodatkowo projekt Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego skonsultowano z Sekretariatem Konferencji
Episkopatu Polski oraz Komisja Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze
z blizej nieokreslonymi ,,partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci reprezentujacymi
o$wiate niepubliczng”. W tresci projektu Ustawy z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego uwzgledniono znaczng czg$¢ zgloszonych

uwag.

Pehligca Obowigzki Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej, Podsekretarz
Stanu, Maria Karasinska-Fendler, wydata w dniu 10 listopada 1998 roku opini¢, w
ktorej wskazata, ze opiniowany projekt z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy
wprowadzajace reforme ustroju szkolnego311, jak rowniez zatagczone do niego projekty

rozporzadzen wykonawczych, nie sg objete zakresem prawa Unii Europejskiej.

2.2 Scieika legislacyjna

311 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz. U.,
1999 nr 12 poz. 96 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990120096
(dostep: 30.04.2023)
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2.2.1 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie
osSwiaty

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy 0 zmianie Ustawy 0 systemie
oswiaty w trakcie trwania III kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit
on do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Macieja Plazynskiego, w dniu

1 czerwca 1998 roku na druku nr 389. Pod wnioskiem podpisal si¢ Prezes Rady

Ministrow, Jerzy Buzek.

Projekt Ustawy zostat w dniu 8 czerwca 1998 roku skierowany
do zaopiniowania przez organizacje samorzadowe. Skierowano go rowniez
do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
ktére odbylo si¢ w dniu 2 lipca 1998 roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia
projektu Ustawy w pierwszym czytaniu wzi¢lo udziat 442 postow. Glosowano w trybie
wigkszosci zwyklej. Za odrzuceniem projektu Ustawy zaglosowalo 172 postow,
przeciwko odrzuceniu projektu Ustawy zaglosowalo 253 postow, za§ 17 postow
wstrzymato si¢ od glosu. Tym samym zdobyto wiekszos¢ zwykla niezbednag do tego,
aby projekt Ustawy byt dalej procedowany. W zwigzku z tym projekt Ustawy
skierowano do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, ktérej zalecono przedstawienie
sprawozdania

z prac komisji.

Komisja Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy pod przewodnictwem Grazyny
Staniszewskiej rozpatrzyta projekt Ustawy na posiedzeniu w 3 lipca 1998 roku. Podczas
posiedzenia, ktorego sprawozdawca byl Kazimierz Marcinkiewicz, mniejszos¢
cztonkéw Komisji Edukacji, Nauki 1 Milodziezy zglosila lacznie 10 wnioskow,
ktére dotyczyly zmian w jej tresci. W zwigzku z przyjeciem tresci projektu Ustawy
przez wigkszos$¢ cztonkow Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, wniosta ona na druku

nr 538 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisje¢ Edukacji, Nauki i Miodziezy, projekt
Ustawy zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére odbylo si¢ w dniu 24 lipca 1998 roku. W trakcie posiedzenia postowie
na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zgtosili tacznie 41 poprawek. Wobec tego projekt
ponownie skierowano do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, aby przedstawita ona

dodatkowe sprawozdanie.
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Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Grazyny Staniszewskiej miata miejsce jeszcze w dniu 24 lipca 1998
roku, a wiec w tym samym dniu, w ktérym Sejm Rzeczypospolitej Polskiej postanowit
0 ponownym skierowaniu do niej projektu Ustawy. Podczas posiedzenia,
ktérego sprawozdawca ponownie byt Kazimierz Marcinkiewicz, Komisja Edukacji,
Nauki i Mlodziezy wniosta o przyjecie czegsci zgloszonych przez postéw na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej poprawek oraz o odrzucenie pozostatych z nich.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbylo si¢ w dniu 25 lipca 1998 roku.
W glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udziat wzigto
369 postow. Glosowano w trybie wigkszosci zwyklej. Za przyjeciem projektu Ustawy
zaglosowalo 218 postow, przeciwko przyjeciu projektu Ustawy zagtosowato 57 postow,
za$ 94 postow wstrzymato si¢ od glosu. Ustawe przyjeto przede wszystkim glosami
postobw na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wywodzacych si¢ z Akcji Wyborczej
Solidarno$¢, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Wolnosci. Przeciwko projektowi
Ustawy opowiedzieli si¢ za$ gldwnie postowie Polskiego Stronnictwa Ludowego

1 Konfederacji Polski Niepodlegle;.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie oswiaty przekazano w dniu
27 lipca 1998 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie wniést do niej
poprawek. Akt prawny zostal podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Aleksandra Kwasniewskiego, w dniu 20 sierpnia 1999 roku.

Ustawe z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie oéwiaty312
opublikowano w Dzienniku Ustaw nr 117 z 1998 roku pod pozycja 759 w dniu
27 lutego 1998 roku. W kolejnych latach wydano do niej wiele rozporzadzen

wykonawczych.

2.2.2 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace

reforme ustroju szkolnego

312 Ustawa z dnia 25 lipca 1998 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty, Dz. U. 1998 nr 117 poz. 759
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19981170759 (dostep: 30.04.2023)
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Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy Przepisy wprowadzajace
reforme¢ ustroju szkolnego w trakcie trwania Ill kadencji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. Trafit on do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Macieja
Plazynskiego, w dniu 25 listopada 1998 roku na druku nr 747. Pod wnioskiem podpisat

si¢ Prezes Rady Ministrow, Jerzy Buzek.

Projekt Ustawy zostal nastgpnie skierowany do pierwszego czytania
na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 18 grudnia
1998 roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia projektu Ustawy w pierwszym
czytaniu udziat wzielo 433 postow. Glosowano w trybie wiekszosci zwyklej.
Za odrzuceniem projektu Ustawy zaglosowalo 190 postow, przeciwko odrzuceniu
projektu Ustawy zaglosowato 238 postow, zas 5 postow wstrzymato si¢ od glosu. Tym
samym zdobyto wigkszo$¢ zwykla niezbedng do tego, aby projekt Ustawy byt dalej
procedowany. W zwigzku z tym projekt Ustawy skierowano do Komisji Edukacji,
Nauki 1 Mlodziezy, ktorej zalecono przedstawienie sprawozdania z prac komisji do dnia

31 grudnia 1998 roku.

Komisja Edukacji, Nauki i Milodziezy pod przewodnictwem Grazyny
Staniszewskiej rozpatrzyta projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 29 grudnia 1998
roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawcg byl Kazimierz Marcinkiewicz,
mniejszo$¢ cztonkéw Komisji Edukacji, Nauki i Milodziezy zglosita Iacznie
27 wnioskow, z ktérych jeden dotyczyl odrzucenia projektu Ustawy w catosci, zas
pozostate stanowily o zmianach w jej tresci. W zwiazku z przyjeciem tresci projektu
Ustawy przez wigkszo$¢ cztonkéw Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy, wniosta ona

na druku nr 844 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisje¢ Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy, projekt
Ustawy zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 7 stycznia 1999 roku. W trakcie posiedzenia postowie
na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej zglosili tacznie 5 poprawek. Wobec tego projekt
ponownie skierowano do Komisji Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy, aby przedstawila ona

dodatkowe sprawozdanie.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Grazyny Staniszewskiej miata miejsce jeszcze w dniu 7 stycznia

1999 roku, a wiec w tym samym dniu, w ktérym Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
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postanowit o ponownym skierowaniu do niej projektu Ustawy. Podczas posiedzenia,
ktorego sprawozdawcg ponownie byt Kazimierz Marcinkiewicz, Komisja Edukacji,
Nauki 1 Mlodziezy wniosta o odrzucenie wszystkich zgloszonych przez postow na Sejm

Rzeczypospolitej Polskiej poprawek.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 8 stycznia 1999 roku.
W glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wziglo
432 postow. Glosowano w trybie wigkszosci zwyklej. Za przyjeciem projektu Ustawy
zaglosowato 234 postow, przeciwko przyjeciu projektu Ustawy zaglosowato
191 postow, zas 7 postow wstrzymato sie od glosu. Ustawe przyjeto przede wszystkim
glosami postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wywodzacych si¢ z AKcji
Wyborczej Solidarno$é, Sojuszu Lewicy Demokratycznej i Unii Wolno$ci. Przeciwko
projektowi Ustawy opowiedzieli sie¢ za$ gldwnie postowie Polskiego Stronnictwa

Ludowego i Konfederacji Polski Niepodlegtej

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 8 stycznia 1999 roku - przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego®*
przekazano w dniu 8 stycznia 1999 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej
nie wnidst do niej poprawek. Akt prawny zostal podpisany przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, Aleksandra Kwasniewskiego, w dniu 11 lutego 1999 roku.

Ustawe z dnia stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju
SZkOInegO314 opublikowano w Dzienniku Ustaw nr 12 z 1999 roku pod pozycja 96 w

dniu 27 lutego 1999 roku. Wydano do niej dwa rozporzadzenia wykonawcze, tj.:

= Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999
roku w sprawie okre$lenia typow szkot artystycznych publicznych
1 niepublicznych oraz zasad ich dzialania, a takze sposobu i terminu
wprowadzenia nowych typow szkot artystycznych oraz przeksztatcenia

dotychczasowych szkét w szkoly nowego typu 1 ich funkcjonowania

313 Ustawa z dnia 8 stycznia 1999 roku - Przepisy wprowadzajace reforme ustroju szkolnego, Dz. U.,
1999 nr 12 poz. 96 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990120096
(dostep: 30.04.2023)

4 ibidem
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w systemie o$wiaty>™ - wpisane do Dziennika Ustaw nr 14 z 1999 roku
pod pozycja 125;

= Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999
roku w sprawie okreslenia typéw szkot artystycznych publicznych
1 niepublicznych oraz zasad ich dzialania, a takze sposobu 1 terminu
wprowadzenia nowych typdéw szkot artystycznych oraz przeksztatcenia
dotychczasowych szk6ét w szkoty nowego typu i1 ich funkcjonowania
w systemie o$wiaty ™ - wpisane do Dziennika Ustaw nr 14 z 1999 roku

pod pozycja 124.

2.3 Realizacja zalozen reformy

Glownym zatozeniem reformy polskiej polityki edukacyjnej bylo zwigkszenie odsetka
Polakéw posiadajacych wyksztatcenie Srednie 1 wyksztalcenie wyzsze oraz wyrdwnanie
szans w dostepie Polakow do edukacji. Autor niniejszej rozprawy dokonuje weryfikacji

realizacji tych zalozen na podstawie statystyk dostarczonych przez Eurostat®’.

Ich analiza pozwala na ocen¢ postgpow i zmian w systemie edukacji w Polsce.
Glownym wskaznikiem, ktory nalezy przyjrze¢ si¢ podczas weryfikacji, jest odsetek
0osOb w roéznych grupach wiekowych posiadajagcych rozny poziom wyksztatcenia.
Poréwnanie tych danych w okresie przed wprowadzeniem reformy oraz po jej
wprowadzeniu pozwala ocenié, czy reforma przyczynila si¢ do zwickszenia dostepnosci
edukacji dla wigkszej liczby Polakéw. Nadto weryfikacja zalozen reformy obejmuje
takze analize wskaznikow dotyczacych roznic w dostgpie do edukacji migdzy réoznymi
grupami spotecznymi. Wazne jest sprawdzenie, czy reforma przyczynila si¢
do zredukowania nierowno$ci edukacyjnych i czy szanse uczestnictwa w edukacji

zostaly bardziej rownomiernie rozlozone w spoteczenstwie.

315 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 roku w sprawie okre$lenia typow
szkot artystycznych publicznych i niepublicznych oraz zasad ich dziatania, a takze sposobu i terminu
wprowadzenia nowych typow szkoét artystycznych oraz przeksztalcenia dotychczasowych szkot w szkoly
nowego typu i ich funkcjonowania w systemie o$wiaty, Dz.U. 1999 nr 14 poz. 125 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990140125 (dostep: 30.04.2023)

316 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 15 lutego 1999 r. w sprawie sposobu i terminow
dostosowania dziatalnosci dotychczasowych szkot podstawowych do wymogdéw nowego systemu
szkolnego  oraz  tworzenia  gimnazjow, DzU. 1999 nar 14 poz. 124 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu19990140124 (dostep: 30.04.2024)

s Education and  training -  statistics w:  Eurostat  (2023), dostgpne  na:
Www.ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/main-tables (dostep: 30.04.2023)
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Weryfikacja zalozen reformy polskiej polityki edukacyjnej na podstawie
statystyk Eurostat dostarcza obiektywnych danych i wskaZnikow, ktére pozwalaja
oceni¢ efektywnos$¢ reformy i osiggniecie postawionych celéw. Analiza tych danych
jest istotna dla dalszego doskonalenia systemu o§wiaty i podejmowania ewentualnych
dzialan korygujacych, jesli okazaloby si¢, Zze reforma nie przyniosta oczekiwanych

rezultatow.

Tabela 2 Ludnos¢ w wieku 25-64 lat z wyksztalceniem niepetnym podstawowym,
podstawowym i gimnazjalnym wedfug % ogotu Iludnosci w danej grupie wieku

(opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostat)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

17,7% 16,4% 152% 14,2% 13,7% 12,9% 12,0% 11,5% 11,1% 10,4%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

99% 95% 92% 87% 79% 76% 74% 68% 6,8%

Tabela 3 Ludnosé¢ w wieku 25-64 lat z wyksztalceniem srednim i policealnym (wedtug %
0gotu ludnosci w danej grupie wieku (opracowanie wlasne na podstawie danych

Eurostat)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

68,2% 68,0% 68,0% 679% 67,6% 67,6% 66,8% 66,0% 656% 65,1%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

64,4% 63,5% 63,0% 62,6% 62,2% 61,5% 60,6% 60,4% 60,0%

Tabela 4 Ludnos¢ w wieku 25-64 lat z wyksztatceniem wyzszym wedtug % ogotu

ludnosci w danej grupie wieku (opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
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14,1% 15,6% 16,8% 17,9% 18,7% 19,6% 21,2% 225% 23,3% 24,5%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

258% 27,0% 27,7% 28,7% 29,9% 30,9% 32,0% 32,9% 33,2%

100%

90%

80%

70%

60%
HWYZSZE

= SREDNIE/POLICEALNE

H PODSTAWOWE/GIMNAZIJALNE

50%

40%

30%

20%

10%

0%

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Wykres 2 Wizualizacja struktury wyksztatcenia ludnosci polskiej w wieku 25-64 lat
wedtug % ogotu ludnosci w danej grupie wieku (opracowanie wlasne na podstawie

danych Eurostat)

Jak wynika z danych przedstawionych przez Eurostat®®, od 2003 roku
do 2021 =znaczaco zmalat odsetek Polakéw w wieku 25-65 lat posiadajacych
wyksztalcenie niepelne podstawowe, podstawowe lub gimnazjalne. Jednocze$nie
tendencj¢ malejaca mozna zauwazy¢ w odsetku oséb w tym samym wieku
posiadajacych wyksztalcenie $rednie lub policealne przy jednoczesnym wzroscie
odsetka 0so6b posiadajacych wyksztatlcenie wyzsze. Tym samym cel reformy zostal
w tym zakresie zrealizowany, a Polacy wspinajg si¢ na coraz wyzsze stopnie w drabinie

wyksztalcenia.

318 \www.ec.europa.eu/eurostat/web/education-and-training/data/main-tables
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Celem reformy polskiej polityki edukacyjnej bylo réwniez podniesienie
poziomu jako$ci o$wiaty. Przewidywano, ze nowe tresci przekazywane w szkolach
beda bardziej praktyczne i dostosowane do potrzeb ucznidéw, umozliwiajgc im zdobycie
wiedzy przydatnej w zyciu. Reforma zaktadata réwniez zwigkszenie finansowania szkot
w celu poprawy ich wyposazenia i infrastruktury. Kluczowym aspektem podnoszenia
jakosci o$wiaty bylo podniesienie standardow nauczania w szkotach. Nowe programy
nauczania mialy uwzglednia¢ wspodtczesne wyzwania i umozliwiaé rozwdj ucznidow
w roznych obszarach. Wprowadzenie zmian wymagato nie tylko dostosowania
przepisOw 1 programdé6w nauczania, ale réwniez zmiany mentalnosci spoteczenstwa
oraz postawy nauczycieli. Jednak realizacja reformy napotkata pewne trudnosci
zwigzane z utrzymaniem istniejacej kadry nauczycielskiej. Nie bylo mozliwe
zastgpienie catkowicie wszystkich nauczycieli, ktérzy pracowali przed reforma.
W rezultacie, szkoly musialy polega¢ na tych samych nauczycielach, ktérzy mieli rozne
opinie na temat reformy 1 czesto byli przyzwyczajeni do prowadzenia zajeé
w tradycyjny sposob. Zmiana nawykow i przyjecie nowych metod nauczania byto wiec

wyzwaniem.

W ocenie poziomu jakosci polskiej o$wiaty autor rozprawy odwoluje si¢ do
statystyk dostarczanych przez badania PISA przeprowadzane przez Organizacje
Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju™®. Te miedzynarodowe badania oceniaja
kompetencje ucznidow w zakresie czytania, matematyki i nauk przyrodniczych. Analiza
tych danych pozwala na poréwnanie wynikow polskich uczniow z wynikami uczniow
innych krajow 1 ocen¢ efektow wprowadzonych reform w kontek$cie osiggniecia
wysokich standardow edukacyjnych. Przy uzyciu statystyk PISA, autor rozprawy bada
1 porownuje wyniki edukacyjne Polski w roéznych latach, co pozwala na ocene
skuteczno$ci reformy polityki edukacyjnej i1 identyfikacj¢ obszarow wymagajacych
dalszych dziatan. Analiza tych statystyk dostarcza obiektywnych danych do oceny
jakosci polskiego systemu edukacji i wspiera podejmowanie decyzji majacych na celu

dalsze doskonalenie polskiej polityki edukacyjne;j.

Tabela 5 Miejsce w rankingu wynikow uczniow w pomiarze rozumienia czytanego tekstu
w badaniach PISA na tle pozostalych krajow, w ktorych przeprowadzono badanie

(opracowanie wlasne na podstawie danych OECD)

19 PISA 2018 Results w: OECD, dostepne na: www.oecd.org/pisa/publications/pisa-2018-results.htm
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ROK 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

MIEJSCE 27 16 9 10 6 14 9

\ A~
—/

2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018

Wykres 3 Wizualizacja pozycji w rankingu wynikow uczniow w pomiarze rozumienia
czytanego  tekstu w  badaniach  PISA na tle pozostatych  krajow,

w ktorych przeprowadzono badanie (opracowanie wltasne na podstawie danych OECD)

Tabela 6 Miejsce w rankingu wynikéw uczniéw z matematyki w badaniach PISA na tle
pozostatych krajow, w ktorych przeprowadzono badanie (opracowanie wiasne na

podstawie danych OECD)

ROK 2003 2006 2009 2012 2015 2018

MIEJSCE 34 31 29 10 20 10
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Wykres 4 Wizualizacja pozycji w rankingu wynikow uczniow w pomiarze rozumienia
czytanego  tekstu ~w  badaniach  PISA na tle pozostaltych  krajow,

w ktorych przeprowadzono badanie (opracowanie wlasne na podstawie danych OECD)

Tabela 7 Miejsce w rankingu wynikow uczniow w pomiarze rozumowania
w  naukach przyrodniczych w badaniach PISA na tle pozostalych krajow,
w ktorych przeprowadzono badanie (OECD)

ROK 2006 2009 2012 2015 2018

MIEJSCE 31 20 10 25 11
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Wykres 5 Wizualizacja pozycji w rankingu wynikow uczniow w pomiarze rozumowania
w naukach przyrodniczych w badaniach PISA na tle pozostatych krajow, w ktorych

przeprowadzono badanie (opracowanie wltasne na podstawie danych OECD)

Jak wynika z danych przedstawionych przez OECD, wérod Polakoéw
po 2000 roku nastgpil istotny wzrost odsetka ucznidéw rozumiejacych tekst czytany,
co przyniosto zmiang z 27 miejsca w rankingu na 9 miejsce w rankingu. Rownie istotna
zmiana nastgpita w zakresie osiggnie¢ matematycznych wsrdd polskich ucznidw,
co dalo nam wzrost z 34 miejsca w 2003 roku na 10 miejsce w 2018 roku. Dotyczy
to takze pomiaru wynikow ucznidéw w rozumowaniu w naukach przyrodniczych, gdzie
w 2006 roku Polska zajmowata 31 miejsce, za§ w 2018 roku bylo juz to 11 miejsce.
Pozwala to przyja¢ wnioski, jakoby podniesienie poziomu jako$ci o§wiaty rzeczywiscie

nastgpito. Cel reformy zostat wigc w tym zakresie zrealizowany.

Jednak jak podkresla Jacek Kras®®, w wyniku tej reformy samorzad terytorialny
stat si¢ wiascicielem praktycznie wszystkich publicznych placowek oswiatowych
na réznych szczeblach i odpowiadat za ich prowadzenie, utrzymanie, modernizacje,

budowe i rozbudowg. Reforma edukacji wprowadzita bowiem wiele istotnych zmian

30 ). Kra$, Reforma systemu oswiaty w III RP: Zalozenia i realizacja W: Resovia Sacra. Studia
Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej, 14-15, s. 303-318
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w polskim systemie o$wiaty. Jednym z kluczowych aspektow reformy byla
decentralizacja i1 przekazanie samorzadom wigkszych kompetencji w obszarze ochrony
zdrowia, o$wiaty szczebla podstawowego 1 ponadpodstawowego oraz polityki
spotecznej. Jednoczesnie to Minister Edukacji Narodowej, na podstawie wczesniej
opracowanego harmonogramu planowanych zmian, okre§lat sposoby 1 terminy

dostosowania dotychczasowych szkét do nowego systemu szkolnego.

Wprowadzenie reformy edukacji wigzalo si¢ réwniez z przeksztatceniem
struktury systemu o$wiaty. W miejsce dotychczasowego trzyletniego gimnazjum
wprowadzono  szescioletnia  szkole¢ podstawowg oraz czteroletnie liceum
ogb6lnoksztatcace lub technikum. Zmiana ta miata na celu skrécenie czasu nauki
W gimnazjum oraz dostosowanie systemu do standardow europejskich. Nadto reforma
wprowadzila zmiany w programach nauczania, ktdre mialy na celu dostosowanie ich do
aktualnych potrzeb 1 wymagan spoleczenstwa. Programy nauczania zostaly
zaktualizowane, a w ramach nich skoncentrowano si¢ na ksztalceniu kompetencji
kluczowych, takich jak umiej¢tnos¢ logicznego myslenia, komunikacji, rozwigzywania
problemoéw czy wspotpracy zespotowej. W teorii przyczynita si¢ takze do wzrostu roli
nauczyciela jako mentora i przewodnika ucznia w procesie edukacji. Zmienit si¢ model
nauczania, skupiajacy si¢ na aktywizacji ucznidw, rozwijaniu ich umiejetnosci

samodzielnego myslenia i uczenia si¢ oraz kreatywnosci.

Samo wprowadzenie reformy edukacji bylo procesem stopniowym
I wieloetapowym. Zmiany wprowadzano wedlug zalozonego harmonogramu,
z uwzglednieniem réznych grup wiekowych irocznikow uczniéw. Reforma spotkata sie
zaroOwno z pozytywnym przyjeciem, jak 1 pewnymi kontrowersjami. Cze$¢ osob
doceniata zmiany 1 ich pozytywny wplyw na edukacj¢ miodziezy, podkreslajac wigksza
elastyczno$¢ programoéw nauczania i1 wigksza aktywno$¢ ucznidow. Jednakze, inni
krytykowali reform¢, zarzucajac jej brak odpowiedniego przygotowania nauczycieli
do wprowadzenia nowych programOw nauczania oraz problemy z infrastrukturg
szkolng. Mimo tego byfa ona waznym krokiem w modernizacji systemu o$wiaty
1 dostosowaniu go do wspolczesnych potrzeb spoteczenstwa. Jej wplyw na edukacje
miodziezy bedzie obserwowany 1 oceniany przez kolejne lata, a ewentualne korekty
i dostosowania bedg wprowadzane w odpowiedzi na potrzeby i wyzwania, jakie

stawiaja przed nami dynamicznie zmieniajace si¢ czasy.
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Kra$ zauwaza jednak takze®?, Ze juz na wezesnym etapie reformy pojawily sie
liczne problemy, takie jak niedokonczone inwestycje oswiatowe, brak dostarczenia
nowych programow do szkoél, trudnosci z zaopatrzeniem w podrgczniki oraz problemy
finansowe samorzadow prowadzacych szkoty. Likwidacja szkol, zwlaszcza
w miejscowosciach wiejskich, spowodowata trudnosci zar6wno dla uczniow, ktorzy
tracili dostgp do placowek oswiatowych, jak i dla nauczycieli, ktdrzy czesto stawali si¢
bezrobotnymi. Obawy budzily tez zmiany w systemie nauczania, ktore skupiaty si¢
na jezykach obcych 1 przedmiotach $cistych kosztem jezyka polskiego 1 historii.
Analizy i dyskusje na ten temat otwierajg pole do kolejnych zmian w polskim systemie

edukacji.

Istotnym elementem oceny przeprowadzonej reformy jest takze raport oparty
na do$wiadczeniach szkolnych pierwszego rocznika reformy edukacji®?. Przedstawia
on wizerunek szkot podstawowych, gimnazjow i licebw na podstawie odpowiedzi
studentow pierwszego roku na Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu
na badanie kwestionariuszowe. Ankieta dotyczyla ich doswiadczen w tych szkotach.
Analizuje si¢ ten wizerunek w konteks$cie cech psychologicznych badanych oséb
1 Srodowiska szkolnego. Autorzy probuja odpowiedzie¢ na pytanie, jakie warunki
rozwoju oferowaly te szkoty. Badania maja charakter przekrojowy, nie mierza
zwigzkoéw przyczynowych, ale sg analizg statystyczna. Ich celem jest diagnoza i ocena
polskiej szkoty na poczatku reformy edukacyjnej przez rekonstrukcje doswiadczen
absolwentow pierwszego rocznika. Co do zasady reforma miata w$réd badanych
zarowno swoich przeciwnikow, jak i zwolennikéw, ale wiekszo$¢ z nich nie byta nig
w pehi usatysfakcjonowana. Autorzy badania zalecili, aby kolejne zmiany w polityce
edukacyjnej byly skierowane "ku sprawstwu, wspolpracy i refleksyjnosci”, bowiem

tych elementéw w reformie im brakowato.

Zaprezentowane wyzej statystyki przynosza jednak pozytywna dla ustawodawcy

informacj¢ zwrotng. Obiektywnie bowiem cele reformy s3 w duzej mierze

323

zrealizowane. Jak jednak zauwaza Bogustaw Sliwerski®*, reforma ta nie bierze pod

uwage podstawowego problemu, z jakim mierzy si¢ polska polityka wewnetrzna.

' J. Kra$, Reforma systemu oswiaty w III RP: Zalozenia i realizacia W: Resovia Sacra. Studia

Teologiczno-Filozoficzne Diecezji Rzeszowskiej, 14-15, s. 303-318

%22 M. Dudzikowa, R. Wawrzyniak-Beszterdy, Doswiadczenia szkolne pierwszego rocznika reformy
edukacji. Tom 1. Studium teoretyczno-empiryczne, Krakow 2010

323 B. Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 167-196
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Opiera si¢ ona bowiem na dwojakim rozumieniu demokracji, zaréwno przez

spoleczenstwo, jak i przez wtadze partii sprawujacych w kolejnych latach wladzg.

Czes$¢ spoteczenstwa stoi bowiem na stanowisku, ze polityka edukacyjna
powinna podlega¢ procesowi demokratyzacji, a przede wszystkim demokracji
bezposredniej. To za$ wigze si¢ z chegcig wywierania oddolnego wplywu na dziatania
calego systemu, ale i polityki edukacyjnej realizowanej w wymiarze lokalnym. Stanowi
to przeciwienstwo sposobu myS$lenia przyjetego przez druga cze$¢ spoleczenstwa.
Ta bowiem uwaza, ze to elity polityczne, jako Zze s3 wybrane w demokratycznych
wyborach, pozostaja dysponentami calego systemu. Tym samym kreowanie polityki
edukacyjnej nalezy bezposrednio do ich zadan i kompetencji, a podmioty edukacyjne

s3 im winne postuszenstwo.

Cho¢ reforma przeprowadzona przez Mirostawa Handke posiada spojne
1 logiczne fundamenty, a takze obiektywnie korzystne dla obywateli zalozenia,
to pozostaje ona w wymiarze praktycznym do$¢ subtelna. Daje to szerokie pole
do wyktadni przepisow, co daje mozliwo§¢ wykorzystywania jej przez kolejnych
politykow. Cel reformy nie jest wigc zrealizowany w petni w taki sposob,
aby w pelni odpowiadal jej zalozeniom ideologicznym. Nie doszlo bowiem
do catkowitej decentralizacji zadan publicznych w polityce edukacyjnej panstwa. Mimo
tego byla niezbgdna i bardzo mozliwe jest, ze w tamtym czasie stworzenie reformy

. . , . , . a1 324
o0 innej tresci mogloby by¢ niemozliwe.

2.4 Wartos¢ reformy i jej rzeczywisty wplyw na polityke edukacyjng

Reforma w istotny sposob zmienita polska polityke edukacyjng realizowang
od dnia 1 wrzesnia 1999 roku. Oddala ona polska oswiate w duzej mierze samorzadom,
ktéore w nowej formie dopiero co zaczely funkcjonowaé. Wprowadzita tez catkowicie
nowg form¢ egzaminéw po kazdym etapie ksztalcenia, od ktorych to egzaminow
zalezala kwalifikacja do kolejnego etapu edukacji. Nauczyciele doczekali si¢ czterech
stopni awansu zawodowego - stazysta, kontraktowy, mianowany oraz dyplomowany.
Tresci zas w zalozeniu staly si¢ wolne od narzucania $wiatopogladu. Tym samym
catkowicie odwrocita ona polski system os$wiatowy, wprowadzajagc zmiany wrecz

rewolucyjne.

324 www.forsal.pl/artykuly/66 7148 czy-reformy-rzadu-jerzego-buzka-wyhamowaly-rozwoj-polski.html
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Po upadku poprzedniego ustroju, Polska przeszia istotne przemiany spoteczno-
polityczne. System edukacji musiat zosta¢ zreformowany, aby odzwierciedli¢ te zmiany
1 dostosowa¢ si¢ do nowego demokratycznego spoleczeﬁstwa.325 Zmiana systemu
edukacji byfa konieczna, aby sprosta¢ wyzwaniom globalizacji. Po zakonczeniu zimne;j
wojny, polski system edukacji musiat by¢ w stanie przygotowaé¢ uczniow do
funkcjonowania w coraz bardziej zglobalizowanym $wiecie, wymagajacym od nich
umiejetnoscei, takich jak jezyki obce, zrozumienie réznych kultur i zdolno$¢ do pracy w
roznorodnych S$rodowiskach. Postep technologiczny réwniez wymagal przemyslenia
systemu edukacji. Wiedza z zakresu technologii stawala si¢ coraz bardziej istotna, a
szkoty musiaty dostosowaé swoje programy nauczania, aby przygotowa¢ uczniéw do
zycia 1 pracy w S$wiecie coraz bardziej zdominowanym przez technologi¢. W tym

e . 326
rowniez do zycia w gospodarce wolnorynkowe;.

Przemyst 1 rynek pracy ewoluowaly szybko, a system edukacji byt
niewystarczajaco dostosowany do tych zmian. Reforma wprowadzona w 1999 roku
miala na celu lepsze przygotowanie uczniow do nowych warunkéw. Jej zadaniem byta
tez poprawa jakosci nauczania poprzez wprowadzenie nowych programdw nauczania,
modernizacj¢ metodyk nauczania i wprowadzenie nowych standardow. Wprowadzita
nowe programy nauczania, ktore byly bardziej dostosowane do wspodlczesnych
wymagan i wyzwan, takich jak globalizacja czy rozwoj technologii. Miata ona zatem

charakter naprawczy.*’

Zmiany byly inicjowane i zarzadzane przez centralne organy wladzy, a nie przez
osoby bezposrednio zaangazowane w system, jak nauczyciele, uczniowie czy rodzice.
W przypadku reformy oswiaty z 1999 roku, decyzje dotyczace wprowadzenia zmian,
taki zostaly podjete na poziomie centralnym przez rzad. To on odpowiedzialny byt za
tworzenie i1 wprowadzanie polityki edukacyjnej. Takze na rzadzie spoczywaty
ostateczne decyzje i odpowiedzialnos$¢ za reforme. To za$ $wiadczy o tym, ze reforma

ta miata charakter odgorny. 528

%5 W. Szewczak, Pomiar postepéw demokratyzacji w parstwach przechodzqcych transformacje
systemowq W: Polska i Europa Srodkowa. Demokratyzacja. Konsolidacja. Europeizacja, Lublin 2010, s.
78

326 3. Kleer, Drogi do gospodarki rynkowej na marginesie doswiadczen transformacyjnych w Niemczech
Wschodnich, Polsce i Rosji, Warszawa 2003, s. 22-42

7 B. Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, \Warszawa
2003, s. 387-394

328 B. Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, \Warszawa
2003, s. 387-3%
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Zmiany, ktére wprowadzano reforma, doprowadzity do tego, ze najwiecej zadan
oSwiatowych przekazano gminom, ktére nie byly na to przygotowane. Reforma
wymagata nadto wprowadzenia az 24 roznego rodzaju rozporzadzen o wigkszej lub
mniejszej wadze. Pokazuje to jednoczesnie kompleksowos¢ zmian i catkowita zmiang
ustrojowa panstwa w zakresie polityki edukacyjnej, o czym pisza Kolomycew
1 Kotarba. Jak jednak wskazuja, w wielu kwestiach zmiany te okazaly si¢ jednak
powierzchowne. Najbardziej widoczne jest to choéby w rzekomej autonomii
nauczycieli co do tworzonych programoéw oraz stosowanych metod nauczania. Cho¢
bowiem teoretycznie nie byla ona ograniczana, to w rzeczywisto$ci ograniczono
ja przez ujednolicenie podstaw programowych, co przelozylo si¢ na wydawanie

podrecznikow o podobnych tresciach. Wybdr ten pozostawal wigc tylko teoretyczny.329

Pozytywne skutki reformy byty dostrzegane juz w 2005 roku, kiedy to ustalono,
ze 85% mlodziezy uczylo si¢ w szkolach maturalnych, a wspotczynnik skolaryzacji w
Polsce wynosit okoto 40%. Stawiatlo to Polske pod tym wzgledem w czotéwce

Europy.>*

Niekiedy nazywano ja wrecz sukcesem, wymieniajac szereg jej zalet. W tym
przede wszystkim przekazanie szkot samorzadom i pozytywne przyjecie gimnazjow w
spoleczenstwie. Chwalono rowniez rozdzielenie wiekowe dzieci w szkotach
podstawowych 1 uwspodtczesnienie catej polityki edukacyjnej wraz z zagwarantowaniem

jej wickszej elastycznosei.

Byta ona jednak takze krytykowana za niewlasciwe przygotowanie. W tym za$
takze nieodpowiednie zabezpieczenie $rodkow finansowych i1 materialnych, a takze

. . . 1.332
nikle poparcie nauczycleh.33

Podkreslano, ze w celu urzeczywistnienia pozostatych
celow reformy, takich jak poprawa jakosci edukacji oraz podniesienie poziomu
wyksztalcenia spoteczenstwa przez upowszechnianie wyksztalcenia S$redniego 1
wyzszego, konieczne jest podjecie dziatanh majacych na celu poprawe szans
edukacyjnych dzieci 1 mtodziezy ze wsi oraz z niektérych zaniedbanych czy wrecz
patologicznych $rodowisk miejskich. Jednak nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledu na

roznorodne uwarunkowania, szybka lub natychmiastowa redukcja réznic w szansach

edukacyjnych jest nierecalna. Zmiana warunkow zycia rodziny, umiej¢tnosci i metodyki

9 A. Kolomycew, B. Kotarba, Interes polityczny w realizacji polityki oSwiatowej, \Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 17-42

330 ). Winiarski, Reforma systemu edukacji w zderzeniu z praktykq szkolng, wywiad z prof. dr hab.
Mirostawem Handke w: Wychowawca, 9/2005

%31 K. Denek, Permanentna reforma systemu edukacji w: Nowe w Szkole, 7-8, s. 83-84

332 C. Kupisiewicz, Projekty reform edukacyjnych w Polsce. Gléwne tezy i wplyw na funkcjonowanie
szkolnictwa, Warszawa 2006, s. 85
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pracy nauczycieli, infrastruktury szkolnej oraz innych czynnikéw wplywajacych na

. .. ., . ., . 333
osiagnigcia ucznidw wymaga czasu i kompleksowego podejscia.

Co istotne, reforma nie przyniosla rozwigzania kwestii fundamentalnej dla
polityki edukacyjnej, jaka jest zdefiniowanie systemu os$wiaty jako pojecia
abstrakcyjnego, ktore bywa roéznorako rozumiane. Chociaz treSci aktow prawnych
wskazywaly na rol¢ wiladz centralnych, samorzadéw i innych podmiotow w tym
systemie, samo poj¢cie systemu o$wiaty nie zostato jasno okreslone w wyniku reformy.
Konsekwencja tego jest uzywanie tego terminu zarowno w tytutach aktéw prawnych,
jak 1 w ich tresci, co generuje trudnosci w interpretacji i wykladni pojecia systemu

s 334
oswiaty.

Tymczasem brak precyzyjnej definicji systemu o$wiaty ma istotne
konsekwencje. Prowadzi do rozbieznosci interpretacyjnych w odniesieniu do niektoérych
przepiséw, co moze powodowaé niejednoznaczno$¢ i niepewno$¢ w praktyce. Bez
jednoznacznej definicji systemu oswiaty, rozne podmioty mogg mie¢ rézne rozumienie
I oczekiwania dotyczace roli, zadan i kompetencji w ramach tego systemu. To z kolei
utrudnia harmonizacj¢ dzialan i1 prowadzi do nieréwnos$ci czy niedoszacowania
pewnych aspektow o$wiaty. Poza tym rozbieznosci interpretacyjne w zakresie systemu
oswiaty moga prowadzi¢ do sporow 1 niejednolitej implementacji przepisOw w r6znych
regionach kraju. Réznorodne rozumienie pojecia systemu oswiaty wptywa na dzialania
organé6w nadzoru, samorzadow i placowek edukacyjnych, a takze na relacje miedzy
nimi. Brak jednoznacznej definicji utrudnia takze monitorowanie, oceng i ewentualne

doskonalenie systemu o$wiaty, gdyz brakuje spdjnego ramienia odniesienia. 33

Krytyczna analiza pozwala stwierdzi¢, ze wprowadzone zmiany w polskiej
polityce edukacyjnej majg trwaly i widoczny wplyw na obecny system oswiaty. Do dzi$
za oswiate odpowiedzialne s3 samorzady, ktore maja duzy wplyw na organizacje
1 funkcjonowanie szkot. Nadzor nad szkotami i placowkami sprawuja kuratoria o$wiaty,
dziatajgce przy wojewodach, co stanowi istotny element kontroli i regulacji systemu.
Natomiast za opracowywanie podstaw programowych 1 ksztattowanie polityki
edukacyjnej] w kraju odpowiada minister wlasciwy dla o$wiaty 1 wychowania. Ten

ustalony podziat odpowiedzialnosci migdzy samorzady, kuratoria o$wiaty

%33 M. Szymanski, W poszukiwaniu drogi. Szanse i problemy edukaciji w Polsce, Krakéw 2004, s. 102

34 A. Kotomycew, B. Kotarba, Interes polityczny w realizacji polityki oswiatowej, Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 17-42

*** ibidem
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a ministerstwo stanowi podstawe funkcjonowania polskiego systemu o$wiaty. Choé
system ten utrzymuje si¢ do dzi$, nie brakuje analiz 1 krytyki, a takze zdecydowanych
zwolennikow 1 przeciwnikéw. Istnieje wiele debat dotyczacych efektywnosci tego

modelu, skutecznos$ci zarzadzania i rownego dostepu do edukacji.

Nie sposob przejs¢ rowniez obok materialow prasowych, ktore w latach 1998-
2017 publikowat na temat reform tygodnik "Polityka", a jakie byly przedmiotem badan
Dariusza Golebiowskiego®*®. Tygodnik ten gruntownie i szeroko opisywat zmieniajace
si¢ dzieje polskiej polityki edukacyjnej. Zaawansowana reforma systemu edukacji,
bedaca jednym z kluczowych elementéw czterech duzych zmian wprowadzonych przez
rzad Jerzego Buzka, nastepnie reforma podstawy programowej przeprowadzona przez
minister Katarzyn¢ Hall o dekade po6zniej, oraz kontrowersyjna reforma edukacji
wprowadzona przez Ann¢ Zalewska, ktora doprowadzita do stopniowego likwidowania
gimnazjow istniejagcych od 1999 roku - wszystkie te wydarzenia zostaty szeroko opisane
I dyskutowane w roznych publikacjach "Polityki", co czyni ja znakomitym Zrodlem

informacji.

Z badanych doniesien prasowych, podobnie jak i z dotychczas uzytej literatury
wynika, ze 1989 rok, mimo Ze stanowil punkt zwrotny w najnowszej historii Polski, nie
przyniost gwattownych zmian w systemie edukacji. Przez nastepng dekade dziatat
dwupoziomowy system ksztalcenia ogolnego, skladajacy si¢ z o$mioletniej szkoty
podstawowej i czteroletniego liceum. Ten model polskiej szkoty zostal uksztalttowany
na podstawie przepisoéw z 1961 roku, ktéra wprowadzity catkowicie §wiecka strukturg
procesu edukacyjnego oraz przedtuzyly obowigzkowa edukacje do 17 roku zycia.
Nastegpnie podjeto proby wprowadzenia "dziesigciolatek" wzorowanych na systemie
radzieckim, ale z powodu narastajagcego kryzysu gospodarczego, probleméw
finansowych i kadrowych oraz oporu spolecznego, ostatecznie zrezygnowano z tego

pomystu. 337

Dopiero pod koniec lat dziewigecdziesigtych coraz glosniej mowito si¢ o
potrzebie przeprowadzenia glgbokich zmian w polskim systemie szkolnictwa. Te
postulaty byly wyrazane glownie na tamach tygodnika ,,Polityka”, ktory byt 6wczesnie

niezwykle popularny. Poczatkowy punkt odniesienia wigze si¢ z wprowadzeniem

38D, Golebiowski, Strukturalne i programowe reformy polskiej oswiaty w latach 1998-2017 na lamach
tygodnika ,, Polityka” w: Biuletyn Historii Wychowania, 39/2018, s. 131-149

337 B. Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, \Warszawa
2003, s. 387-394
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reformy struktury szkolnej, dokonanej przez ministra Mirostawa Handkego. W wyniku
tej reformy Polsce wprowadzono szescioletnie szkoty podstawowe, trzyletnie gimnazja,

trzyletnie licea profilowane 1 zasadnicze szkoty zawodowe.**®

Co istotne, Mirostaw Handke pojawil si¢ na tamach ,Polityki” juz w styczniu
1998 roku, prezentujac planowane zmiany, takie jak nowa forma egzaminu
maturalnego, egzamin po szkole podstawowej i obowigzkowa matur¢ z matematyki.
Rowniez wtedy Handke przedstawit gldéwne zalozenia reformy podczas spotkania z
kuratorami 1 rektorami wyzszych uczelni w Poznaniu. Poza omdéwieniem zmian w
strukturze szkolnictwa, zapowiedzial wprowadzenie egzaminéw na koniec kazdego
cyklu ksztalcenia, ktore miaty kwalifikowa¢ uczniow do szkoty ponadgimnazjalnej lub
na studia. Ich organizacje powierzono niezaleznym panstwowym komisjom
egzaminacyjnym - centralnej i lokalnych. Jego rozméwczyni, reporterka "Polityki" Ewa
Nowakowska, zdecydowanie podkreslata konieczno$¢ wprowadzenia zmian, krytykujac
przy tym dotychczasowy encyklopedyczny sposob nauczania. Zwracala uwage na
istotny problem polskiej polityki oswiatowej, mowiac, ze "jako kraj mogliby$my
pretendowac do tytutu §wiatowego lidera w dziedzinie niezrealizowanych pomystow na

. 339
nowoczesng edukacje".

Tygodnik "Polityka" publikowat takze artykuty dotyczace planowanych zmian w
systemie edukacji, takich jak modyfikacje w egzaminie maturalnym, wprowadzenie
bonéw edukacyjnych oraz potrzebe modernizacji kadry nauczycielskiej, ktora byla w
duzej mierze wyksztalcona w ramach minionego systemu. Artykuly krytykujace
proponowany testowy format egzaminow zaczely pojawiac si¢ niezwykle szybko. Jedna
z dziennikarek, Zofia Klakoéwna, analizujac testy z jezyka polskiego, zdecydowanie
stwierdzila, ze "metoda egzaminowania okresla sposob przygotowywania do
egzaminu", a nadto, ze testy skupiaja si¢ na reprodukcji faktéw w encyklopedycznym, a
wigc najgorszym wydaniu. Ocenita je jako sprawdzajace znajomos$¢ losowych faktow,

ktére sg catkowicie odseparowane od jakiegokolwiek kontekstu. 3

Kwestia ta pojawita si¢ na tamach mediow ponownie w 2002 roku, kiedy
pierwsza kohorta gimnazjalistow przystgpita do egzaminu, jaki mial stanowi¢ jeden z

kluczowych elementow procesu rekrutacji do szkot srednich. W tym samym roku,

338 E. Nowakowska, Osma w kqcie w: Polityka, 42/1999, s. 80-81

% Wystarczy nie przeszkadzaé. Rozmowa z prof. dr. hab. Mirostawem Handke, ministrem edukacji
narodowej w: Polityka, 1/1998, s. 24-25

30 7. Klakéwna A., Kogel-mogel na glowie w: Polityka, 17/1998, s. 80-81
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prawie 7 tysiecy licealistow zdecydowato si¢ na pisemng matur¢ w nowej formule.
Autorzy artykutu "Chrzest testOw" opublikowanego na tamach "Polityki" zwrdcili
uwage na kolejny problem - zdolni, oczytani, oryginalnie myslacy uczniowie moga
mie¢ problem z zaliczeniem testowego egzaminu, poniewaz kazdej odpowiedzi
towarzyszy klucz, z ktorym muszg si¢ one zgadza¢. Wybitny uczen moze udzieli¢
odpowiedzi, ktére klucz nie uwzglednia, co moze skutkowaé niezaliczeniem egzaminu
lub otrzymaniem wyniku znacznie ponizej faktycznego poziomu jego wiedzy i
umiethnos',ci.341

Na tamach tygodnika "Polityka" wielokrotnie prezentowano zbiezne z opinig
spoleczng tezy i postulaty. Podkreslano tez potrzebe poprawy percepcji zawodu
nauczyciela w spoleczenstwie, przekonania edukatorow do reformy i konieczno$¢
znacznego wzrostu ptac w edukacji. W jednym z artykuldéw zwrdcono tez uwage na
kolejny problem, ktory juz wczesniej zostal podkreslony. Wskazywano bowiem, ze
nowa szkota bedzie zmuszona do korzystania ze starych, czgsto zniecheconych i
sceptycznych wobec zmian, pracownikow. Okoto 70% nauczycieli to bowiem osoby z
dhlugim stazem pracy, co wskazuje na wyrazng luke pokoleniowa, ktérg tworcy reformy

beda musieli szybko zapetnic.

Dlatego tez po tym, jak prezydent Aleksander Kwasniewski podpisal przepisy
wprowadzajace reforme, zaczely pojawiaé si¢ artykuly dotyczace trudnosci, z jakimi
musiaty boryka¢ si¢ gminy, czyli faktyczni wykonawcy zarzadzen ministerialnych.
Wiekszo$¢ problemoéw dotyczyta finansow. Reforma miata na celu stworzenie podstaw
do rzeczywistego wyrownania szans edukacyjnych i lepszego startu dla mtodziezy z
terendow wiejskich. W kazdym gimnazjum gminnym powinny powsta¢ laboratorium
komputerowe i odpowiednia sala gimnastyczna, a nauczyciele najbardziej
poszukiwanych przedmiotow, jak jezyki obce i informatyka, powinni by¢ zacheceni do
pracy na wsi poprzez specjalne dodatki do pensji. Jednak rzeczywisto$¢ na poziomie
gminy byla zupelie inna. Lokalne spolecznosci czesto sprzeciwialy sie decyzjom
dotyczacym zamykania szkot podstawowych w réznych miejscowosciach lub
lokalizacji planowanych gimnazjow, a same gminy cze¢sto nie byly w stanie finansowo
sprosta¢ wyzwaniom, ktére mialy przed soba. Sprawy dotyczace niezbednych
remontOw 1 ulepszania pracowni byty dodatkowo komplikowane przez przewidywane

koszty reformy. Takie jak cho¢by wynagrodzenie dla kierowcy autobusu szkolnego,

%1 A, Niezgoda, E. Nowakowska, Czubaj, M., Chrzest testéw w: Polityka, 20/2002, s. 16-20
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paliwo i koszt sptaty kredytu na zakup autobusu szkolnego, jesli rzad nie zdazy

zapewnic takich pojazdo’w'342’ 33

Takze panujacy nieporzadek na rynku podrgcznikow stanowit osobng kwestie.
Nauczyciele otrzymali pelng swobod¢ w wyborze programu nauczania i podrgcznika, co
spowodowato prawdziwy wyscig o nabywcow. Jednak, ze wzgledu na bardzo pdzne
opublikowanie podstaw programowych, a co za tym idzie konkretnych programow,
wydawcy dysponowali jedynie kilkoma miesigcami na przygotowanie podrecznikow.
Problem podrgcznikow 1 ich jakosci byl poruszany wielokrotnie. Ogromna
roznorodno$¢ oferty wydawniczej uniemozliwiata nauczycielom rzetelne zapoznanie si¢
ze wszystkimi dostgpnymi na rynku publikacjami, a ich zawarto$¢ czesto byta daleka od

. 344
ideatu.

Z czasem okazalo si¢, ze we wrze$niu 1999 roku specjalne autobusy szkolne
dotarly do zaledwie 190 sposrod 1600 uprawnionych do tego gmin. To oczywiscie
spowodowato duze utrudnienia w dowozie dzieci 1 rosngce niezadowolenie rodzicow.
Samorzady na tamach "Polityki" skarzyly sie, ze 60% ich budzetdw pochlania o§wiata.
O skali zjawiska moze rowniez $wiadczy¢ fakt, ze planowano utworzy¢ 3500
gimnazjéw, a ostatecznie powstalo ich nieco ponad 5000. Zwracano tez uwage na
zjawisko, ktore juz wkrotce moglo by¢ jednym z glownych argumentow przeciwnikow
gimnazjow. Ci bowiem wskazywali na hipotetyczne trudnosci zwigzane z edukacja
dzieci w wieku dojrzewania, ktore sa peilne niepokoju, buntu i poszukiwan wlasnej,
niezaleznej drogi. Nauczyciele gimnazjalni, obok realizacji nowego programu, musieli
wigc by¢ gotowi na to, aby sprosta¢ wigkszym wyzwaniom natury psychologicznej i

. 345, 346
spoteczne;j.

Reforma edukacyjna wprowadzona w Polsce od 1999 roku niewatpliwie
przyniosta jednak istotne zmiany w ksztatceniu i strukturze o§wiaty. W odniesieniu do
postawionych wczesniej probleméw badawczych, mozna jednoznacznie stwierdzic, ze
reforma wplyneta na dostep do edukacji. Kwestia réwnosci w dostepie do edukacji jest
jednak watpliwa. Zmiany wprowadzone reformga, takie jak decentralizacja os$wiaty,

mialy na celu zwigkszenie dostepnosci edukacji, jednak mogly one réwniez prowadzi¢

%42 E. Nowakowska, Ktos nie umie liczy¢ w: Polityka, 27/2000, s. 67
¥3p_ Pytlakowski, Kryptonim Gimbus w: Polityka, 14/1999, s. 30-32
%44 E. Nowakowska, Idzie goly do szkoly w: Polityka, 36/2000, s. 72-73
5 E. Nowakowska, Gimbusem do przodu w: Polityka, 5/1999, s. 76-77
346 E. Nowakowska, Wiecej, czyli mniej w: Polityka, 44/2000, s. 88
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do nieréwnosci, na przyklad ze wzgledu na réznice w zasobach i zdolnosciach
samorzadow do zarzadzania szkotami. Reforma wprowadzita nowe standardy, takie jak
egzaminy na kazdym etapie ksztalcenia i stopnie awansu zawodowego dla nauczycieli.
Te innowacje miaty na celu podniesienie jakosci nauczania, cho¢ ich skutecznos$¢ bywa
roznie oceniana. Efektywno$¢ polskiej o$wiaty rowniez ulegta zmianom, ktore
spolecznie ocenia si¢ pozytywnie. W odniesieniu do reformy Mirostawa Handke, nalezy
wigc stwierdzi¢, iz nie ma podstaw ku temu, aby odrzuci¢ ktorgkolwiek z hipotez

badawczych.

Warto podkresli¢, ze polska polityka edukacyjna nadal pozostaje w duzym
stopniu upolityczniona i scentralizowana, co oznacza, ze decyzje i dzialania w tym
obszarze sg czgsto podejmowane w kontekscie politycznych interesow i agend. Niektore
zmiany w polityce edukacyjnej moga by¢ motywowane czynnikami politycznymi,
co rodzi dyskusje 1 spory dotyczace celow i priorytetéw w edukacji. Taka sytuacja
stawia wyzwanie przed systemem os$wiaty, aby utrzymac¢ stabilno$¢ 1 kontynuowaé
realizacje celow reformy edukacyjnej, pomimo zmieniajacego si¢ kontekstu
politycznego. Mozna wiec przyjaé wniosek, ze polska polityka edukacyjna, mimo
trwalego wptywu reformy z 1999 roku, pozostaje obszarem dynamicznym, gdzie nadal
pojawiajg si¢ potrzeby doskonalenia i dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢
warunkow spotecznych, gospodarczych i kulturowych. Dazenie do poprawy jakosci
edukacji, zapewnienie rownego dostepu do niej oraz skuteczne zarzgdzanie systemem

o$wiaty pozostaja waznymi wyzwaniami dla polityki edukacyjnej w Polsce.
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3. Zmiany w polskiej polityce edukacyjnej w latach 2000-2016

3.1 Edmund Wittbrodt (2000-2001)

Po reformie polskiej polityki edukacyjnej, ktéra nastgpita w 1999 roku za sprawa
Mirostawa Handke, a nastepnie jego dymisji, Ministrem Edukacji narodowej zostat
Edmund Wittbrodt. Jak informuje Politechnika Gdanska®"’, polityk ten byt absolwentem
Politechniki Gdanskiej, gdzie nastepnie rozpoczat prace, uzyskujac w kolejnych latach
tytut doktora, a nastepnie doktora habilitowanego 1 profesora zwyczajnego.
W 1997 roku zostal wybrany do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z ramienia Akcji
Wyborczej Solidarno$¢, a wigc tego samego ugrupowania, z ktorego do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej wybrano Mirostawa Handke. Stanowisko to pehnit on jednak

krotko, bo od dnia 20 lipca 2000 roku do dnia 19 pazdziernika 2001 roku.

Edmund Wittbrodt objat stanowisko Ministra Edukacji Narodowej w trudnym
momencie, gdy reforma systemu edukacji przeprowadzona przez jego poprzednika,
Mirostawa Handke, spotkata si¢ z trudnosciami finansowymi. Okazalo si¢, ze koszty
reformy byly znacznie wyzsze niz pierwotnie przewidywano.**® Mimo tych trudnosci,
Wittbrodt kontynuowatl reformy, ktore zostaly zapoczatkowane przez poprzedniego

ministra.

W czasie swojej kadencji nie zaproponowat zadnych nowych projektéw ustaw
ani nie wydat istotnych rozporzadzen wykonawczych wptywajacych na polska polityke

349 Jego dzialania skupity si¢ glownie na kontynuacji reformy rozpoczetej

edukacyjna.
przez poprzedniego ministra. Decyzja 0 niewprowadzaniu nowych projektow prawnych
czy rozporzadzen mogla wynika¢ z koniecznosci stabilizacji systemu edukacji
po wprowadzonych zmianach. Skupil si¢ na monitorowaniu i ocenie wplywu
wcezesniejszej reformy na system edukacji. By¢ moze jego priorytetem bylo upewnienie
si¢, ze wprowadzone zmiany sg odpowiednio wdrazane i1 przynoszg pozadane rezultaty.
Mozna takze postawi¢ hipoteze, iz mogl potrzebowaé czasu na ocene sytuacji

1 opracowanie dlugoterminowej strategii polityki edukacyjnej.

7 Prof. Edmund  Wittbrodt w: Politechnika  Gdanska  (2023),  dostgpne  na:
www.pg.edu.pl/uczelnia/ludzie-pg/rektorzy-poprzednich-kadencji/prof-edmund-wittbrodt (dostep:
30.04.2023)

**8 M. Zahorska, Sukcesy i porazki reformy edukacji W: Przeglgd Socjologiczny, 3, 58/2009, 119-142

9 wyniki wyszukiwan z: www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp
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Calkowicie naturalnym jest, ze niektorzy krytycy reform wprowadzonych przez
Mirostawa Handke w jaki$ sposob mogli manifestowac potrzebg wprowadzenia nowych
mnicjatyw 1 dostosowania polityki edukacyjnej do dynamicznie zmieniajacych si¢
potrzeb spoteczenstwa. Warto jednak podkresli¢, ze ocena dokonan Ministra Wittbrodta
w kontekscie jego wplywu na polska polityke edukacyjng jest przez niemozliwa nie
tylko ze wzgledu na to, ze w trakcie swojej kadencji nie podejmowal on istotnych
decyzji zmieniajacych ksztatt polskiej polityki edukacyjnej, ale tez przez stosunkowo
krotki czas sprawowania urzedu. Jednoczes$nie utrzymywanie stabilnosci i ciaglosci
reformy pozwolito na kontynuacj¢ procesu modernizacji systemu edukacji w Polsce,

co mozna oceni¢ jako przemyslang strategie, ktora zakonczylta si¢ sukcesem.

3.2 Krystyna Lybacka (2001-2005)

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 roku zmieniajagcym
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 listopada 1999 roku w sprawie utworzenia
Ministerstwa Edukacji Narodowej®®*, Ministerstwo Edukacji Narodowej zmienito
nazwe na Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu. Zmiana weszta w zycie z dniem
ogloszenia. Zostalo ono opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 122 z 2001 roku pod

pozycja 1328 w dniu 23 pazdziernika 2001 roku.

Po dokonanej zmianie nazwy, wydane zostalo Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 13 grudnia 2001 roku w sprawie nadania statutu Ministerstwu

Edukacji Narodowej i Sportu®*

. Zgodnie z §1 Owczesnego Statutu Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Sportu, faczylo ono zakres obowigzkow ministra wlasciwego dla
o$wiaty 1 wychowania, ministra wlasciwego dla szkolnictwa wyzszego oraz ministra
wilasciwego dla kultury fizycznej i sportu. Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
ogloszenia. Zostalo ono opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 144 z 2001 roku pod

pozycja 1620 w dniu 17 grudnia 2001 roku.

Od dnia 19 pazdziernika 2001 roku, stanowisko Ministra Edukacji Narodowej
objela Krystyna Lybacka, ktore kolejnego juz dnia zmienito si¢ w stanowisko Ministra

Edukacji Narodowej i Sportu. Postanka ta uzyskala mandat Posta na Sejm

%0 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 20 pazdziernika 2001 roku zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji Narodowej, Dz.U. 2001 nr 122 poz. 1328 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20011221328 (dostep: 30.04.2023)

1 www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20011441620
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Rzeczypospolitej Polskiej z list wyborczych Sojuszu Lewicy Demokratycznej.
Naukowo zwigzana byla z Politechnikg Poznanska, gdzie obronita doktorat, jak rowniez
z Oddziatem Poznanskim Polskiego Towarzystwa Poznanskiego. Jak mozna dowiedzie¢
si¢ z Glosu Politechniki**?, jej dziatalno$¢ polityczna rozpoczgta si¢ w Polskiej
Zjednoczonej Partii  Robotniczej, nastepnie byla czlonkinia Niezaleznego
Samorzadnego  Zwiazku  Zawodowego  ,Solidarno$¢” 1 Socjaldemokracji

Rzeczypospolitej Polskiej, poézniej zas Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.

Krystyna Lybacka jako Minister Edukacji Narodowej 1 Sportu stangta przed
trudnym zadaniem zwigzanym z efektami reformy dokonanej przez Mirostawa Handke.
Zgodnie z harmonogramem wprowadzania reformy, egzaminy maturalne
na przewidzianych reforma zasadach miaty mie¢ miejsce juz w 2002 roku,
co spowodowato powszechny sprzeciw uczniéw, a takze ich rodzicéw i nauczycieli.
Uczniowie bowiem nie byli przygotowani do egzaminu maturalnego na zasadach
okreslonych reformg. W zwigzku z tym Krystyna tybacka wydala Rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001 roku w sprawie warunkow
1 sposobu oceniania, klasyfikowania 1 promowania ucznidow 1 stuchaczy
oraz przeprowadzania egzaminéw 1 sprawdzianow w szkolach publicznych353.
Rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 7 dni od dnia jego ogloszenia. Zostalo ono
opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 29 z 2001 roku pod pozycja 323 w dniu
6 kwietnia 2001 roku. W jego §110 opdznita ona zdawanie egzaminu maturalnego
na zasadach okre$lonych reforma Mirostawa Handke o 3 lata, dajac jednoczesnie
mozliwo$¢ jego zdawania wczesniej, co pozostawila do indywidualnej decyzji kazdego

ucznia.

Podczas sprawowania funkcji Ministra Edukacji Narodowej i Sportu, Krystyna
Lybacka wydata réwniez Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
27 czerwca 2002 roku w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych

Ministrowi Edukacji Narodowej i Sportu lub przez niego nadzorowanych®*. Bylo

%2 Glos Politechniki (2020), 03 (212), s. 1-17

%3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 marca 2001 roku w sprawie warunkow i
sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i shuchaczy oraz przeprowadzania egzamindw
i sprawdzianbw w szkolach publicznych, Dz.U. 2001 nr 29 poz. 323 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20010290323 (dostep: 30.04.2023)

%4 Obwieszczenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 27 czerwca 2002 roku w sprawie wykazu
jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej i Sportu lub przez niego
nadzorowanych, M.P. 2002 nr 28 poz. 457 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wmp20020280457 (dostep: 30.04.2023)
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to naturalng konsekwencja obowiazkéw wynikajacych z przepisow prawa
obowigzujacych po reformie dokonanej przez Mirostawa Handke przy wzigciu pod
uwage zmian zwigzanych z przeksztalceniem Ministerstwa Edukacji Narodowej
w Ministerstwo Edukacji Narodowej i Sportu. Obwieszczenie weszlo w zycie z dniem
ogloszenia. Zostato ono opublikowane w Monitorze Polskim nr 28 z 2002 roku pod
pozycja 457 w dniu 3 lipca 2002 roku.

%% znany badacz i teoretyk edukacji, publiczne

Jak opisuje Bogustaw Sliwerski
krytyki skierowane w strone¢ Krystyny Lybackiej wysuwal Mirostaw Handke. Ten,
bedac doswiadczonym politykiem 1 naukowcem, mial powazne zastrzezenia do dziatan
Lybackiej. Gléwnie zarzucat jej, ze wypaczyla ide¢ licedow profilowanych - pomyst,
ktory miat na celu dostosowanie systemu edukacji do indywidualnych zainteresowan

i talentow ucznidw. Wedhig niego, dziatania Lybackiej spowodowaly, ze licea

profilowane stracity swoja pierwotng misje.

Krystyna Lybacka przesuneta obowigzek zdawania nowej matury na 2005 rok,
jednoczes$nie przywracajac technika. Dodatkowo analiza wynikéw egzaminu z 2002
roku przyniosta szereg niespodziewanych obserwacji. Jak bowiem opisywano w prasie,
zespot badaczy z Instytutu Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN
zauwazyl znaczne roznice regionalne w wynikach egzaminéw, z wyraznym podziatem
miedzy obszarami wiejskimi a miejskimi. Dodatkowo autorzy artykutéw w "Polityce"
skupili si¢ na powracajacych problemach, takich jak wysokie ceny podrecznikow,
nieskuteczno$¢ edukacji na wszystkich poziomach, rosngca liczba szkét wyzszych o

e . 356,357
niskiej jakosci nauczania, oraz problem przemocy w szkotach.

Réwniez ksztalcenie zawodowe po maturze bylo przedmiotem jego krytyki.
Handke uwazal, ze Lybacka znieksztalcita ten aspekt systemu edukacyjnego, w wyniku
czego absolwenci szkot §rednich byli mniej przygotowani do wejscia na rynek pracy.
Nie szczedzit réwniez krytyki wobec zmian wprowadzonych przez Lybacka
w egzaminie maturalnym. Wedlug niego, dokonane przez nig modyfikacje
spowodowaty, ze matura stracita swojg pierwotng role jako egzamin sprawdzajacy
wiedz¢ 1 umiejetnosci zdobyte przez ucznidw podczas catej edukacji. Jednym

z najpowazniejszych zarzutdow Handke byt jednak ten dotyczacy polityki. Uwazat

%5 B, Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 190-196
%% E. Nowakowska, Kontrreformacja w: Polityka, 44/2001, s. 18
%7 E. Nowakowska, Szkola improwizacji w: Polityka, 25/2001, s. 79-80
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on bowiem, ze Lybacka podporzadkowata edukacje¢ interesom partyjnym, co w jego

mniemaniu byto nieodpowiednie i szkodliwe dla systemu edu kacji.*®

Sliwerski zaznacza, iz Lybacka za przerwanie reformy krytykowal takze jej
poprzednik, Edmund Wittbrodt. Do krytyki przylaczyt si¢ Ryszard Legutko, filozof
i polityk, rowniez krytykowat dzialania Lybackiej, podobnie jak kiedy$ zrobit to wobec
Mirostawa Handke. Twierdzil, ze reformy wprowadzane przez Lybacka prowadzity
do przekazywania uczniom wiedzy, ktéora byla niekorzystna dla nich i1 oparta
na nadmiernym schematyzmie. Szeroko krytykowano ja takze w mediach.*® Jeszcze
dalej posuneta si¢ za§ w przyszlosci Katarzyna Hall, ktora zarzucita jej niekorzystne
decyzje dotyczace finansowania lekcji religii rzymsko-katolickiej z budzetu panstwa.
Hall uwazata, Zze te decyzje byly nieodpowiednie i nie shizyly najlepiej interesom

panstwa. 360

Stanowisko Ministra Edukacji Narodowej i Sportu pehita ona do dnia 2 maja
2005 roku.

3.3 Miroslaw Sawicki (2005-2005)

Po Krystynie Lybackiej stanowisko Ministra Edukacji Narodowej i Sportu objat
nienalezacy do Zadnej partii politycznej Mirostaw Sawicki. Mial on doswiadczenie
nauczycielskie, za§ od 1990 roku do 1997 roku pracowat w Ministerstwie Edukacji

Narodowej.**

W trakcie trwania jego kadencji wydane zostalo Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 23 sierpnia 2005 roku w sprawie utworzenia Ministerstwa Edukacji
Narodowej oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu®®?.
Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1 wrze$nia 2005 roku. Zostalo ono
opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 165 z 2005 roku pod pozycja 1367 w dniu 30
sierpnia 2005 roku. Za jego sprawa dokonano przeksztalcenia Ministerstwa Edukacji

Narodowej 1 Sportu w Ministerstwo Edukacji Narodowej, wracajac jednoczesnie do

%8 B. Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 190-196

%9 E. Nowakowska, Pani od niczego w: Polityka, 33/2001, s. 72-73

%0 B_ Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 190-196

%1 Nie zyje Mirostaw Sawicki, byly minister edukacji w: Portal Samorzadowy (2016), dostgpne na:
www.portalsamorzadowy .pl/polityka-i-spoleczenstwo/nie-zyje-miroslaw-sawicki-byly-minister-
edukacji,77234.html (dostgp: 30.04.2023)

%2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2005 roku w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Sportu, Dz.U. 2005 nr 165 poz.
1367 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20051651367 (dostep: 30.04.2023)
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nazwy obowigzujacej przed sprawowaniem funkcji Ministra Edukacji Narodowej i

Sportu przez Krystyne Lybacka.

Mirostaw Sawicki sprawowat funkcje Ministra Edukacji Narodowej do dnia 31
pazdziernika 2005 roku. W trakcie petienia tego stanowiska nie dokonat zmian w
polskiej polityce edukacyjnej, kontynuujac proces reformy dokonanej przez Mirostawa
Handke i zwigzanej z nig decyzji podjetych przez swoich poprzednikdow, przede

wszystkim Krystyne Lybatcka[.363

3.4 Michal Sewerynski (2005-2006)

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 pazdziernika 2005 roku w sprawie
utworzenia Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji

Narodowej i Informatyzac;ji®®*

, Ministerstwo Edukacji Narodowej zmienilo nazwe na
Ministerstwo Edukacji i Nauki. Zmiana weszta w Zycie z dniem ogloszenia. Zostato ono

opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 220 z 2005 roku pod pozycja 1879.

Po dokonanej zmianie nazwy, wydane zostalo Zarzadzenie nr 14 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 24 stycznia 2006 roku w sprawie nadania statutu Ministerstwu
Edukacji i Nauki.*® Zgodnie z §1 Statutu Ministerstwa Edukacji i Nauki, faczylo ono
zakres obowiazkéw ministra wlasciwego dla nauki, ministra wlasciwego dla o$wiaty i
wychowania oraz ministra wiasciwego dla szkolnictwa wyzszego. Zarzadzenie weszlo
w zycie po uptywie 7 dni od dnia jego ogloszenia. Zostalo ono opublikowane w

Monitorze Polskim nr 6 z 2006 roku pod pozycja 98 w dniu 26 stycznia 2006 roku.

Ministrem Edukacji i Nauki zostat Michat Sewerynski, ktory zostat wybranym
postem na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z list wyborczych Prawa 1 Sprawiedliwosci.
Byt on juz wtedy bardzo do$wiadczonym prawnikiem, prokuratorem. Dodatkowo
zatrudniony byl jako profesor zwyczajny w Uniwersytecie Lodzkim, a nadto

wspotpracowat z innymi uczelniami wyzszymi w kraju i za granicag. Wspolpracowat z

* wyniki wyszukiwan z: www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp

34 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 31 pazdziernika 2005 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji i Nauki oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji Narodowej i Informatyzacji, Dz.U. 2005 nr 220
poz. 1879 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20052201879 (dostep:

30.04.2023)
%5 Zarzadzenie Nr 14 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 stycznia 2006 roku w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Edukacji i Nauki, M.P. 2006 nr 6 poz. 98 (Polska),

www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wmp20060060098 (dostep: 30.04.2023)
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Mirostawem Handke w czasie, w ktérym reformowal on polska polityke edukacyjna,

bedac w pewnym stopniu wspotautorem przeprowadzonych reform. 3

Funkcje sprawowal do dnia 5 maja 2006 roku, a w trakcie swojej kadencji nie
dokonat zmian w polskiej polityce edukacyjnej. Pemit swoje obowigzki w duchu
kontynuowania zmian dokonanych przez Mirostawa Handke 1 pozostatych
poprzednikow.*®’ Nie realizowal jednak zalozeh wyborczych, wérod —ktorych
znajdowalo si¢ kilka istotnych priorytetow. W ramach swoich dziatan, zapowiedziano
powotanie Komisji Edukacji Narodowej, ktorej celem bylo skupienie przedstawicieli
srodowisk o§wiatowych 1 naukowych w celu opracowania spdjnego systemu edukacji i
nauki, obejmujgcego wszystkie szczeble, od przedszkola po uczelnie i instytuty
naukowe. Partia w programie zaktadata takze dazenie do tego, aby jak najwigksza liczba
uczniow zdawala maturg, co mialo zwigkszy¢ ich mozliwosci kontynuowania nauki i
rozwoju zawodowego. Skupi¢ miala si¢ tez na wyréwnywaniu szans w edukacji,
zwlaszcza na podniesieniu jakos$ci o§wiaty na terenach wiejskich 1 prowincji. W tym
kontekscie partia planowala takze zacie$nienie wspoOtpracy miedzy szkolnictwem a
srodowiskami gospodarczymi, aby ksztalcenie odpowiadato potrzebom rynku pracy.
Nadto, zgodnie z programem, partia pragn¢ta przywroci¢ wychowanie patriotyczne, aby

umocni¢ wigzi uczniow z polska historia, kulturg i wartosciami narodowymi. 368

3.5 Roman Giertych (2006-2007)

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 maja 2006 roku w sprawie utworzenia
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji i Nauki*®°,
ponownie przywrocono Ministerstwo Edukacji Narodowej. Zmiana weszta w Zycie z
dniem ogloszenia. Zostalo ono opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 76 z 2006 roku

pod pozycja 532.

Po dokonanej zmianie nazwy, wydane zostalo Zarzadzenie nr 80 Prezesa Rady

Ministrow z dnia 19 maja 2006 w sprawie nadania statutu Ministerstwu Edukacji

%6 Michat Sewerynski w: WNP (2023), dostepne na: www.wnp.pl/parlamentarny/osoba/michal-
sewerynski,194574.html (dostep: 30.04.2023)

**7 wyniki wyszukiwan z: www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp

%8 1. Stodkowska, M. Dolbakowska, Wybory 2005, Partie i ich programy, Warszawa 2006

%9 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5 maja 2006 roku w sprawie utworzenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej oraz zniesienia Ministerstwa Edukacji i Nauki, Dz.U. 2006 nr 76 poz. 532 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20060760532 (doste¢p: 30.04.2023)
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Narodowej.*”® Zgodnie z §1 Statutu Ministerstwa Edukacji Narodowej, zajmowalo sie
ono zakresem obowigzkow ministra wilasciwego dla o$wiaty 1 wychowania.
Zarzadzenie weszto w zycie po uplywie 7 dni od dnia jego ogloszenia. Zostatlo ono
opublikowane w Monitorze Polskim nr 35 z 2006 roku pod pozycjg 386 w dniu 23 maja
2006 roku.

Funkcje nowego Ministra Edukacji Narodowej z dniem 5 maja 2006 roku objat
Roman Giertych, ktory zostal wczesniej wybrany postem na Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej z list wyborczych Ligi Polskich Rodzin, ktorg kierowal. Polityk ten, bedacy
jednoczes$nie znanym adwokatem, wczesniej pehlit funkcje prezesa w Miodziezy
Wszechpolskiej, organizacji skrajnie nacjonalistycznej i radykalnie katolickiej,
postrzeganej przez czg$¢ spoleczenstwa jako neonazistowska. W momencie wyboru na
Ministra Edukacji Narodowej pozostawat jej honorowym przewodniczacym. To za$
sprawito, ze jego mianowanie na Ministra Edukacji Narodowej wywotalo duze

kontrowersje.¥"*37

Roman Giertych na poczatku swojej ministerialnej kadencji wysunat propozycje
utworzenia Narodowego Instytutu Wychowania, ktéory mialby za zadanie promowaé
postawy obywatelskie 1 patriotyczne, za$§ zdaniem czesci spoteczenstwa
nacjonalistyczne. Lekcje historii planowal rozdzieli¢ na histori¢ polska i histori¢
powszechna, jednoczes$nie wyrazajac che¢ wprowadzenia do szkoét lekcji patriotyzmu.
Wsréd jego propozycji wyrdznialy si¢ takze te sugerujgce zmiane kanonu
obowigzkowych lektur na bardziej wyznaniowy i ideologiczny, a takze uznanie religii
za przedmiot o takim samym statusie, jak pozostalte, wraz z mozliwo$cig zdawania z

niej egzaminu maturalnego.*”

W maju 2006 roku w Rzeczypospolitej Polskiej odbyly si¢ manifestacje
studenckie, ktorych uczestnicy publicznie i otwarcie okreslali Romana Giertycha
mianem faszysty. Ich zdaniem, jako osoba wyznajaca idee Miodziezy Wszechpolskiej,

nie powinien on mie¢ zadnego wplywu na edukacje, a wigc na wychowanie 1

370 Zarzadzenie Nr 80 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 maja 2006 roku w sprawie nadania statutu
Ministerstwu Edukacji Narodowej, M.P. 2006 nr 35 poz. 386 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wmp20060350386 (dostep: 30.04.2024)

SV Rzecz o szczuciu. Z prof. Januszem Czapiriskim o niespodziewanych konsekwencjach poczynan
ministra edukacji Romana Giertycha w polskich szkotach i o tym, jak wybrngé z tego bigosu — rozmawia
Jacek Zakowski w: Polityka, 10/2007, s. 6-12

372 Whniosek 0 wyrazenie wotum nieufno$ci wobec Ministra Edukacji Narodowej Romana Giertycha z
dnia 8 wrzesnia 2006 roku, www.orka2.sejm.gov.pl/Debata5.nsf/main/18D02A09 (dostep: 30.04.2024)

373 Projekt Ustawy 0 Narodowym Instytucie Wychowania (Polska),
www.orka.sejm.gov.pl/proc3.nsf/projekty/650 p.htm (dostep: 30.04.2023)
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ksztaltowanie mlodziezy. Obawiano si¢, ze doprowadzi on, migdzy innymi, do
przeobrazenia szk6ét w placowki zajmujace si¢ indoktrynacja katolicka, szerzace
nacjonalizm. Wielokrotnie wskazywano tez, ze Mlodziez Wszechpolska miata miec
przed wybuchem drugiej wojny $wiatowej swoj udziat w atakach na Zydow i
Ukraincow studiujacych na polskich uczelniach wyzszych. Udziat w protestach brali
réwniez uczniowie szkot roéznego szczebla, w tym przede wszystkim Inicjatywa
Uczniowska, ktora w dniu 13 czerwca 2006 roku zablokowala wejscie do siedziby
Ministerstwa Edukacji Narodowej. Dzialalno$¢ protestacyjng kontynuowano w ramach
roznych inicjatyw, w tym powstalej do tego celu grupie ,,Giertych musi odejs¢”. Pod
listem otwartym do Prezesa Rady Ministrow, w ktorym zadano odwotania Romana
Giertycha z funkcji Ministra Edukacji Narodowej, podpisato si¢ - w 10 dni - okoto

137 000 ludzi. Na list nigdy nie nadeszta odpowiedz zwrotna, *"4372376.377.378.379.380.381

Jedng z pierwszych decyzji Romana Giertycha jako Ministra Edukacji
Narodowej bylo odwotanie Mirostawa Sielatyckiego z funkcji dyrektora Centralnego
Osrodka Doskonalenia Nauczycieli. Odwolanie to zwigzane bylo z wydaniem przez
Centralny Osrodek Doskonalenia Nauczycieli w 2005 roku podrecznika , Kompas -
edukacja o prawach czlowieka w pracy z mlodzieza”. Podregcznik ten zostal napisany
przez Patricka Brandera i jego zespot, za$ jego stworzenie bylo bezposrednig inicjatywa
Rady Europy, stad tez przettumaczono go na 19 jezykow. Publikacje kierowano do
nauczycieli, ale tez trenerow, liderow mlodziezowych i innych oséb pracujacych z
miodymi ludZmi. Traktuje ona o edukacji na rzecz praw czlowieka rozumianej jako
promowaniu rownosci w godnosci ludzkiej. W zamysle autora jest ona zrodiem
wskazowek do pracy z mlodzieza, ktéore majg zmotywowa¢ miodych ludzi do

samodzielnego zwigkszania wiedzy, ksztaltowania umiej¢tnosci 1 przyjmowania postaw

%74 Winnicka, E., Wojna szkolna w: Polityka, 22/20086, s. 6-13

%5 Protesty przeciwko Giertychowi i Lepperowi w: Money.pl (2006), dostepne na:
www.money.pl/gospodarka/polityka/artykul/protesty;przeciwko;giertychowi; i; lepperowi,34,0,157986.ht
ml (dostep: 30.04.2023)

%6 Roman  Giertych musi  odej$¢ w: Rzeczpospolitapl — (2006), dostepne  na:
www.archiwum.rp.pl/artykul/620676-Roman-Giertych-musi-odejsc.html (dostep: 30.04.2023)

377 Kontrowersyjny minister w: Onet.pl (2006), dostepne na: www.wiadomosci.onet.pl/kontrowersyjny-
minister/ybdr2h (dostep: 30.04.2023)

8 Giertych dzieli Polakow w: Interia.pl (2006), dostepne na: www.wydarzenia.interia.pl/kraj/news-
giertych-dzieli-polakow,nId,810030 (dostep: 30.04.2023)

9 K. Orzechowska, Giertych musi odej$¢ w: Bankierpl (2006), dostgpne na:
www.bankier.pl/wiadomosc/Giertych-musi-odejsc-1433514.html (dostep: 30.04.2023)

%0 Szacki, W. (2006). PiS: Giertych musi odej$¢ w: Gazetapl, dostepne na:
www.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,114873,3248679.html (dostep: 30.04.2023)

381 Giertych musi odej$¢? w: Wprost (2005), dostepne na: www.wprost.pl/kraj/82782/giertych-musi-
odejsc.html (dostep: 30.04.2023)
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zgodnych z filozofig praw czlowieka. Tym samym podrgcznik traktuje rowniez o
demokracji i obywatelsko$ci. W opinii Ministra Edukacji Narodowej, Romana
Giertycha, celem publikacji bylo promowanie homoseksualizmu w szkotach, to zas bylo
podstawg podjetej przez niego decyzji. Samo jej podjecie wzmocnito za$
niezadowolenie spoteczne, dodatkowo budzac sprzeciw ze strony pracownikow
Centralnego Osrodka Doskonalenia Nauczycieli, Polskiej Izby Ksigzki a nawet
Terry’ego Davisa, peligcego wtedy funkcj¢ Sekretarza Generalnego Rady Europy.
Przeciwko tej decyzji opowiedzialy si¢ rOwniez organizacje spoleczne zajmujace si¢
tematyka praw czlowicka, w tym Amnesty International czy Human Rights
Watch, 382383

Roman Giertych zastynat réwniez z wydania Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 wrze$nia 2006 roku zmieniajagcego Rozporzadzenie w sprawie
warunkow 1 sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy oraz
przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkolach publicznych®®, ktore
przywrocito do szkoét zniesiony w 1982 roku obowigzek przystgpowania do egzaminu z
matematyki w ramach egzaminéw maturalnych. Rozporzadzenie to weszto w zycie po
uplywie 7 dni od dnia jego, za$ jego zapisy wprowadzajace obowigzek zdawania
egzaminu maturalnego z matematyki, a takze zmian w egzaminie przeprowadzanym w
trzeciej klasie gimnazjum, weszlo w zycie z dniem 1 wrze$nia 2008 roku. Zmiany te
ponownie ostabity wizerunek Romana Giertycha w oczach czesci spoleczenstwa, ktore
bylo im niech¢tne. Dalo to kolejne argumenty osobom protestujacym przeciwko

Romanowi Giertychowi jako osobie peliacej funkcje Ministra Edukacji Narodowej. *®

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 wrzesnia 2006 roku
zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie warunkéw 1 sposobu oceniania, klasyfikowania

1 promowania uczniéw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzian6w i egzaminow W

%2 polska: oficjalna homofobia zagraza prawom czlowieka w: Human Rights Watch (2006), dostepne na:
www.hrw.org/pl/news/2006/06/04/230513 (dostgp: 30.04.2023)

%83 (Czas polozyé kres homofobicznym wypowiedziom politykow w: Amnesty International (2007),
dostepne na: www.amnesty.org.pl/czas-po%C5%820%C5%BCy%C4%87-kres-homofobicznym-
wypowiedziom-polityk%C3%B3w (dostep: 30.04.2023)

%4 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o zmianie rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkdéw i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
uczniow i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow i egzaminéw w szkotach publicznych, Dz.U.
2006 nr 164 poz. 1155 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20061641155
(dostep: 30.04.2023)

%5 Giertych: obowiazkowa matematyka od 2010 r. w: Wirtualna Polska (2007), dostgpne na:
www.wiadomosci.wp.pl/giertych-obowiazkowa-matematyka-0d-2010-r-6036257671729793a  (dostgp:
30.04.2023)
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szkotach publicznych wprowadzito rowniez nieznany dotad w polskim systemie
prawnym mechanizm tzw. amnestii maturalnej. Zgodnie z decyzjag Romana Giertycha,
ktéra oglosit juz w dniu 15 lipca 2006 roku, a wigc na niemal dwa miesigce przed
wydaniem zwigzanego z nig aktu prawnego, osoby zdajace egzamin maturalny w 2006
roku mogly zda¢ go nawet wtedy, kiedy nie spelilty wymogoéw jego zdania. Tym
samym osoby, ktore nie uzyskaly wymaganego progu 30% punktéw z ktérego$ z
przedmiotow, mogly zda¢ egzamin maturalny pod okreslonymi warunkami. Warunkiem
zdania bylo uzyskanie co najmniej 30% punktow jako $redniej ze wszystkich
zdawanych przedmiotow. Osoby te otrzymaty §wiadectwa dojrzatosci i mogty sktadac
wnioski o przyjecie na uczelnie wyzsze. Zgodnie z oficjalnym uzasadnieniem,
powodem tego typu decyzji byl niski odsetek osob, ktore w 2006 roku zdaly egzamin
maturalny. Mimo tego zmiana wywolala kolejne kontrowersje wobec osoby Romana
Giertycha, szczegolnie za$ w $wiecie nauki obawiajgcym sie obnizenia poziomu uczelni

wstzych.386

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 wrze$nia 2006 roku
zmieniajace Rozporzadzenie w sprawie warunkoéw i sposobu oceniania, klasyfikowania
1 promowania ucznidw i stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i1 egzaminéw
w szkolach publicznych®’ zostalo w dniu 2 pazdziernika 2006 roku zaskarzone do
Trybunalu  Konstytucyjnego przez Rzecznika Praw  Obywatelskich, Jana
Kochanowskiego, zarzucajac mu sprzeczno$¢ z konstytucyjna zasadg rownosci wobec
prawa. Wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2007 roku (U 5/06)3%,
zaskarzone przepisy uznano za cze$ciowo niezgodne z Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej oraz z Ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty, zachowujac
jednoczesnie waznos¢ wszystkich $wiadectw maturalnych wydanych w warunkach
obowigzywania zaskarzonych przepisow. Uznane za niezgodne z Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej przepisy stracity moc obowigzujaca z uptywem dwunastu

miesiecy od dnia ogloszenia Wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia

%6 Roman Giertych: Amnestia dla maturzystow w: Serwis Samorzad PAP (2006), dostepne na:
www.samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/roman-giertych-amnestia-dla-maturzystow (dostep:
30.04.2023)

%87 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 8 wrze$nia 2006 roku o zmianie rozporzadzenia
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie warunkow i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznidéw 1 stuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianéw i egzaminéw w szkotach publicznych, Dz.U.
2006 nr 164 poz. 1155 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20061641155
(dostep: 30.04.2023)

%88 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 stycznia 2007 roku (U 5/06), Dz.U. 2007 nr 10 poz. 70
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20070100070 (dostep: 30.04.2023)
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2007 roku (U 5/06). Wyrok zostat opublikowany w Dzienniku Ustaw nr 10 z 2007 roku
pod pozycja 70 w dniu 22 stycznia 2007 roku.

W dniu 3 listopada 2006 roku Roman Giertych zaprezentowal spoleczenstwu
szczegbdly stworzonego przez niego programu ,.Zero tolerancji dla przemocy w szkole”.
Prezentujac go, Minister Edukacji Narodowej wskazal, zZe ,najwazniejszym,
priorytetowym zadaniem programu jest osiggniecie rzeczywistej poprawy stanu
bezpieczenstwa uczniow w polskich szkolach, ograniczenie wystepujacych zjawisk
patologicznych, w tym szczegdlnie agresji 1 przemocy rowiesnicze”. %% Rzadowy
program poprawy stanu bezpieczenstwa w szkotach i1 placéwkach ,,Zero tolerancji dla

przemocy w szkole” przyjety zostat Uchwatg nr 28/2007 Rady Ministrow z dnia 6
marca 2007 roku (RM 111-25-07). Uchwata weszta w zycie z dniem powzigcia.

Przyjety dokument zakladat, migdzy innymi, bardziej skuteczne $ciganie osob
sprzedajacych narkotyki, streczycieli i suteneréw, a takze zakaz rozpowszechniania
pornografii i czesci gier komputerowych. Przewidywat on zmiany w przepisach prawa,
ktore pozwolityby na organizacje dzieciom i mlodziezy czasu wolnego, jak rowniez
wprowadzenie nowych praw i obowigzkéw ucznidw czy tez nagrod ministerialnych dla
uczniow reagujacych na przemoc. Dodatkowo zaktadal on wprowadzenie jednolitego
ubioru ucznidow, zakazu uzywania telefonéw komodrkowych na lekcjach 1 innych
srodkéw nazywanych wychowawczymi. Przed pelng implementacja programu na
wojewodoéw nalozono odpowiedzialno$¢ utworzenia trzyosobowych zespolow
zlozonych z policjanta, przedstawiciela organu prowadzacego szkote lub placowke i
przedstawiciela wlasciwego miejscowo organu nadzorujacego szkolg lub placowke. Ich
zadaniem bylo przeprowadzanie rozmow z uczniami 1 nauczycielami, nast¢gpnie za$
tworzenie raportow dotyczacych tematéw zawartych w Rzagdowym programie poprawy
stanu bezpieczenstwa w szkolach i placowkach ,Zero tolerancji dla przemocy w
szkole”, przede wszystkim wigc w zakresie przemocy szkohlej.390 Zespoty te dzialaly
do konca kadencji Romana Giertycha 1 przez czes¢ kadencji jego nastgpcy.
Skontrolowaly one okoto trzech tysiecy szkot Czgs¢ postulatow zawartych w
dokumencie zrealizowano w drodze wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, niektore - jak

wprowadzenie jednolitego ubioru ucznidow - zrealizowano przez przyjecie Stosownej

% Giertych  przedstawil  "Zero  tolerancji" w: Wprostpl  (2006), dostgpne  na:

www.wprost.pl/kraj/96576/giertych-przedstawil-zero-tolerancji.html (dostep: 30.04.2023)

%0 Zero tolerancji dla przemocy w szkole w: Niebieska Linia (2006), dostepne na:
www.niebieskalinia.pl/aktualnosci/aktualnosci/zero-tolerancji-dla-przemocy-w-szkole (dostep:
30.04.2023)
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legislacji, natomiast jako spdjna cato$¢ w ostateczno$ci nie zostat on urzeczywistniony.
Jego skutki, szczegdlnie biorgc rowniez inne elementy wptywajace na zmiany spoteczne
w zakresie poruszanej w nim materii, nie s3 mozliwe do oceny. 391

Realizujac  jeden z postulatbw Rzgdowego programu poprawy stanu
bezpieczenstwa w szkolach i placowkach ,,Zero tolerancji dla przemocy w szkole™*%,
Roman Giertych wydat Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 lutego
2007 roku zmieniajagce Rozporzadzenie w sprawie ramowych statutdéw publicznego

przedszkola oraz publicznych szkot. 393

Rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 14
dni od dnia jego ogloszenia. Zostatlo ono opublikowane w Monitorze Polskim nr 35 z
2007 roku pod pozycja 222 w dniu 27 lutego 2007 roku. Rozporzadzenie to
zapoczagtkowalo zmiane w zakresie jednolitego ubioru ucznidow w publicznych
przedszkolach i publicznych szkolach. Wprowadzilo ono bowiem obowigzek zapisania
w statutach szkot 1 placowek kwestii dotyczacych ,schludnego wygladu” 1
,odpowiedniego stroju”.394 Nastegpnie za§ zmiana ta zostata rozszerzona Ustawg z dnia
11 kwietnia 2007 roku o zmianie Ustawy o systemie oswiaty oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw. Ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia z
wyjatkami, ktore weszly w zycie z dniem 1 wrzesnia 2007 roku. Zostala ona
opublikowana w Dzienniku Ustaw nr 80 z 2007 roku pod pozycja 542 w dniu 9 maja
2007 roku.. Ta za$ wprowadzila obowigzek stosowania ,jednolitych strojow” w
szkotach podstawowych i gimnazjach, za§ w szkotach ponadgimnazjalnych kwesti¢
wyboru wprowadzenia tzw. mundurkéw szkolnych pozostawiono w gestii dyrekcji
szkoty. R6wniez ta sprawa spowodowata podziat w opiniach spotecznych, a tym samym
doprowadzita do intensyfikacji protestow przeciwko pemhieniu funkcji Ministra

Edukacji Narodowej przez Romana Giertycha, jak tez przeciwko wprowadzanym przez

niego zmianom.*%°

%1 Trojki Giertycha mato skuteczne? w: TVN24 (2007), dostepne na: www.tvn24.pl/najnowsze/trojki-
giertycha-malo-skuteczne-ra243183-3702277 (dostep: 30.04.2023)

%2 Rzadowy program poprawy stanu bezpieczenstwa w szkolach i placowkach ,,Zero tolerancji dla
przemocy w szkole” przyjetego Uchwalg Rady Ministrow Nr 28/2007 z dnia 6 marca 2007 roku w:
Ministerstwo Edukacji Narodowej (2007), dostepne na: www.archiwum-bip.men.gov.pl/akty-prawne-
obowizujce/rzdowy-program-poprawy-stanu-bezpieczestwa-w-szkoach-i-placowkach-zero-tolerancji-dla-
przemocy-w-szkole-przyjtego-uchwa-rady-ministrow-nr-282007-z-dnia-6-marca-2007-roku.html (dostep:
30.04.2023)

%% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 lutego 2007 roku zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkoét, Dz.U. 2007 nr 35 poz.
222 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp ?id=wdu20070350222 (dostep: 30.04.2023)
%4 Socha, R., Kazdemu po mundurku w: Polityka, 15/2007, s. 90-93

3% Zagner, A., Cos zwane mundurkiem w: Polityka, 38/2007, s. 27-29
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Jedna z ostatnich znaczacych zmian, jakie wprowadzil Roman Giertych jako
Minister Edukacji Narodowej, byto wprowadzenie wliczania si¢ do $redniej ocen oceny
z dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, religii lub etyki. Zmiana ta zostata wprowadzona
Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 lipca 2007 roku
zmieniajacym Rozporzadzenie w sprawie warunkoOw 1 sposobu oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow i shuchaczy oraz przeprowadzania sprawdzianow
1 egzamindbw w szkolach publicznych. Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem 1
wrzesnia 2007 roku. Zostato ono opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 130 z 2007 roku
pod pozycja 906 w dniu 20 lipca 2007 roku.

Romana Giertycha wielokrotnie publicznie krytykowat Mirostaw Handke, ktory
zarzucal mu partyjno$¢. Wskazywat on réwniez na to, ze Roman Giertych w jego
ocenie tworzy szkoty o zbyt niskiej jakosci ksztatcenia, a takze nadmiernie autorytarne.
Krystyna Lybacka zarzucala za$§ Romanowi Giertychowi nadmierne sterowanie
edukacjg 1 brak dbatosci o pozyskiwanie $rodkow z Unii Europejskiej. Kwestie
zwigzane z jednolitym ubiorem oraz nadmierng ingerencja w szkolnictwo zarzucata mu
Irena Dzierzgowska, a takze Ryszard Legutko, Katarzyna Hall i wielu innych politykdéw

h.396

partii opozycyjnyc Nadto jego reformy wielokrotnie krytykowata prasa, a przede

wszystkim tygodnik ,,Polityka”, ktora wytykata im szereg b1@déw.397’398

Roman Giertych sprawowat funkcj¢ Ministra Edukacji Narodowej do dnia 13
sierpnia 2007 roku, kiedy to zostal zdymisjonowany. Stalo si¢ to po sprzeciwie rzadu
wobec zaproponowanego przez niego kanonu lektur szkolnych oraz sporach w koalicji
rzadzacej dotyczacej podwyzek pensji dla nauczycieli, niedlugo przed zerwaniem

umowy koalicyjnej petnigcego wladze rze;du.399

3.6 Ryszard Legutko (2007-2007)

Po burzliwej i pelnej kontrowersji karierze Romana Giertycha, w dniu 13 sierpnia 2007
roku na stanowisko Ministra Edukacji Narodowej wybrany zostal Ryszard Legutko.

Polityk ten uzyskal w 2005 roku mandat senatora z list wyborczych Prawa

396

B. Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 190-196

*7 A. Sowa, Elitarni w: Polityka, 1/2006, s. 74-76

%% A Sowa, Zakorkowani w: Polityka, 10/2006, s. 40-42

%99 M. Rubaj, A. Geller, Roman Giertych: Premier zerwal koalicje w: Dziennik.pl (2007), dostepne na:
www.wiadomosci.dziennik.pl/polityka/artykuly/220316,roman-giertych-premier-zerwal-koalicje.html
(dostep: 30.04.2023)
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1 Sprawiedliwo$ci. Zawodowo zwigzany byl z Uniwersytetem Jagiellonskim, gdzie
pemit funkcje nauczyciela akademickiego. W momencie objecia funkcji posiadat juz

tytut profesora nauk humanistycznych. Mial rowniez doswiadczenie redakcyjne.400

Ryszard Legutko kontynuowat dziatania prowadzone przez Romana Giertycha,
w tym dzialanie trzyosobowych zespolow kontrolujacych szkoly 1 placéwki. Zostaly
one skierowane glownie do kontrolowania przestrzegania obowigzku stosowania
jednolitych strojow. Byt on jednak coraz bardziej sceptyczny wobec kontynuowania
pracy tych zespotdw i oficjalnie przyznawal, ze ,,wnioski, do jakich doszli kontrolerzy,

. .. , . . . . 401
nie porazajg nowoscig”. Ostatecznie zespoty te zostaty zlikwidowane. 0

Minister Edukacji Narodowej w osobie Ryszarda Legutko otwarcie opowiadat
si¢ za rozszerzeniem kanonu lektur, wskazujac na konieczno$¢ czytania ksigzek w
catosci i ich oparcia na kulturalnej klasyce, zarowno w zakresie literatury polskiej, jak i
literatury §wiatowej. Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia
2007 roku zmieniajagcym Rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkot,
Ryszard Legutko zmienit kanon lektur szkolnych. Ten roéznit si¢ od kanonu
zaproponowanego przez Romana Giertycha, jednak zmiana ponownie wywolata u
czesci spoteczenstwa uzasadnione obawy. Rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem
1 wrzesnia 2007 roku. Zostalo ono opublikowane w Dzienniku Ustaw nr 157
z 2007 roku pod pozycja 1100 w dniu 31 sierpnia 2007 roku.

Swoje stanowisko Ryszard Legutko wutracit z dniem 16 listopada
2007 roku, w ktorym to dniu przedwczesnie zakonczyta si¢ kadencja rzadu zlozonego z
Prawa i Sprawiedliwosci, Ligi Polskich Rodzin oraz Samoobrony Rzeczypospolitej
Polskiej wraz z epizodycznym udziatem Ruchu Ludowo-Narodowego czy Stronnictwa

,,Piast”. 402

%0 Ryszard Antoni Legutko w: Rlegutko.pl (2023), dostepne na: www.rlegutko.pl/pl/biogram-9/ (dostep:
30.04.2023)

‘0! Praca trojek na marne w: Serwis Samorzadowy PAP, Dziennik Polski (2007), dostgpne na:
www.samorzad.pap.pl/kategoria/archiwum/dziennik-polski-praca-trojek-na-marne (dostep: 30.04.2023)
%2 Rzad Kaczynskiego podat si¢ do dymisji, Tusk desygnowany jeszcze w tym tygodniu (2017),
Rzeczpospolita, dostepne na: www.rp.pl/artykul/66991.html (dostep: 30.04.2023)
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3.7 Katarzyna Hall (2007-2011)

Z dniem 16 listopada 2007 roku funkcje Ministra Edukacji Narodowej objeta
Katatrzyna Hall, ktora cho¢ nie byla powigzana z Zadnag parta polityczna, zostala
wybrana postankg na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej z list wyborczych Platformy
Obywatelskiej. Za jej wyborem przemawiato to, iz byla ona nauczycielka 1
pracownikiem naukowym. Miata dodatkowo doswiadczenie w zakresie szkolnictwa
niepublicznego. W 1999 roku pod jej kierunkiem powstala ksigzka ,Klocki
autonomiczne. Koncepcja edukacyjna” stanowigca swoisty pakiet programoéw

nauczania dla szkot réznego szczebla.

Katarzyna Hall na poczatku 2008 roku w wywiadzie dla ,Polityki™*®
zapowiedziata powazng reforme programowa, ktora miata wej$¢ w zycie od 1 wrzesnia
2009 roku. Wéréd zmian znalazlo si¢ obnizenie wieku szkolnego do 6 lat, co miato
przyczyni¢ si¢ do zrownywania szans edukacyjnych. Przygotowania do wprowadzenia
nowej podstawy programowej trwaty okolo pot roku i obeymowaly ksztalcenie ogdlne
na 12 lat, a wigc do konca liceum. Nowe programy miaty by¢ wprowadzane stopniowo,

poczawszy od pierwszej klasy szkoly podstawowej i gimnazjum.**

Po obj¢ciu stanowiska Ministra Edukacji Narodowej przez Katarzyne Hall, stala
si¢ ona adresatka apeli ptynacych od ucznidéw, nauczycieli i naukowcow. Apele te
dotyczyly mozliwosci uchylenia kanonu lektur szkolnych, ktory przyjat jej poprzednik,
Ryszard Legutko. Powszechnie zarzucano mu, ze jest zideologizowany, a nadto zbyt
obszerny i niedostosowany do wieku. Uchylenie prawa ustanowionego przez
urzednikow w trakcie trwajacego roku szkolnego okazalo si¢ jednak niemozliwe.
Katarzyna Hall wyszla jednak z tej sytuacji w nietypowy sposob, tj. przez
wynegocjowanie z odpowiednimi instytucjami, a przede wszystkim z Centralng
Komisja Egzaminacyjng, aby pytania o sporng cze$¢ lektur nie znalazly si¢ w tresci
egzaminéw pisanych po zakonczeniu kazdego etapu edukacji, w tym na egzaminie

maturalnym. Rozwigzanie to dalo jej czas na przygotowanie nowego kanonu lektur

% Odmawiam majstrowania. Rozmowa z Katarzyng Hall, minister edukacji narodowej w: Polityka,
5/2008, s. 24-26
404 1. Stodkowska, M. Dolbakowska, Wybory 2007, Partie i ich programy, Warszawa 2011
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szkolnych, za§ z uczniéw 1 nauczycieli zdjeto presj¢. Deklarowata nadto, ze zamierza

dokonczy¢ reforme¢ oswiaty z 1999 roku. *°

Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia
2008 roku w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego
oraz ksztalcenia ogdlnego w poszczegdlnych typach szkol, Katarzyna Hall zmienita
kanon lektur, ale i obowiazujaca podstawe programowsa. Rozporzadzenie weszio w
zycie po uplywie 14 dni od dnia jego ogloszenia. Zostalo ono opublikowane w
Dzienniku Ustaw nr 4 z 2009 roku pod pozycja 17. Pozostawilo ono calkowita
dowolno$¢ w wyborze lektur szkolnych nauczycielom klas pierwszych, klas drugich i
klas trzech szkoét podstawowych. W zakresie pozostalych uczniow kanon lektur
szkolnych ulegt przeobrazeniu, cho¢ nie byly to zmiany rewolucyjne. Wigksze zmiany
przyniosto ono w zakresie podstawy programowej, ktora od kolejnego roku szkolnego
posiadata juz $ciSle zdefiniowane standardy wiedzy i umiejetnosci, jakich wymagac
winny szkotly po ukonczeniu kazdego z kolejnych etapow edukacyjnych. Nowe przepisy
wprowadzone przez Katarzyn¢ Hall spowodowaty takze obnizenie dopuszczalnego

wieku szkolnego z siedmiu lat do szesciu lat. 4%

Wprowadzono takze wigkszg swobode
w zakresie organizacji lekcji, jak na przyklad etyki, wychowania fizycznego czy
jezykow obcych. Zmianom przyswiecata idea, aby to dyrektorzy szkot w wiekszym
zakresie decydowali o tym, jak =zorganizuja pracg szkolty. W szkotach
ponadgimnazjalnych oraz w ksztatceniu zawodowym wprowadzono system polegajacy
na tym, aby przez pierwszy ich rok ksztalcenie zawieralo wiedz¢ ogolng, zas§ w
kolejnych latach odbywato si¢ w ramach profilowania. W ten sposob uczniowie mieli
by¢ lepiej przygotowywani do egzaminéw maturalnych wedlug tego, z jakich
przedmiotow postanowig bra¢ w nich udzial. Jednoczesnie licea profilowane zostaly

zlikwidowane.

Kadencja Katarzyny Hall jako Ministra Edukacji Narodowej przebiegata
W sposob spokojny. Najwickszg burz¢ w trakcie pelienia przez nig tej funkcji
wywolatly zmiany dotyczgce wieku szkolnego, ktore byty nastepnie przedmiotem wielu

debat, analiz i krytyki, szczegdlnie ze strony matzenstwa Elbanowskich. *”’ Zostaly one

%5 Minister edukacji: dokoncze reforme¢ Handkego w: Wirtualna Polska (2007), dostepne na:
www.wiadomosci.wp.pl/minister-edukacji-dokoncze-reforme-handkego-6036269016417409a  (dostep:
23.05.2023)

06 7akowski, J., Szesé, siedem, pie¢ w: Polityka, 39/2008, s. 16-18

7 Szkoda dzieci. Rozmowa z Karoling i Tomaszem Elbanowskimi, inicjatorami rodzicielskiego protestu
przeciw postaniu szesciolatkéw do szkét w: Polityka, 40/2008, s. 26-28
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wobec tego wprowadzone tylko cze$ciowo na zasadzie dobrowolnosci. Wprowadzone
zmiany doprowadzity tez do programowego taczenia kolejnych etapow edukacji,
a takze obowigzkowej edukacji przedszkolnej. Krytyke wobec Katarzyny Hall wysuwat
nadto Ryszard Legutko, ktory zarzucal jej brak przywigzywania wagi do kwestii

.. . . , . . ., 408
wychowania 1 ustalania granic stosownos$ci ubioru uczniow.

Katarzyna Hall byla Ministrem Edukacji Narodowej, ktory po transformacji
ustrojowej pehil swoj urzad. Jej kadencja zakonczyla si¢ w dniu 18 listopada 2011
roku, wraz z kadencja rzadu. Pemita wigc funkcje¢ Ministra Edukacji Narodowej peine
cztery lata. Nalezy mie¢ tez na uwadze, ze byla cztonkinig zespolu odpowiedzialnego
za edukacje 1 nauk¢ w tzw. gabinecie cieni, ktory funkcjonowal w czasie petlienia
funkcji ministerialnej przez Romana Giertycha, jednak w rzeczywistosci miato to tylko

funkcje promocyjna dla jej ugrupowania.409

3.8 Krystyna Szumilas (2011-2013)

Wraz z nowa kadencjg rzadu Platformy Obywatelskiej, funkcje Ministra Edukacji
Narodowej od dnia 18 listopada 2011 roku pehita Krystyna Szumilas, politycznie
zwigzana z partia desygnujaca ja na to stanowisko. Posiadala ona wczesniejsze
doswiadczenie zwigzane z edukacja, bowiem przez 16 lat uczyta matematyki w szkole
podstawowej, a dodatkowo zajmowala si¢ o$wiata na szczeblu samorzgdowym

w Knurowie, z ktérego pochodzi.*

Za odraczanie obowigzku szkolnego dla szesciolatkow zostala byla ona
krytykowana przez Joann¢ Kluzik-Rostkowska, ktora stata na stanowisku, iz juz
wprowadzanych zmian nie powinno si¢ modyfikowa¢.*"" Krystyna Lybacka
skrytykowata ja za$ za rezygnacj¢ z utworzenia listy podrecznikéw przystosowanych do
pracy z dzie¢mi i milodzieza z niepelosprawnoscia.****® W trakcie jej kadencji

pojawialy si¢ tez protesty zwigzane z rzekoma likwidacja nauczania historii w szkotach

408

B. Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 190-196

49 Zaremba, P. (2008). Ministrowie nie moga spa¢ spokojnie w: Dziennik.pl, dostepne na:
www.wiadomosci.dziennik.pl/opinie/komentatorzy/artykuly/126550,ministrowie-nie-moga-spac-
spokojnie.html (dostep: 30.04.2023)

M0 Krystyna Szumilas w: Szumilas.pl (2023), dostepne na: www.szumilas.pl/o-mnie/ (dostep:
30.04.2023)

MLWilk, E., Wojna szescioletnia W: Polityka, 17/18/2013, s. 34-35

M2 podgorska, J., Bo wiekszos¢ chodzi w: Polityka, 36/2013, s. 8-10
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ponadgimnazjalnych.** W rzeczywisto$ci zmianie ulegta jedynie struktura nauczania
historii. Standardem bylo bowiem, Ze uczniowie liceum mieli dwie godziny historii
w pierwszej i drugiej klasie, za$ jedng w trzeciej. Po wprowadzonych zmianach mieli
oni po dwie godziny historii tygodniowo we wszystkich trzech klasach. Wedhig
zalozen, w pierwszej klasie liceum uczniowie mieli poznawac histori¢ najnowsza,
natomiast w drugiej i trzeciej klasie mieli mie¢ mozliwo$¢ analizowania przyczyn

1 skutkdéw zdarzen historycznych, korzystajac z wezesniej zdobytej wiedzy. s

W trakcie kadencji kontynuowata ona polityke swojej poprzedniczki, Katarzyny
Hall. Nie dokonata znaczacych zmian w zakresie polskiej polityki edukacyjnej. Jej
kadencja zakonczyla si¢ w dniu 27 listopada 2013 roku, kiedy to zostala odwotana
ze stanowiska Ministra Edukacji Narodowej przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Bronistawa Komorowskiego. Zwigzane bylo to z restrukturyzacja rzadu

Donalda Tuska.

3.9 Joanna Kluzik-Rostkowska (2013-2015)

Z dniem 27 listopada 2013 roku na stanowisko Ministra Edukacji Narodowej powotano
Joann¢ Kluzik-Rostkowska, réwniez zwigzang wowczas z Platforma Obywatelska. Nie
miala ona wczesniej zadnego doswiadczenia zwigzanego z os$wiatg, wykonywata
bowiem zawod dziennikarki. Wezesniej zwigzana byta z Prawem 1 Sprawiedliwoscia, a

takze Polska Jest Najwazniejsza.*'®

Podczas jej kadencji i za jej aprobatyg przyjete zostaty przepisy ograniczajace
dostep do niezdrowych produktow spozywczych dla dzieci i mlodziezy przez zakaz ich
sprzedazy w tzw. sklepikach szkolnych. Wywotaly one wiele kontrowersji, a uczniowie
w calym kraju podejmowali réznego rodzaju protesty przeciwko nim. Wprowadzajaca
te zmiany Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie Ustawy o bezpieczenstwie

zywnosci i zywienia®'’ zostala ogloszona w dniu 9 stycznia 2015 roku. Weszla ona w

4 podgorska, J., Histeria w: Polityka, 14/2012, s. 34-37

M3 Krystyna Szumilas: Reforma niepokoi przez brak informacji. Historii bedzie wigcej w:
Rzeczpospolita.pl (2012), dostepne na: www.rp.pl/publicystyka/art6166631-krystyna-szumilas-reforma-
niepokoi-przez-brak-informacji-historii-bedzie-wiecej (dostep: 30.04.2023)

M8 Joanna Kluzik-Rostkowska w: WNP (2023), dostepne na: www.wnp.pl/parlamentarny/sejm-
poslowie/okw-19-warszawa-i,20/kw-platforma-obywatelska-rp,5/joanna-kluzik-rostkowska, 760.html
(dostep: 30.04.2023)

7 Ustawa z dnia 28 listopada 2014 roku o zmianie ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia, Dz.U.
2015 poz. 35 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20150000035 (dostgp:
30.04.2023)
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zycie z dniem 1 wrzes$nia 2014 roku. Opublikowano ja w Dzienniku Ustaw z 2015 roku
pod pozycja 35.

Kluzik-Rostkowska wprowadzita nowe wymagania dotyczace matury, a
szczegbdlnie dotyczace drugiego egzaminu. Uczniowie zdajacy mature od tego czasu
musieli napisa¢ jeden dodatkowy egzamin z przedmiotu na poziomie rozszerzonym.
Dotychczas obowigzkowe egzaminy to jezyk polski, matematyka i jezyk obcy. Nowa
zasada ma na celu zwigkszenie zakresu wiedzy maturzystow. Kazdy abiturient musiat
wybra¢ dodatkowy przedmiot na poziomie rozszerzonym oprdcz obowigzkowych
egzaminow. Tym samym mieli nie tyle mozliwos$¢, co 1 obowigzek poglebienia wiedzy

. . . .. , . PP . 418
w jednej dziedzinie, ktdra ich szczegolnie interesuje.

Nalozyla réwniez obowigzek na dyrektoréw szkot. W wyniku jej decyzji
dyrektor szkoty mial obowigzek zorganizowaé zajecia z etyki, nawet jesli tylko jeden
uczen wyrazi takie zyczenie. Dzigki temu uczniowie, ktorzy nie uczestniczg w zajeciach
religijnych, wuzyskali mozliwo$¢ kontynuowania nauki zgodnie z wlasnymi
przekonaniami. Kazdy rodzic niepetnoletniego dziecka zyskat natomiast obowiazek
zlozy¢ pisemne o$wiadczenie w sprawie preferencji dotyczacych zaje¢ religii lub etyki
dla swojego dziecka. W os$wiadczeniu rodzic mial okre$la¢, czy chce, aby dziecko
uczeszczalo na religie, na etyke, na oba te przedmioty, czy tez na zadne z nich. To za$
umozliwilo personalizacj¢ programu nauczania w zaleznosci od preferencji rodzicow i
potrzeb ucznidw. Wprowadzenie obowigzku organizowania zaje¢ z etyki nawet dla
pojedynczego ucznia ma na celu zapewnienie réznorodnosci i szanowanie rdznych
przekonan oraz daje uczniom mozliwo$¢ nauki warto$ci etycznych i moralnych w

sposob zgodny z ich §wiatopo gla;dem.419

W ostatnich miesigcach trwania jej kadencji doszio do strajku nauczycieli,
ktorzy domagali si¢ podwyzek pensji, ale tez zmian ustawowych oraz zahamowania
likwidacji szkot 1 przedszkoli. Joanna Kluzik-Rostkowska zastynela podczas tych
protestow szczero$cia, bowiem wyszta do protestujacych i oswiadczyla, ze na przyszly

rok budzetowy nie przewiduje si¢ podwyzek ptac dla nauczycieli z powodu niskiego

M8 Kluzik-Rostkowska o zmianach w nowym roku szkolnym w: Dziennik Gazeta Prawna (2014),
dostepne na: www.serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/818969 kluzik-rostkowska-zmiany-w-
roku-szkolnym-20142015.html (dostep: 30.04.2023)

9 Etyka w szkole nawet dla jednego ucznia w: Rzeczpospolita.pl (2014), dostepne na: www.rp.pl/prawo-
dla-ciebie/art12565901-etyka-w-szkole-nawet-dla-jednego-ucznia (dostegp: 30.04.2023)
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budzetu przeznaczonego na oswiate wynoszacego wtedy okolo 16 000 000 000

zlotych. 242

Joanna Kluzik-Rostkowska stracita stanowisko Ministra Edukacji Narodowej w
wyniku zakonczenia kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 1 tym samym konca

rzadu Platformy Obywatelskiej, co miato miejsce w dniu 16 listopada 2015 roku.
3.10 Ocena zmian

W tym okresie polityka edukacyjna w Polsce byla kontynuowana i modyfikowana przez
kolejnych ministréw. Kazdy z nich kontynuowatl reformy rozpoczete przez
poprzednikow, starajgc si¢ dostosowacé system edukacji do zmieniajacych si¢ potrzeb
spoleczenstwa. Ich dokonania byly oceniane zaréwno pozytywnie, jako sukces w
modernizacji systemu edukacji, jak 1 krytycznie, ze wzgledu na wprowadzane zmiany 1
ich skutki dla uczniow i catego systemu edukacyjnego. Pomimo kontrowersji i krytyki,
podjete dziatania miaty na celu poprawe jakosci nauczania i dostosowanie programow

do potrzeb uczniow.

Warto jednak zauwazy¢, ze ocena wplywu poszczegdInych ministrow na polska
polityke edukacyjng jest utrudniona ze wzgledu na krétki okres sprawowania przez nich
urzedu. Niektorzy krytycy uwazali, ze krotkie kadencje uniemozliwily wprowadzenie
istotnych zmian i1 dlugofalowej strategii. Niemniej jednak, utrzymanie stabilno$ci i
cigglosci reformy pozwolito na kontynuacje procesu modernizacji systemu edukacji w
Polsce. Ocena dokonan poszczegdlnych ministrow musi uwzglednia¢ wigc zardéwno
pozytywne aspekty, jak i krytyczne spojrzenie na ich dzialania. Wprowadzane reformy
miaty na celu poprawe jakosci edukacji, dostosowanie programéw nauczania do
zmieniajacych sie potrzeb spoteczenstwa oraz stworzenie bardziej elastycznego i
efektywnego systemu edukacyjnego. Nalezy pamigtaé, ze polityka edukacyjna to
obszar, ktory podlega cigglym zmianom i jest przedmiotem dyskusji spolecznych.
Warto stale monitorowa¢ i ocenia¢ wprowadzane zmiany, aby zapewni¢ rozwoj i

doskonalenie polskiego systemu edukac;ji.

Edmund Wittbrodt zostal mianowany Ministrem Edukacji Narodowej po

reformie polskiej polityki edukacyjnej w 1999 roku. Byl absolwentem Politechniki

20 K otodziejczyk, M., Czas postrzyzyn W: Polityka, 13/2015, s. 32-34

#2! Kluzik-Rostkowska: W przysztym roku nie bedzie podwyzek dla nauczycieli w: Dziennik Gazeta
Prawna  (2015), dostgpne na: www.serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/899645 kluzik-
rostkowska-w-przyszlym-roku-nie-bedzie-podwyzek-dla-nauczycieli.html (dostep: 30.04.2023)
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Gdanskiej, gdzie rowniez pracowal i osiggnat stopien profesora zwyczajnego. Jego
kadencja trwata od lipca 2000 roku do pazdziernika 2001 roku. Wittbrodt kontynuowat
reformy rozpoczete przez poprzedniego ministra, ale nie wprowadzit nowych projektow
ustaw ani istotnych rozporzadzen. Skoncentrowal si¢ na monitorowaniu i1 ocenie
wplywu wczesniejszej reformy na system edukacji, zapewniajac stabilno$¢ i ciggltosc
procesu modernizacji. Po nim urzad objela Krystyna Lybacka, ktorej dzialania byly
kontrowersyjne, a jej reformy spotkaty si¢ z krytyka. Wydane rozporzadzenie opdznito
wprowadzenie nowej matury o 3 lata, dajac uczniom mozliwo$¢ zdawania jej wczesniej.
Lybacka byta rowniez krytykowana za wprowadzenie zmian w liceach profilowanych i
ksztalceniu zawodowym po maturze. Jej polityka byla czesto krytykowana przez
naukowcow, politykdw 1 media, a jej kadencja zakonczyla si¢ w maju 2005 roku.
Miroslaw Sawicki podtrzymal za$§ reformy wprowadzone przez poprzednikéw i nie
wprowadzil zadnych zmian w polskiej polityce edukacyjnej. Jego kadencja zakonczyta
si¢ w pazdzierniku 2005 roku, a jednoczesnie Ministerstwo zmienitlo nazwe na

Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Michat Sewerynski byl doswiadczonym prawnikiem 1 profesorem
uniwersyteckim. Jego kadencja réwniez nie przyniosta zadnych zmian w polityce
edukacyjnej. W zasadzie kontynuowat reformy wprowadzone przez Mirostawa Handke.
Pelit swoje obowiazki do maja 2006 roku. Po nim stanowisko to objal Roman
Giertych. Jego nominacja wywotata kontrowersje ze wzgledu na jego wczesniejsze
powigzania z Mlodzieza Wszechpolska, postrzegang przez cz¢s¢ spoteczenstwa jako
neonazistowska.  Giertych zaproponowat utworzenie Narodowego Instytutu
Wychowania, ktory mial promowac postawy obywatelskie 1 patriotyczne, co spotkato
si¢ z szerokg krytyka. Juz w maju 2006 roku odbyly si¢ manifestacje studenckie
przeciwko Giertychowi, ktory byt oskarzany o faszystowskie poglady. Protestujacy
obawiali si¢ indoktrynacji katolickiej i szerzenia nacjonalizmu w szkotach. Uczniowie
rowniez wzieli udzial w protestach, a grupa "Giertych musi odejs¢" zebrata okoto 137
000 podpisow pod listem zadajacym jego odwotania. Dodatkowo podjat on kilka
kontrowersyjnych decyzji, takich jak odwotanie dyrektora Centralnego Os$rodka
Doskonalenia Nauczycieli z powodu wydania podrecznika promujgcego prawa
czlowieka. Wprowadzit réwniez obowigzek zdawania egzaminu maturalnego z
matematyki oraz wprowadzit tzw. amnesti¢ maturalna, umozliwiajacg zdanie egzaminu

maturalnego osobom, ktére nie spelnily wymogoéw jego zdania. Zmienit rowniez
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przepisy dotyczace ubioru uczniow. Jego reformy i dziatania spotkaly si¢ z krytyka,
zarowno spoteczng, jak i1 ze strony opozycji politycznej. Wiele z jego decyzji zostato
zaskarzonych do Trybunatu Konstytucyjnego, a niektore przepisy uznano za niezgodne

z konstytucja.

Jego nastgpcag na stanowisku Ministra Edukacji Narodowej zostal Ryszard
Legutko, ktory na swoj sposob kontynuowal niektore dziatania Giertycha, ale zostat
odwotany w listopadzie 2007 roku wraz z przedwczesnym zakonczeniem kadencji
rzadu. Po objeciu rzaddéw przez opozycje, rozpoczela sie zas kadencja Katarzyny Hall.
Byta ona niezwigzana z partig polityczna, czym zyskata poparcie spoteczne. Jej reforma
miata wejs¢ w zycie w 2009 roku, obejmujac obnizenie wieku szkolnego i stopniowe
wprowadzenie nowej podstawy programowej. Poszia jednak na pewne ustepstwa,
zostawiajac decyzyjno$¢ po stronie rodzicow. Hall negocjowata takze, aby sporne
czesci lektur nie byly czescig egzamindw. Zmienita kanon lektur i wprowadzita Scisle
zdefiniowane standardy wiedzy. Jej kadencja przebiegata spokojnie, chociaz zmiany
dotyczace wieku szkolnego wywolaty kontrowersje. Po niej Ministrem Edukacji
Narodowej zostata Krystyna Szumilas, zwigzana z Platformg Obywatelska. Nie
dokonata znaczacych zmian w polityce edukacyjnej. Zmienila struktur¢ nauczania
historii w szkotach ponadgimnazjalnych. Jej kadencja zakonczyta si¢ w 2013 roku.
Wtedy urzad objeta Joanna Kluzik-Rostkowska, réwniez zwigzana z Platforma
Obywatelska. Znana byla z tego, ze przeprowadzita kontrowersyjne zmiany dotyczace
sprzedazy niezdrowych produktow w  sklepikach szkolnych. Wprowadzila nowe
wymagania dotyczace matury i zmodyfikowala zakres nauki historii. Nalozyta rowniez
obowigzek organizowania zaje¢ z etyki dla uczniéw. Jej kadencja zakonczyla si¢ w
2015 roku, kiedy to wladz¢ ponownie obje¢ta koalicja skupiona wobec Prawa i

Sprawiedliwosci.

Warto spojrze¢ na wprowadzane zmiany w polskiej polityce edukacyjnej z
pewnym dystansem 1 zastanowi¢ si¢, czy faktycznie mialy one charakter petnoprawne;j
reformy czy raczej stanowily bardziej fragmentaryczne modyfikacje. Cho¢ rédzni
ministrowie podejmowali rdézne strategie i inicjatywy, wiele decyzji bylo odgoérnie
narzuconych, a zmiany nie byly dostatecznie spdjne ani kompleksowe. Wiele z tych
decyzji bylo kontynuacja wczesniejszych reform, z niewielkimi modyfikacjami. W
praktyce oznaczalo to, Ze zmiany byly wprowadzane stopniowo, czgsto z

uwzglednieniem obecnej sytuacji politycznej i1 spotecznej. Nie byly to szeroko

176



zakrojone transformacje systemu edukacji, ale raczej pojedyncze zmiany, ktore miaty

dostosowac system do biezacych potrzeb spoteczenstwa.

Mozna réwniez zauwazy¢, ze zmiany wprowadzane przez Katarzyne Hall, cho¢
mialy pewne znamiona reformy modernizacyjnej, byly rowniez rezultatem decyzji
podejmowanych na szczeblu centralnym 1 nie byly pelnoprawng reforma. Wiele z tych
zmian bylo inicjatywa rzadu, ktorej celem bylo dostosowanie systemu edukacyjnego do
zmieniajacych si¢ wymagan i wyzwan. Chociaz nie mozna ich negowac, bo byly to
wazne kroki naprzdd, trzeba przyznaé, ze proces podejmowania decyzji byt

prawdopodobnie silnie skoncentrowany na rzagdowych wytycznych.422

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze w polityce edukacyjnej, podobnie jak w innych
obszarach, wprowadzane zmiany czgsto wywotuja kontrowersje. Zarowno zwolennicy,
jak 1 przeciwnicy danego ministra moga rdznie ocenia¢ wprowadzane reformy. Dlatego
istotne jest, aby doktadnie analizowa¢ wptlyw tych zmian na system edukacji i skutki dla
ucznidw, nauczycieli 1 spoteczenstwa jako calosci. Niezaleznie od perspektywy, wazne
jest ciggle monitorowanie i ocenianie wprowadzanych zmian, aby zapewni¢ odpowiedni
rozw0j polskiego systemu edukacji. Istotne jest rowniez uwzglednienie szerokiego
spektrum opinii spolecznych, naukowych i politycznych, aby zapewni¢ uczciwa ocene
wprowadzanych reform. Tylko w ten sposob mozna skutecznie doskonali¢ polska
polityke edukacyjng i stworzy¢ system, ktory speiia réznorodne potrzeby ucznidow,

nauczycieli 1 spoteczenstwa jako catosci.

Nalezy pamieta¢, ze edukacja to obszar, ktdry nieustannie ewoluuje wraz z
rozwojem spoteczenstwa, technologii i globalnych trendéw. Dlatego konieczne jest
ciggle dostosowywanie si¢ 1 reagowanie na zmieniajace si¢ realia. Bez wzgledu na to,
czy mamy do czynienia z szeroko zakrojong reformg czy pojedynczymi zmianami,
istotne jest dazenie do zapewnienia jakosci nauczania, umozliwienie uczniom
rozwijania swoich umiejetnosci i wspieranie ich przygotowania do wyzwan przysztosci.
W przypadku polskiej polityki edukacyjnej, istnieje potrzeba uwzglednienia zaréwno
trwalos$ci 1 stabilnos$ci reform, jak i ciggtego dazenia do doskonalenia systemu. Tylko
poprzez wshuchiwanie si¢ w glosy spoteczne, konsultacje z nauczycielami, ekspertami 1
innymi zainteresowanymi stronami, mozna osiggna¢ skuteczne i1 zréwnowazone

zmiany. Warto pamigtaé, ze polityka edukacyjna ma kluczowe znaczenie dla rozwoju

22 B Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, \Warszawa
2003, s. 387-394
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spolecznego 1 gospodarczego kraju, dlatego jej ewolucja i dostosowywanie si¢ do

potrzeb spoteczenstwa sg niezbedne dla sukcesu i przysztosci Polski.
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4. Reformy polityki edukacyjnej od 2015 roku

W dniu 16 listopada 2015 roku urzad Ministra Edukacji Narodowej obje¢ta Anna
Zalewska, ktéra z wyksztalcenia jest polonistka, za§ przed rozpoczeciem kariery
politycznej pracowala w zawodzie nauczyciela, w tym rowniez zastgpcy dyrektora

jednego z licedw.

Objecie przez Anne Zalewska tego stanowiska zobligowalo ja do
przeprowadzenia reformy, ktéora Prawo 1 Sprawiedliwo$¢ postulowalo w swoim
programie wyborczym.*?® Prace nad wprowadzeniem reformy polskiej polityki
edukacyjnej trwaty od poczatku jej kadencji i miaty burzliwy charakter, wywotujac

424

wiele emocji wérod opinii publicznej, jak tez w parlamencie.”™” Mialo si¢ to takze dziac¢

na rzekoma prosbe rektorow polskich uniwersytetow.*>

Najwicksze kontrowersje wzbudzila wilasnie kwestia likwidacji gimnazjow.
Dyskusje spoteczne dotyczace przysziosci polskiego systemu edukacji zostalty bowiem
nagle zakonczone po ogloszeniu projektu reformy przez ministra Ann¢ Zalewska na
zakonczenie roku szkolnego 2015/2016. To wydarzenie, ktore mialo miejsce w Toruniu,
bylo okre§lane przez Joann¢ Ciesle wrecz jako arogancki gest wobec nauczycieli,
samorzadowcow, rodzicoOw 1 ucznidow. Natomiast samo zainicjowanie akcji "Ratujmy
gimnazja" w Toruniu w momencie, gdy uczniowie przechodzili do okresu wakacyjnego,
bylo postrzegane jako niecodpowiedni moment i brak szacunku wobec zaangazowanych
stron. Takie dzialanie moglo wywota¢ poczucie arogancji ze strony rzadu, ignorujacego
potrzeby i opinie tych, ktérzy sa bezposrednio zaangazowani w proces edukacyjny.
Nauczyciele, samorzadowcy, rodzice 1 sami uczniowie zostali w ten sposob zepchnigci
na margines dyskusji, a ich glosy nie zostaly nalezycie wyshichane. Warto tymczasem
podkresli¢, ze dialog 1 konsultacje z zainteresowanymi stronami sg kluczowymi

elementami przy wprowadzaniu zmian w systemie edukacji. W przypadku projektu

423 Program Prawa i Sprawiedliwosci (2014), dostepne na:
www.pis.org.pl/media/download/528ca7b35234fd7dba8cle567fe729741baaaf33.pdf (dostep:
30.04.2023)

424 \Wilk, E., Dostaniemy dobrg szkote w: Polityka, 47/2015, s. 26-28

2% Suchecka, J., Klauzinski, S. (2016). Rektorzy chcieli likwidacji gimnazjow? Sprawdzamy. Zalewska
ich nie pytala, a reform¢ oceniajg krytycznie w: Wyborcza.pl, dostegpne na:
www.wyborcza.pl/7,75398,20978404,rektorzy-chcieli-likwidacji-gimnazjow-sprawdzamy-zalewska.html
(dostep: 30.04.2023)
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reformy ogloszonego przez ministra Zalewska, brak takiej otwartej dyskusji przyczynit

si¢ do narastajagcego niezadowolenia i kontrowersji w spoleczer'lstwie.426

Glos w sprawie zabrata takze Katarzyna Hall. Ostro krytykowala nowelizacje
polskiej polityki edukacyjnej, wprowadzajaca zniesienie obowigzku przedszkolnego dla
pieciolatkbw 1 wprowadzajagca obowigzek szkolny od siddmego roku zycia, byta
zdecydowanie trafnym spostrzezeniem. Minister Hall wskazala na to, ze decyzja o
powrocie do wczesniejszego systemu edukacyjnego zostata podjeta nie z uwagi na
merytoryczne argumenty czy potrzeby rozwojowe dzieci, lecz z czysto politycznych
pobudek. Zaskakujace jest, ze w obliczu tej sytuacji, decyzja o zniesieniu obowigzku
przedszkolnego =zostatla podjeta bez przeprowadzenia rzetelnych konsultacji z
ekspertami i srodowiskami naukowymi zajmujacymi si¢ rozwojem dzieci. W przypadku
wprowadzenia tak istotnych zmian, jak obowigzek szkolny dla mlodszych dzieci,
powinny zosta¢ przeprowadzone kompleksowe konsultacje z odpowiednimi ekspertami,
psychologami rozwoju dzieci 1 pedagogami. Tylko w ten sposob mozna zapewnic, ze
decyzje dotyczace edukacji dzieci sg oparte na wiedzy naukowej i uwzgledniaja ich
potrzeby rozwojowe. Warto podkreslic, ze kwestia edukacji dzieci w wieku
przedszkolnym i wczesnoszkolnym jest niezwykle istotna dla ich dalszego rozwoju i
zdolno$ci uczenia si¢. Decyzje dotyczace obowigzku przedszkolnego i szkolnego
powinny uwzglednia¢ dojrzalo$¢ dzieci, ich gotowo$¢ do nauki, a takze korzysci
ptynace z uczestnictwa w edukacji przedszkolnej. Zniesienie obowigzku
przedszkolnego dla pigciolatkdw 1 wprowadzenie obowigzku szkolnego od sidédmego
roku zycia bez odpowiednich konsultacji i podstaw naukowych jest nieodpowiednie i

budzi uzasadnione obawy.**’

Nadto w sprawie likwidacji gimnazjow wypowiedziata si¢ dr Malgorzata
Wojcik, ceniona polska psycholozka. Przekonywata ona, ze podzial na szkole
podstawowa 1 gimnazjum jest uzasadniony ze wzgledu na cykl rozwojowy dziecka.
Gimnazjum stanowi istotny etap w procesie rozwoju, ktory daje szans¢ na pozbycie si¢
dotychczasowej etykiety 1 przyjecie nowej roli spolecznej. W jej opinii likwidacja
gimnazjow nie rozwigze problemow, z ktorymi kojarzone sg te szkoly. Istnieje jednak
realne ryzyko, ze te problemy moga powréci¢ do szkoty podstawowej, by¢ moze w

jeszcze wigkszej skali. Jest to argument wart uwagi, poniewaz rozwazane zmiany w

28 Ciesla, J., Zabawy szkolg w: Polityka, 28/2016, s. 19-21
2T Hall, K., Cofanie w rozwoju w: Polityka, 4/2016, s. 28-30
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systemie edukacyjnym powinny by¢ oparte na rzetelnych badaniach i analizie
konsekwencji, zarowno dla samych uczniéw, jak i dla catego systemu o$wiaty. Nalezy
rowniez zauwazyC, ze skala problemow, ktoére wigzg si¢ z gimnazjami, nie jest
jednoznaczna i1 dotyczy tylko niektorych szkét Wazne jest, aby identyfikowac te
problemy 1 podejmowac¢ odpowiednie dzialania naprawcze, zamiast wprowadzac

radykalne zmiany w strukturze systemu edukacyjnego. *®

W mediach krytykowano réwniez chaos towarzyszacy planowaniu i tworzeniu
nowej sieci szkot przez samorzady. Pojawiaty si¢ réwniez watpliwosci dotyczace
efektywnosci 1 zaangazowania nauczycieli, ktorzy beda musieli pracowa¢ w kilku
réznych szkotach w celu uzupehienia pensum. Po pierwszym zaprezentowaniu podstaw
programowych pojawily si¢ rowniez negatywne oceny, wskazujace na ich nadmierng
zagmatwang struktur¢ oraz brak powigzan miedzy omawianymi zagadnieniami w
poszczegdlnych przedmiotach i miedzy nimi. Te zastrzezenia i krytyka wskazuja na
potrzebe doktadnego planowania 1 przemyslanego podej$cia do wprowadzania reform w
polskim systemie edukacji. Decyzje dotyczace struktury szkolnictwa i programow
nauczania powinny by¢ oparte na szerokich konsultacjach, uwzgledniajacych
réznorodne perspektywy i ekspertyzg. Istotne jest, aby wprowadzane zmiany byty
spojne, konsekwentne i uwzglednialy potrzeby ucznidow oraz ich harmonijny rozwoj,

. - 429,430
jak shusznie wskazywano.

Prasa poruszata takze kwesti¢ ucznidow przysztej klasy siodmej, ktorzy zostang
umieszczeni w samym Srodku czteroletniego cyklu ksztatcenia. To oznacza, ze niektore
przedmioty beda musieli opanowaé od potowy programu nauczania. Dodatkowo, w
trakcie procesu rekrutacji do szkot S$rednich, stang w konkurencji z lepiej
przygotowanymi absolwentami gimnazjéow, co tworzy rocznik zdublowany.
Podkres$lano, ze uczniowie ci zostang rowniez pozbawieni jednego roku nauki jezyka
obcego. Krytykowano nadto chaos towarzyszacy planowaniu i tworzeniu nowej sieci
szkot przez samorzady. Istniaty takze obawy dotyczace efektywnosci i zaangazowania
nauczycieli, ktérzy beda musieli uzupelnia¢ pensum, pracujac w kilku réznych

szkotach. Pierwsze zaprezentowane podstawy programowe spotkaly si¢ rowniez z

28 Krélowie i ofiary. Z dr Malgorzatg Wojcik, psycholozkg, badaczkg zachowar nastolatkéw, o przemocy
rowiesniczej, o tym, dlaczego nie warto likwidowaé gimnazjow oraz co powinni wiedzie¢ rodzice, gdy
dziecko domaga si¢ markowych butow w: Polityka, 6/2016, s. 32-34

2% Ciesla, J., Bendyk, E., Co dalej z edukacjq? w: Polityka, 10/2017, s. 26-29

0 Po dzwonku. Rozmowa z prof. Stanistawem Dylakiem o dobrej szkole, do ktérej nam coraz dalej,
opolskiej szkole systemowego deformowania oraz o szkole marzen W: Polityka, 36/2017, s. 26-28
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jednoznaczng negatywnag oceng, zardwno jako zbyt przecigzone, jak i pozbawione
powigzan miedzy omawianymi zagadnieniami w poszczegdlnych przedmiotach oraz
miedzy nimi.***

Warto przywota¢ stowa profesora Mikotaja Herbsta, ktory trafnie zauwazyl, ze
decyzja o ich likwidacji prowadzi do skrocenia ogdlnego cyklu ksztatcenia, ktory jest
wspolny dla catej kohorty ucznidéw. To wyjatkowy przypadek reformy, w ktorej
ogranicza si¢ dostgp do edukacji, co - jak ocenit - rzadko ma miejsce w cywilizowanym
swiecie. Podkreslit wazny aspekt, jakim jest dlugofalowy i1 spdjny proces ksztalcenia.
Skrocenie tego procesu moze mie¢ negatywne konsekwencje dla ucznidow, ktorzy beda
mie¢ mniejszg ilo$¢ czasu na zdobycie wiedzy, umieje¢tnosci i do§wiadczen potrzebnych
w ich dalszym rozwoju edukacyjnym i zawodowym. Decyzje dotyczace struktury
systemu edukacji powinny by¢ podejmowane w sposob przemyslany, uwzgledniajacy
zaréwno cele edukacyjne, jak i potrzeby uczniow. Ograniczanie dostepu do edukacji nie
jest konstruktywng odpowiedzia na wyzwania, przed ktorymi stoi dzisiejsze
spoleczenstwo. Zamiast tego, nalezy skupi¢ si¢ na doskonaleniu jakosci edukacji,
dostosowaniu programéw nauczania do zmieniajacych si¢ potrzeb 1 rozwijaniu

.. , . ., L. . . , . 432
umiej¢tnosci uczniow, aby zapewni¢ im jak najlepsze przygotowanie do przysziosci.

4.1 Zalozenia reformy i jej podloze

Jak wynikalo z Programu Prawa i Sprawiedliwos$ci, 6wczesny rzad uwazal, ze rzad
Platformy Obywatelskiej $wiadomie zredukowal tresci programowe z historii i
literatury polskiej, aby umniejszy¢ istocie polskich tradycji i poczucia narodowego.
Jednoczesnie poprzedniej wladzy zarzucono, iz w pelni zgadzata si¢ ona na zamieszanie
w kwestii tresci 1 sensu nauczania, a takze brak spojnej polityki podrecznikowej
prowadzacej do ,przekazywania tresci o skandalicznym charakterze”. Jako tresci te
wymieniono rzekome ,relatywizowanie zbrodni komunistycznych” czy tez ,,zbrodni
niemieckich w II wojnie §wiatowe]”. Autorzy publikacji uznali, Ze celem dziatan
poprzedniego rzadu w zakresie polityki oswiatowej byl ,,demontaz panstwowego
nadzoru nad szkolami i ostabiania roli kuratorow”, za§ skladato si¢ to na proces

dekonstruowania  polskiej tozsamosci. Za  dekonstrukcj¢  wskazano takze

L Ciesla, J., Bunt szkét w: Polityka, 4/2017, s. 24-26
2 Szkolne bledy. Dr hab. Mikolaj Herbst, ekspert zarzqdzania oSwiatq, o tym, jak sobie poradzié z
nadciggajgcg reformq edukacji w: Polityka, 46/2016, s. 33-35
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,koncentrowanie edukacji na ksztaltowaniu umiejetnosci rozwigzywania testow, co w
praktyce uniemozliwia w umystach dzieci i mlodziezy utrwalanie obrazu polskiej
historii, literatury i1 wspoOtczesnego zycia spotecznego”. Za nierozwigzany uznano
,sproblem gimnazjéw 1 szkoét zawodowych”, a takze rzekomo postepujacy proces

likwidacyjny szkot.

Program ten w bezposredni sposob ocenia wprowadzenie gimnazjow jako blad i
sugeruje, jakoby rola ich wprowadzenia w procesie ksztalcenia byla nieznana.
Dodatkowo wskazuje na to, ze w trzyletnie licea w praktyce trwaly krocej, bowiem
ostatni semestr przeznaczano na przygotowania do egzaminéw maturalnych.
Zaproponowano w niej likwidacje gimnazjow i zatrudnienie nauczycieli gimnazjow w
innego rodzaju szkolach, a takze utrzymanie funkcjonujacych form ksztalcenia
ustawicznego 1 dorostych. Nowa struktura szkolnictwa w zaloZzeniu programowym

obejmowac miata:

= o$mioletnig szkote podstawowg z podziatem na dwa etapy (1-3 i 4-8);

= trzyletnig szkote zawodowa;

= czteroletnie liceum ogdInoksztatcace;

= pigcioletnie technikum;

= dwuletnie liceum;

= trzyletnie technikum uzupeiniajace;

= szkole policealna;

= trzyletnie szkoly specjalne przysposabiajace do pracy uczniow z

okreslonymi stopniami upo$ledzenia lub niepelnosprawnosci.

Program Prawa i Sprawiedliwosci stanowil, iz partia ta planuje zmiang¢ polskiej
polityki edukacyjnej tak, aby absolwentow polskich szkot wyposaza¢ w ,,zasdb wiedzy,
znajomo$¢ wspdlnych symboli, odwotan, wyobrazen, stanowigcych o polskiej
tozsamosci 1 formujacych do$wiadczenie naszego narodu”, czemu shizy¢ mialo
zwickszenie rangi nauczania historii i polskiej literatury. Dodatkowo zalozono, ze
wiekszy nacisk polozony bedzie na ksztalcenie ogolne, a tym samym odejdzie si¢ od
profilowania, ktére okreslono mianem ,,niedorzecznego, a nade wszystko szkodliwego”.
Zwienczeniem zmian miata by¢ rezygnacja z systemu testowego w egzaminach

maturalnych.**®

3 1. Stodkowska, Wybory 2015, Partie i ich programy, Warszawa 2018
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Osobng cz¢$¢ publikacji przeznaczono na opisanie proponowanych zmian w
zakresie wychowania w szkolach. Zadeklarowano, ze do szkot ,ponownie wprowadzi
si¢ funkcje wychowawczg 1 to w szerokim sensie tego stowa”, podajac przy tym, ze
polega¢ ma to ksztatceniu ,,od stosownego jezyka i1 umiejetnego zachowania do
obowigzkéw natury spolecznej, moralnej 1 obywatelskiej”. Zaproponowano, aby
postepy uczniow w zakresie wychowania byly oceniane obiektywnie i rygorystycznie,
za$ ocena ta miata by¢ wliczana do $redniej ocen i mie¢ wpltyw na promocje¢ do
nastepnej klasy. Dla ucznidow, ktoérzy nie podporzadkuja si¢ nowemu systemowi,

zaproponowano wprowadzanie Osrodkow Wsparcia Wychowawczego.

Zgodnie z zalozeniami programowymi, to rzad miat przeja¢ funkcj¢ kreowania
polskiej polityki o$wiatowej, za§ Minister Edukacji i kuratorzy o$wiaty odpowiadac
mialy za jej realizacj¢. W celu realizacji dzialah powolany miat zosta¢é Narodowy
Instytut Wychowania, Programéw Szkolnych i Podrecznikéw, a Scisty nadzér nad

treSciami programowymi i podrecznikiem miat sprawowac rzad.

Kuratorzy o$wiaty, w mysl Programu Prawa i Sprawiedliwos$ci mieliby sta¢ si¢
bezposrednimi przedstawicielami Ministra Edukacji Narodowej. Ich kompetencje miaty
si¢ zwiekszy¢, a w tym takze mieli oni naby¢ prawo do wydawania wigzacych polecen
organom prowadzacym szkotly i samym szkotom. Dodatkowo mieliby oni naby¢ prawo
weta wobec decyzji jednostek samorzadu terytorialnego w przedmiocie likwidacji

szkoty, a ich opinie miaty by¢ wiagzace dla organdw prowadzacych szkoty.

Obietnice wyborcze skupity si¢ tez wokét biurokracji, ktorej ograniczenie
proponowano przez wprowadzenie jednolitego aktu prawnego w randze Ustawy, ktory
mialby scali¢ wiele zapisdéw znajdujacych si¢ w innych ustawach i1 rozporzadzeniach.
Dokumentacja szkolna miata by¢ ograniczona do minimum, za$ zbierane dane miaty

by¢ ograniczone do minimum.

Takze nauczyciele, jak rowniez dyrektorzy szkol, mieli sta¢ si¢ pracownikami
panstwowymi i1 korzysta¢ z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.
Mieli oni réwniez zyska¢ mozliwosci specjalistycznego awansu po uzyskaniu tytulu
nauczyciela dyplomowanego, wraz z wprowadzeniem dodatkowych stopni specjalizacji
zawodowej. Sam system ksztalcenia kandydatoéw do pelienia zawodu nauczyciela miat
zmieni¢ si¢ tak, aby otrzymywali oni pelne przygotowanie merytoryczne, dydaktyczne 1

pedagogiczne do petienia tej roli.
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Mimo szeregu proponowanych zmian, w opinii spotecznej za gldwny postulat
przyjeto likwidacje gimnazjow. W debacie publicznej coraz czgsciej zarzucano bowiem,
ze gimnazja nie sprawdzity si¢, a dodatkowo, iz edukacj¢ w nich odbywajg uczniowie w
jednym z najtrudniejszych pod wzglgdem rozwojowym i1 wychowawczym okresow
zycia. Postulat ten popieraly rOwniez inne partie, zarowno prawicowe, jak 1 lewicowe.
Sama za$ Zalewska w szeregu wywiadow i1 o§wiadczen wskazywala, ze gimnazja same
si¢ wygasi}y434, a ich likwidacja ma na celu podniesienie jakosci edukacji. 435

Podkreslano tez, ze te miaty nie wyréwnac szans edukacyjnych, ale je pogh:;biaé.436

Nalezy zauwazy¢, ze gimnazja od samego poczatku swojego istnienia byly
przedmiotem krytyki i dyskusji. Jednym z gléwnych zarzutdow wobec nich bylo to, ze
czesto stawaly si¢ ogromnymi instytucjami, gdzie w jednym roczniku moglo by¢ nawet
sze$¢ klas rownolegtych. Krytycy podkreslali rowniez, ze gimnazja przyjmowaty
uczniow w okresie ich najtrudniejszego rozwojowo i wychowawczego etapu zycia.
Wskazywano, ze lepszym rozwigzaniem byloby kontynuowanie nauki pod opieka
nauczycieli, ktdrzy znaja uczniow od kilku lat, w mniejszych szkolach, gdzie wigksza
uwaga moglaby by¢ poswiecona indywidualnym potrzebom uczniow, a anonimowos$¢
bytaby mniejszym problemem. Zwolennicy utrzymania gimnazjéw podkres$lali za$, Zze
dzieki nim uczniowie majg o rok dtluzej okazje uczy¢ si¢ razem, co przyczynia si¢ do
wyzszego poziomu wiedzy ogodlnej w calej populacji. Odpowiadajac na argument
dotyczacy trudnego okresu adaptacyjnego w nowej szkole, wskazywano na potrzebe
wzmocnienia roli pedagogéw i psychologdw w gimnazjach, aby pomoc uczniom w
radzeniu sobie z r6znymi problemami, ktére mogg si¢ pojawi(':.437 Kwestia przysziosci
gimnazjow byta zatem przedmiotem ozywionej debaty, a opinie na ten temat bytly
podzielone. Badania sondazowe przeprowadzone przez Fundacj¢ Instytut Badan
Rynkowych 1 Spotecznych pod koniec kampanii wyborczej mialy na celu
zweryfikowanie tez postawionych przez Prawo i1 Sprawiedliwo$¢. Bylo istotne, aby

zrozumie¢ perspektywe roéznych grup spotecznych 1 ekspertow oraz podja¢ decyzje

4 P Gociek, Anna Zalewska: gimnazja wlasciwie same si¢ wygasity w: Polskie Radio Jedynka (2016),
dostepne na: www.jedynka.polskieradio.pl/artykul/1670316,anna-zalewska-gimnazja-wlasciwie-same-
sie-wygasily (dostep: 30.04.2023)

% 7zalewska o likwidacji gimnazjéw: Chcemy podnie$é jako$é polskiej edukacji w: Dziennik Gazeta
Prawna (2016), dostepne na: www.serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/997167,w-sejmie-trwa-
pierwsze-czytanie-projektow-ustaw-wprowadzajacych-reforme-edukacji.html (dostgp: 30.04.2023)

% Reforma edukacji, Anna Zalewska: Gimnazja nie wyréwnywaly szans. Wrecz odwrotnie w: Portal
Samorzagdowy (2017), dostgpne na: www.portalsamorzadowy.pl/edukacja/reforma-edukacji-anna-
zalewska-gimnazja-nie-wyrownywaly-szans-wrecz-odwrotnie,97326.html (dostep: 30.04.2023)

7 Sutowski, M. (2016), Czarna legenda gimnazjow [rozmowa z Przemystawem Sadura] w: Krytyka
Polityczna, dostepne na: www krytykapolityczna.pl/kraj/czarna-legenda-gimnazjow/ (dostep: 30.04.2023)
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dotyczace przyszilosci systemu edukacji, uwzgledniajac réznorodne argumenty i

. ., . , . , - 438
konsekwencje dla uczniow i spoteczenstwa jako calosci.

m ZDECYDOWANIE SIE
ZGADZAM (52,5%)

RACZEJ SIE ZGADZAM
(15,4%)

m RACZEJ SIE NIE ZGADZAM
(12,4%)

B ZDECYDOWANIE SIE NIE
ZGADZAM (26,4%)

= NIE MAM ZDANIA (5,8%)

Wykres 6 Wizualizacja odpowiedzi respondentow na stwierdzenie ,, Nalezy zlikwidowa¢
gimnazja i przywrocic¢ system 8-letniej podstawowki i nastgpnie szkoly srednie lub
zawodowe™ (IBRIS) (n=1100)

Badanie metoda standaryzowanego kwestionariuszowego wywiadu telefonicznego
wspieranego komputerowo, jakie w dniach 15-16 pazdziernika 2015 roku na grupie
1110 oséb przeprowadzit Instytut Badan Rynkowych 1 Spotecznych, nie pozostawialo
zludzen co do tego, jak badana proba postrzega gimnazja. Az 67,9% respondentow
opowiedziato si¢ za likwidacja gimnazjéw udzielajac odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢

zgadzam” lub ,raczej si¢ zgadzam”.

% Sondaz: Czy Polacy chca szesciolatki szkotach i likwidacji gimnazjow? w: Newsweek (2015),
dostgpne  na: www.newsweek.pl/polska/sondaz-6-latki-w-szkole-i-likwidacja-gimnazjum/4kI9yvy
(dostep: 30.04.2023)
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m ZDECYDOWANIE SIE
ZGADZAM (52,5%)

RACZEJ SIE ZGADZAM
(15,4%)

B RACZE] SIE NIE ZGADZAM
(12,4%)

m ZDECYDOWANIE SIE NIE
ZGADZAM (26,4%)

= NIE MAM ZDANIA (5,8%)

Wykres 7 Wizualizacja odpowiedzi respondentow na stwierdzenie ,, Nalezy zlikwidowaé

obowigzek szkolny dla 6-latkow tak, aby dzieci rozpoczynaly nauke w szkole od wieku 7
lat" (IBRiS) (n=1100)

W tym samym badaniu respondentow zapytano o ich opini¢ na temat zniesienia
obowigzku szkolnego dla szeSciolatkow, a tym samym przywrdcenia rozpoczynania
edukacji szkolnej od sidédmego roku zycia. Réwniez tu wigkszo$¢ ankietowanych
opowiedziata si¢ za zmiang. Wigkszo$¢ ta byla juz mniej przytlaczajaca, poniewaz za
zmiang wieku szkolnego przez udzielenie odpowiedzi ,,zdecydowanie si¢ zgadzam” lub

»raczej sie zgadzam” opowiedziato si¢ 58,9% badanych.

4.2 Sciezka legislacyjna
4.2.1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo oSwiatowe

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o zmianie Ustawy o0 systemie
o$wiaty w trakcie trwania VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marka Kuchcinskiego, w dniu 14 listopada
2016 roku na druku nr 1030. Pod wnioskiem podpisala si¢ Prezes Rady Ministrow,
Beata Szydlo.

Projekt Ustawy zostat w dniu 15 listopada 2016 roku skierowany do pierwszego

czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbyto si¢ w dniu 30
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listopada 2016 roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia projektu Ustawy w
pierwszym czytaniu udzial wziglo 426 postow. Glosowano w trybie wigkszosci
zwyklej. Za odrzuceniem projektu Ustawy zaglosowato 172 postow, przeciwko
odrzuceniu projektu Ustawy zagtosowato 230 postow, zas 24 postow wstrzymato sie od
glosu, a 34 postow glosu nie oddato. Tym samym zdobyto wiekszo$¢ zwykla niezbedna
do tego, aby projekt byl dalej procedowany. W zwiagzku z tym projekt Ustawy
skierowano do Komisji Edukacji, Nauki i Milodziezy oraz Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej pod przewodnictwem Rafala Grupinskiego 1 Andrzeja
Maciejewskiego rozpatrzyta projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2016
roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byla Mirostawa Stachowiak-
Rézecka, mniejszos$¢ ich czlonkow zglosita tacznie 24 wnioski, ktére dotyczyly zmian
w jej tresci. Dodatkowo dwoje cztonkow, tj. Krystyna Szumilas 1 Katarzyna Lubnauer,
wnioslo o odrzucenie projektu Ustawy w calo$ci. W zwigzku z przyjeciem tresci
projektu Ustawy przez wigkszo$¢ czlonkow potaczonych komisji, wniesiono na druku

nr 1119 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia, projekt
Ustawy zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 13 grudnia 2016 roku. Wynikiem posiedzenia bylo
ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy oraz Komisji

Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu przedstawienia sprawozdania.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pod przewodnictwem Rafata
Grupinskiego i Andrzeja Maciejewskiego mialy miejsce w dniu 14 grudnia 2016 roku, a
wiec dzien po skierowaniu jej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas
posiedzenia, ktorego sprawozdawca byla Marzena Machalek, Komisja Edukacji, Nauki
1 Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej wniosty o
przyjecie czgsci zgloszonych przez postdow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

poprawek oraz o odrzucenie pozostatych z nich.
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Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyto sie w dniu 14 grudnia 2016 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
434 postow. Glosowano w trybie wiekszosci zwyklej. Za przyjeciem projektu Ustawy
zaglosowato 230 postow, przeciwko przyjeciu projektu Ustawy zaglosowato 199
postow, za§ 5 postéw wstrzymalo si¢ od glosu. Ustawe przyjeto przede wszystkim
glosami postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wywodzacych si¢ z Prawa i

Sprawiedliwosci.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe™® przekazano w dniu 15 grudnia 2016
roku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszalka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie wnidst do niej
poprawek. Akt prawny zostat podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Andrzeja Dudg, w dniu 9 stycznia 2017 roku.

Ustawg¢ z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe opublikowano w
Dzienniku Ustaw z 2017 roku pod pozycja 59 w dniu 11 stycznia 2017 roku. Do dnia 25
grudnia 2022 roku wydano do niej az 243 akty wykonawcze, w tym rozporzadzenia i

obwieszczenia ministrow.

4.2.2 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku - Przepisy wprowadzajace

ustawe - Prawo oSwiatowe

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy - Przepisy wprowadzajace
ustawe - Prawo oswiatowe w trakcie trwania VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. Trafit on do Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marka
Kuchcinskiego, w dniu 14 listopada 2016 roku na druku nr 1031. Pod wnioskiem

podpisata si¢ Prezes Rady Ministrow, Beata Szydto.

Projekt Ustawy zostat w dniu 15 listopada 2016 roku skierowany do pierwszego
czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 30
listopada 2016 roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia projektu Ustawy w

pierwszym czytaniu udzial wziglo 423 postéw. Glosowano w trybie wigkszosci

*9 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo o$wiatowe, Dz.U. 2017 poz. 59 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000059 (dostep: 30.04.2023)
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zwyklej. Za odrzuceniem projektu Ustawy zaglosowato 164 postow, przeciwko
odrzuceniu projektu Ustawy zagtosowato 235 postow, zas 24 postow wstrzymato si¢ od
glosu, a 37 postow glosu nie oddato. Tym samym zdobyto wickszo$¢ zwykla niezbedna
do tego, aby projekt byl dalej procedowany. W zwigzku z tym projekt Ustawy
skierowano do Komisji Edukacji, Nauki 1 Mtlodziezy oraz Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego 1
Polityki Regionalnej pod przewodnictwem Rafata Grupinskiego 1 Andrzeja
Maciejewskiego rozpatrzyta projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 9 grudnia 2016
roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byla Mirostawa Stachowiak-
Roézecka, mniejszos¢ ich czlonkow zglosita Iacznie 5 wnioskow, ktére dotyczyty zmian
w jej tresci. Dodatkowo dwoje czlonkow, tj. Krystyna Szumilas i Katarzyna Lubnauer,
wniosto o odrzucenie projektu Ustawy w calosci. W zwigzku z przyjeciem tresci
projektu Ustawy przez wigkszo$¢ czlonkéw polaczonych komisji, wniesiono na druku

nr 1120 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisje Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia, projekt
Ustawy zostal skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 13 grudnia 2016 roku. Wynikiem posiedzenia bylo
ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji

Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej w celu przedstawienia sprawozdania.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pod przewodnictwem Rafata
Grupinskiego 1 Andrzeja Maciejewskiego miaty miejsce w dniu 14 grudnia 2016 roku, a
wigc dzien po skierowaniu jej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas
posiedzenia, ktorego sprawozdawca byta Marzena Machalek, Komisja Edukacji, Nauki
1 Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej wniosty o
przyjecie czesci zgloszonych przez postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

poprawek oraz o odrzucenie pozostatych z nich.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 14 grudnia 2016 roku. W

glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
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433 postow. Glosowano w trybie wickszosci zwyklej. Za przyjeciem projektu Ustawy
zaglosowalo 229 postow, przeciwko przyjeciu projektu Ustawy zaglosowalo 199
postow, za§ 5 postow wstrzymalo si¢ od glosu. Ustawe przyjeto przede wszystkim
glosami postow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wywodzacych si¢ z Prawa i
Sprawiedliwosci.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 14 grudnia 2016 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o§wiatowe**’
przekazano w dniu 15 grudnia 2016 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz
do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie

wniost do niej poprawek. Akt prawny zostal podpisany przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dude, w dniu 9 stycznia 2017 roku.

Ustawg z dnia 14 grudnia 2016 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
oswiatowe opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2017 roku pod pozycja 60 w dniu 11
stycznia 2017 roku. Dotychczas (stan na dzien 25 grudnia 2022 roku) wydano do niej 2

akty wykonawcze w formie rozporzadzen Ministra Edukacji Narodowe;.

4.2.3 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan
osSwiatowych

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych w trakcie trwania VIII kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit
on do Marszatka Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej, Marka Kuchcinskiego, w dniu 19
wrzesnia 2016 roku na druku nr 1837. Pod wnioskiem podpisata si¢ Prezes Rady

Ministrow, Beata Szydlo.

Projekt Ustawy zostat w dniu 21 wrzesnia 2017 roku skierowany do pierwszego
czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbyto si¢ w dniu 28
wrzesnia 2017 roku. W trakcie posiedzenia zadecydowano o skierowaniu projektu do
Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki

Regionalnej w celu rozpatrzenia.

40 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 roku - Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe, Dz.U.
2017 poz. 60 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000060 (dostep:
30.04.2023)
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Komisja Edukacji, Nauki i Miodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej pod przewodnictwem Rafala Grupinskiego 1 Andrzeja
Maciejewskiego rozpatrzyla projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 10 pazdziernika
2017 roku. Podczas posiedzenia, ktérego sprawozdawca byt Kazimierz Moskal,
przyjeto tres¢ projektu. W zwigzku z przyjeciem tresci projektu Ustawy przez
wigkszo$¢ cztonkéw potgczonych komisji, wniesiono na druku nr 1897 do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisje¢ Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia, projekt
Ustawy zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 25 pazdziernika 2017 roku. Wynikiem posiedzenia
bylo ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego 1 Polityki Regionalnej w celu przedstawienia

sprawozdania.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pod przewodnictwem Rafata
Grupinskiego i Andrzeja Maciejewskiego miaty miejsce w dniu 26 pazdziernika 2017
roku, a wiec dzien po skierowaniu jej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas
posiedzenia, ktorego sprawozdawca byl Kazimierz Moskal, Komisja Edukacji, Nauki i
Miodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej wniosty o
przyjecie czgsci zgloszonych przez postdow na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

poprawek oraz o odrzucenie pozostatych z nich.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylto si¢ w dniu 27 pazdziernika 2017 roku.
W glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udziat wzigto
442 postow. Glosowano w trybie wigkszosci zwyklej. Za przyjeciem projektu Ustawy
zaglosowalo 274 postow, przeciwko przyjeciu projektu Ustawy zaglosowalo 161
postow, za§ 7 postow wstrzymalo si¢ od glosu. Ustawe przyjeto przede wszystkim
glosami postéw na Seym Rzeczypospolitej Polskiej wywodzacych si¢ z Prawa i

Sprawiedliwos$ci oraz Kukiz’15 i Polskiego Stronnictwa Ludowego.
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Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os',wiatowych441 przekazano w
dniu 30 pazdziernika 2017 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do
Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie
wniost do niej poprawek. Akt prawny =zostal podpisany przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dudg, w dniu 24 listopada 2017 roku.

Ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych
opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2017 roku pod pozycja 2203 w dniu 29 listopada
2017 roku. Dotychczas (stan na dzien 25 grudnia 2022 roku) wydano do niej 24 akty

wykonawcze, a w tym rozporzadzenia i obwieszczenia ministrow.

4.2.4 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o Ogoélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o Ogoélnopolskiej Sieci
Edukacyjnej w trakcie trwania V111 kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on
do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Marka Kuchcinskiego, w dniu 20
wrzesnia 2017 roku na druku nr 1851. Pod wnioskiem podpisata si¢ Prezes Rady

Ministrow, Beata Szydlo.

W dniu 25 wrze$nia 2017 roku projekt skierowano do organizacji

samorzagdowych celem wydania opinii. Te nie sprzeciwity si¢ projektowi.

Projekt Ustawy zostal w dniu 27 wrzesnia 2017 roku skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii oraz

Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy.

Komisja Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy oraz Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci
i Nowoczesnych Technologii pod przewodnictwem Rafata Grupinskiego i Pawila
Pudlowskiego rozpatrzylta projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 11 pazdziernika 2017
roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byta Iwona Michatek, przyjeto tres¢
projektu. W zwigzku z przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wiekszos¢ cztonkow
potaczonych komisji, wniesiono na druku nr 1899 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

0 jej uchwalenie.

! Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan o$wiatowych, Dz.U. 2017 poz. 2203
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170002203 (dostep: 30.04.2023)
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Wobec wniosku ztozonego przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisj¢ Cyfryzacji, Innowacyjnos$ci i Nowoczesnych Technologii w celu rozpatrzenia,
projekt Ustawy zostal skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo sie¢ w dniu 25 pazdziernika 2017 roku.
Wynikiem posiedzenia byto ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki
1 Mlodziezy oraz Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii w

celu przedstawienia sprawozdania.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii pod przewodnictwem
Rafata Grupinskiego i Pawla Pudlowskiego miaty miejsce w dniu 26 pazdziernika 2017
roku, a wiec dzien po skierowaniu jej przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej. Podczas
posiedzenia, ktérego sprawozdawca byta Iwona Michalek, Komisja Edukacji, Nauki i
Milodziezy oraz Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii
wniosty o przyjecie wszystkich zgloszonych przez postow na Sejm Rzeczypospolitej

Polskiej poprawek.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 27 pazdziernika 2017 roku.
W glosowaniu dotyczgcym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
432 postéw. Glosowano w trybie wiekszosci zwyklej. Za przyjeciem projektu Ustawy
zaglosowato 430 postow, przeciwko przyjeciu projektu Ustawy zagltosowalto 0 postow,
za$ 2 postow wstrzymalo si¢ od glosu. Ustawe przyjeto wiec glosami wszystkich

ugrupowan.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o Ogoélnopolskiej Sieci Edukacyjnej 442 przekazano w
dniu 30 pazdziernika 2017 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do
Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie
wniost do niej poprawek. Akt prawny =zostal podpisany przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dude, w dniu 13 listopada 2017 roku.

Ustawe z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjne;j
opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2017 roku pod pozycja 2184 w dniu 28 listopada

#2 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o OgéInopolskiej Sieci Edukacyjnej, Dz.U. 2017 poz. 2184
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170002184 (dostep: 30.04.2023)
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2017 roku. Dotychczas (stan na dzien 25 grudnia 2022 roku) nie wydano do niej aktow

wykonawczych.

4.2.5 Najwazniejsze rozporzadzenia

Reforma przeprowadzona przez Anng Zalewska spowodowata duze zmiany w
podstawie programowej dla ucznidow wszystkich rodzajow szkot Te¢ za§ wprowadzono
za pomoca rozporzadzen Ministra Edukacji, ktore stanowity akty wykonawcze do

wczesniej wskazanych ustaw:

= Rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowe] ksztalcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidéw
z niepelosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztalcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla
szkotly specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla
szkoty policealnej**®, ktére opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2017 roku pod
pozycja 356, a ktére weszlo w zycie z dniem 1 wrze$nia 2017 roku;

» Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 roku w
sprawie  podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum
ogolnoksztatcagcego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia444, ktore
opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2018 roku pod pozycja 467, a ktore weszlo

w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 roku.

Oba rozporzadzenia skupialy si¢ na rozwijaniu swoiscie rozumianego myslenia,
czytania, umiej¢tnosci komunikowania si¢, kreatywnego rozwigzywania problemow,
sprawnego  postugiwania si¢ nowoczesnymi technologiami informacyjno-
komunikacyjnymi, kompetencji w samodzielnym docieraniu do informacji, a takze

wyksztalcaniu nawyku do uczenia si¢ oraz umiejg¢tnosci pracy indywidualnie i w grupie.

#3 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 roku w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztalcenia ogdlnego dla szkoly
podstawowej, w tym dla uczniow z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztalcenia ogdélnego dla branzowej szkoly I stopnia, ksztalcenia ogdlnego dla szkoly
specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoly policealnej, Dz.U. 2017 poz.
356 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20170000356 (dostep: 30.04.2023)
#% Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 roku w sprawie podstawy
programowej ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogoélnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty 11
stopnia, Dz.U. 2018 poz. 467 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20180000467 (dostep: 30.04.2023)
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Jednoczes$nie wielokrotnie wskazywano w ich tresci na istotny dla Prawa i
Sprawiedliwos$ci element, jakim jest religia. Zostala ona w nim bowiem okres§lana
mianem elementu dziedzictwa narodowego oraz wpleciona do kanonu lektur z zakresu
podstawowego 1 stanowigca jeden z elementow nauczania wigkszosci przedmiotow.
Wskazano ja réwniez jako jeden z fundamentow dziedzictwa kulturowego bedacy na
réwni z nauka, sztuka, prawem i filozofig. Pojawia si¢ ona w tych aktach prawnych
okoto 50-krotnie, co potgguje uzasadnione podejrzenie, iz reforma byta w duzej mierze

nacechowana ideologicznie.

4.3 Realizacja zalozen reformy

Reformy przeprowadzone przez Anne¢ Zalewska byly na tyle kontrowersyjne, ze
podzielity Polakow na oboz ich zwolennikow 1 przeciwnikow. Z przekazow
medialnych, zaleznie od powigzan politycznych 1 gospodarczych danego medium,
ptynety skrajnie przeciwne informacje. Wszystko to doprowadzilo, iz efekt
wprowadzonych przez nig reform stat si¢ przedmiotem analizy Najwyzszej lzby
Kontroli*?, ktorej przewodzit wowezas Krzysztof Kwiatkowski. Celem gléwny kontroli
byla odpowiedz na pytanie, czy prawidlowo i skutecznie dokonano zmian w systemie

oswiaty. Natomiast celem szczegdélowym kontroli byto uzyskanie odpowiedzi na trzy

podstawowe pytania:

= Czy w sposob rzetelny przygotowano i skutecznie wdrozono zmiany w systemie
oswiaty?

* (Czy szkoly i1 organy prowadzace prawidlowo 1 skutecznie dokonaly zmian
warunkow lokalnych i organizacyjnych wynikajacych z reformy?

= Czy instytucje odpowiedzialne za wprowadzenie reformy przeprowadzity

skuteczng i adekwatng wspotprace?

Kontrola przeprowadzona przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli byta najbardziej
szczegblowa oceng systemu edukacji w Polsce, jaka dotychczas organ ten
przeprowadzil. Skupita si¢ ona na funkcjonowaniu polskiego szkolnictwa w mig¢dzy
2016 rokiem a 2018 rokiem. Skontrolowano w tym celu nie tylko Ministerstwo

Edukacji Narodowej, ale tez 48 szkot 1 48 jednostek samorzadu terytorialnego. Pod

% Najwyzsza Izba Kontroli, Zmiany w systemie oswiaty (P/18/027 (KNO.430.002.2019),
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/027
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uwage wzigto tez informacje przekazane przez 16 kuratorow oswiaty, a takze Glownego
Inspektora Sanitarnego. Nadto przeprowadzono badania kwestionariuszowe wsrod 6846
dyrektorow szkot (5094 dyrektoréw szkot podstawowych 1 gimnazjow, 1752
dyrektorow szkot ponadgimnazjalnych lub ponadpodstawowych) oraz 1935 organoéw

prowadzacych szkoty (1678 gmin, 257 powiatow).

Jak zaznaczono we wprowadzeniu do raportu "Zmiany w systemie o$wiaty" z
2019 roku, oceniana w toku kontroli reforma jest juz kolejng zmiang w polityce
edukacyjnej panstwa, jaka wprowadzono w ostatnich 20 latach. To za§ moglo
prowadzi¢ do powstania zbednej niepewnosci i stresu wsrod uczniéw, rodzicow czy
nauczycieli. Rzeczywiscie w owym czasie - jak samodzielnie zaobserwowal autor
rozprawy - duza czg$¢ osob pochodzacej z tych grup spotecznych sygnalizowata w
roéznoraki sposob poczucie chaosu wynikajace z wprowadzanych zmian. Wywolaty one
takze ogromne emocje w catym spoteczenstwie, co doprowadzilo do skupienia debaty

publicznej wokot kwestii zwigzanych z polityka edukacyjna.

W ocenie ogbélnej Najwyzsza Izba Kontroli wskazala, ze przygotowanie i
wprowadzenie zmian w systemie o§wiaty bylo przeprowadzone nierzetelnie. W wyniku
tego Minister Edukacji Narodowej mial nie dysponowaé¢ pelymi, rzetelnymi
informacjami na temat kosztow reformy, stanu przeksztalcenia lub likwidacji
gimnazjow, liczby nauczycieli przeszkolonych z nowej podstawy programowej, a takze
mozliwosci przyjecia do szkot ponadpodstawowych 1 ponadgimnazjalnych jednoczesnie

dwoch rocznikow uczniow.

Wskazano, iz jednym z zalozen reformy bylo przewidywanie, Zze zostanie ona
sfinansowana z subwencji o$wiatowe], a takze wilasnych oszczednosci samorzadow.
Tymczasem - jak wskazuje Najwyzsza Izba Kontroli - udziat subwencji w wydatkach
samorzadow na zadania o$§wiatowe byl mniejszy, bowiem w poprzednich latach ich
wydatki wzrosty. Dodatkowo samorzady pokry¢ musiaty zwigkszone koszty dowozenia

dzieci do szkol.

Za nierzetelny oceniono takze proces przygotowania nowych podstaw
programowych nadzorowany przez Ministra Edukacji Narodowej. Przede wszystkim
za§ w zakresie umow, jakie zawierano z ekspertami. Te bowiem nie zawieraly
informacji o tym, do jakiego typu szkotly i na jaki etap edukacji maja oni przygotowac

tresci nauczania. Dodatkowo nie wskazano w nich na sytuacj¢ ucznidw Owczesnych
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klas sid6dmych i1 6smych, ktorych rowniez obejmowata nowa podstawa programowa. Ta
za§ byla jednocze$nie przedmiotem krytyki dyrektorow szkol, ktéorzy w badaniu
kwestionariuszowym wskazali na konieczno$¢ dostosowania jej do mozliwosci

uczniow.

Cho¢ oOwczesny Minister Edukacji Narodowej przeprowadzil reforme,
stwarzajac podstawy prawne do rdéznego rodzaju zmian infrastrukturalnych i
organizacyjnych, to nie ujal ich w swoich rocznych planach dziatalnosci. To za$

negatywnie wptyneto na ich wdrazanie i monitorowanie.

4.4 WartoS$¢ reformy i jej rzeczywisty wplyw na polityke edukacyjna

Przeprowadzona reforma miata kluczowy wptyw na polska polityke edukacyjng. Cho¢
nie byla ona gruntowna, to catkowicie zmienila fundamentalnie jej najwazniejsze
elementy. Zlikwidowano bowiem gimnazja, a nauk¢ w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych wydluzyta. To za$§ przelozylo si¢ na jej wplyw roéwniez na
warunki lokalowe 1 kadrowe szkdél. Wreszcie za$ doprowadzita do zmiany podstawy
programowej, a takze spowodowata wzrost kosztow ponoszonych na edukacj¢ przez

samorzady.

Reforme z 2015 roku, ktora wigzata si¢ z likwidacja gimnazjow, mozna okresli¢
jako reform¢ o charakterze strukturalnym. Zmiana ta dotyczyta istotnej reorganizacji
systemu edukacyjnego, wprowadzajac nowy model szkéot. Likwidacja gimnazjow miata
na celu modyfikacj¢ struktury szkolnictwa, eliminacj¢ podwodjnego programu na etapie
gimnazjum 1 wprowadzenie jednolitego cyklu nauczania. Decyzja ta wigzala si¢ z
glebokimi przemianami organizacyjnymi, takimi jak przeksztalcenie niektorych szkot
gimnazjalnych w szkoty podstawowe lub szkoty srednie. Reforma ta miala na celu,
przynajmniej wedlug politycznych deklaracji, uproszczenie systemu edukacji poprzez
zZmniejszenie liczby szczebli i utatwienie wyboru $ciezek ksztalcenia. Byta to zatem

zmiana o znaczacym wptywie na strukturg polskiego systemu o§wiaty. 446

Zmiany wprowadzane w ramach reformy o$wiaty z 2015 roku, w tym likwidacja
gimnazjow, mialy charakter strukturalny i byly inicjowane przez centralne organy

wladzy. Decyzje dotyczace reformy zostaty podjete na poziomie rzadowym, a to rzad

#¢ B. Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, Warszawa

2003, s. 387-394
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byl odpowiedzialny za tworzenie i1 wprowadzanie polityki edukacyjnej. Osoby
bezposrednio zaangazowane w system, takie jak nauczyciele, uczniowie czy rodzice,
nie mialy bezposredniego wptywu na ksztaltowanie tych zmian. Ostateczne decyzje 1
odpowiedzialnos¢ za reforme spoczywaty na rzadzie, co wskazuje na to, ze miata ona
charakter odgorny. Centralne organy wiadzy przejely kontrole nad procesem reformy,

kierujac zmianami w strukturze o$wiaty na poziomie kraju.**’

W raporcie ,/Zmiany w systemie o§wiaty” przygotowanym przez Najwyzsza
Izb¢ Kontroli, przeczyta¢ mozna, ze w przypadku 56% skontrolowanych szkot
wprowadzone reformg zmiany nie poprawily warunkdw nauczania, opieki 1
wychowania w polskim systemie o§wiatowym, za$ w az 34% placowek odnotowano ich
pogorszenie. Dodatkowo w az 59% skontrolowanych szkot stwierdzono
nieprawidlowosci dotyczace warunkoéw lokalowych, bezpieczenstwa, organizacji pracy

czy wyposazenia szkdét w pomoce dydaktyczne.448

Takze wyniki kontroli przeprowadzonej w gminach przyniosta gmin wskazuja,
ze reforma miata negatywny wpltyw na polska polityke edukacyjna. Az w 25%
skontrolowanych gmin czg$¢ szkot prowadzita zajecia w Ssystemie zmianowym, co
prowadzito do wydluzenia czasu zaj¢¢ lekcyjnych. W 16% skontrolowanych gmin cze$¢
szkot nie zapewniala wlasciwych warunkow do realizacji podstawy programowe;j.
Natomiast w 19% skontrolowanych gmin uczniowie odbywali nauke w wigcej niz

jednym budynku szkolnym.

Reforma wplyneta réwniez na zatrudnienie nauczycieli. Raport wskazuje
bowiem, ze w latach 2016-2018 liczba nauczycieli w gimnazjach spata o okoto 78 200
0s0b, za$ w szkotach podstawowych wzrosta o okoto 87 300 os6b. W skali kraju liczba
nauczycieli wzrosta wigc z 413 100 osob do 417 800 osob. Jednoczesnie struktura ich
zatrudnienia ulegla istotnej zmianie. Wzrosta bowiem liczba nauczycieli, ktdrzy pracuja
w kilku szkotach celem wypekienia etatowej liczby godzin. To za$§ przeklada si¢ na
utrudnienie organizacji pracy szkot, ktére musza dopasowywac plany zaje¢ przy braniu

pod uwage tych, jakie obowigzuja w innych placowkach.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych, a wigc na styczen 2019 roku,

stopien zaawansowania szkot - w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli - stwarzat ryzyko

447
448

ibidem
Najwyzsza Izba Kontroli, Zmiany w systemie oswiaty (P/18/027 (KNO.430.002.2019),
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/027
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niezapewnienia absolwentom szkot peinej oferty edukacyjnej. Wskazano przy tym, ze
31% skontrolowanych powiatow nie dysponowato wtedy oferta edukacyjna dla uczniow
klas pierwszych, a dodatkowo az 44% skontrolowanych powiatow nie zweryfikowalo
potrzeb kadrowych. Az 38% skontrolowanych szk6t nie speliatlo za§ wymogdéw
bezpieczenstwa 1 higieny. Jak za§ wynika z obserwacji autora rozprawy, a takze
owczesnych doniesien medialnych i komunikatow wydawanych przez samorzady,
spowodowato to istotne trudnosci w rekrutacji do szkot i organizacji edukacji wedlug
nowych standardow. Zgodnie bowiem z przewidywaniami Najwyzszej Izby Kontroli,
samorzady zaoferowaly mniejszg od liczby kandydatow liczbe miejsc w klasach
pierwszych. Brak jest natomiast danych, ktére jednoznacznie okreslalyby rzeczywisty
wplyw tej sytuacji na utrudnienie procesu ksztalcenia ucznidéw. Cho¢ pojedyncze
przypadki takich osob zostaly naglo$nione przez media i wplynely na kierunek debaty
publicznej, nikt dotychczas nie przeprowadzit badan, ktore dowiodtyby, iz miato to

.. . . . 449
miejsce w wigkszej skali.

Reforma wptyneta oczywiscie rdwniez na finanse jednostek samorzadu. Jak
wskazuje bowiem raport Najwyzszej Izby Kontroli, bioragc pod uwage dane przekazane
przez Ministerstwo Finansow, subwencja o§wiatowa w 2017 roku wzrosta tylko o 6,1%
w stosunku do 2016 roku. Jednocze$nie kwota wydatkow samorzagdow wzrosta w tym
samym okresie o 12,1%. Udzial $srodkow subwencji w wydatkach samorzadow
zmniejszyt si¢ za§ o okolo 3%. Tym samym zmiana polityki edukacyjnej przeniosta
czg$¢ kosztow wprowadzenia reformy z Ministerstwa Edukacji Narodowej na

samorzady.

Wyniki przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli badan ujawnity
rébwniez, ze podstawy programowe zostaly stworzone wadliwie 2z powodu
niedopasowania ich do ucznidow rozpoczynajacych nauke w réznym wieku, a takze
przez ich obszerno$¢. Badani nauczyciele wskazywali, Ze nie odpowiada ona realiom
szkolnym 1 zbytnio obcigza ucznidw. Duza czg$¢ tresci podstawowy programowe]
uznali oni za zbedna, co w ich ocenie przektada si¢ na brak czasu na nauczanie tych
tresci, ktoére s3g przydatne w zyciu oraz wazne z punktu widzenia jednostki 1

spoleczenstwa. Jednoczesnie warunki wyboru ekspertow byly skonstruowane tak, iz w

9 Najwyzsza Izba Kontroli, Zmiany w systemie oswiaty (P/18/027 (KNO.430.002.2019),
www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/027
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zasadzie nie bylo mozliwosci ich weryfikacji pod wzgledem merytorycznym, jak tez

okreslenia ich spdjnosci.

Kolejnym istotnym efektem reformy bylo pogorszenie warunkéw nauki w 34%
badanych szkoél. Dotyczyly one zaro6wno wyposazenia szkét w niezbedne pomoce
dydaktyczne, jak i samych warunkéw lokalowych. Ze wzgledu na zmiany
organizacyjne w systemie o$wiatowym, doszto bowiem do przepeienia klas, do czego
czg¢$¢ placowek nie zostala przygotowana. W szczegdlnosci za$§ wskazano na
nieprawidiowo skonstruowane plany zaje¢ dotyczace az 84% badanych placowek, jak
rowniez na zbyt krotkie przerwy miedzy lekcjami czy brak miejsc do pozostawiania
swoich rzeczy. Rowniez stan techniczny niektérych szkol miat zagraza¢ zdrowiu
uczniéw, a czg$¢ sal lekcyjnych wyposazona byta w meble 1 urzadzenia niedostosowane
do ich wzrostu czy wieku. Przepehienie szk6t spowodowalo takze ograniczenie
dostepnosci do sal gimnastycznych, pracowni przedmiotowych czy $wietlicy. To
natomiast przelozylo si¢ na zmniejszenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych w okoto potowie

zbadanych placowek.

W wynikach przeprowadzonej kontroli wskazano, iz po reformie doszio do
ograniczenia dost¢gpu do lektur szkolnych w 56% badanych placowek, ograniczeniu
dostepu do pielegniarki szkolnej w 19% badanych placowek 1 niedostosowania

warunkow sanitarnych w 16% placowek.

Podsumowujac, reforma przeprowadzona przez Ann¢ Zalewska zmienila
fundamenty polskich szkét. ~Nie byla jednak poprzedzona wlasciwymi
przygotowaniami, co spowodowato trudnosci, z jakimi zmierzy¢ musieli si¢ przede
wszystkim uczniowie, a takze ich rodzice i nauczyciele. Dodatkowo byta ona
wyzwaniem dla samorzadow, ktére nie posiadaty wlasciwych narzedzi 1 czasu na
odpowiednie przygotowanie si¢ do zmian. Z pragmatycznego punktu widzenia byla ona
przynajmniej] w czg$ci zbedna. Globalnie przyniosta bowiem spoleczenstwu wiecej

strat, anizeli korzysci.

Z drugiej za$ strony, spotkala si¢ ona z pozytywnym przyjeciem przez
zwolennikow Prawa 1 Sprawiedliwo$ci, bowiem stanowila wypehienie zobowigzania
wynikajacego z partyjnego programu. Z cala pewno$cig musiala wigc przynie§é
pozytywne skutki polityczne dla Ministra Edukacji Narodowej i jego ugrupowania

politycznego. Nadto wprowadzita ona do szkot szereg tresci programowych zbieznych z
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linig partyjng Prawa i Sprawiedliwosci, a jednoczesnie kontrowersyjnych dla debaty
publicznej. Pozwala to wysunag¢ wniosek, ze reforma ta miala podloze gltownie
polityczne, co jednak nie wyrdznia jej na tle pozostalych. Mimo tego jej skutki byty

. , . . 4
przez wielu Polakow oceniane pozytywnie. >0

4.5 OKres przejsciowy

W zwiazku z wybraniem Anny Zalewskiej jako postanki do Parlamentu Europejskiego
po przeprowadzeniu przez nig reformy systemu o$wiaty, urzad Ministra Edukacji
Narodowe] z dniem 4 czerwca 2019 roku objat Dariusz Piontkowski. Podobnie jak

Anna Zalewska, wywodzi si¢ on ze struktur partyjnych Prawa i Sprawiedliwosci.

Przed wejSciem do $wiata polityki, Dariusz Piontkowski byl nauczycielem w
jednej ze szkot $rednich, wobec czego posiadal juz do§wiadczenie zawodowe zwigzane
z pelniona funkcja. W trakcie swojej kadencji skupit si¢ jednak gldéwnie na realizacji

451 -
Jednoczesnie byl to czas

reformy, ktérg wprowadzila jego poprzedniczka.
spowodowanych zmianami protestow prowadzonych przez uczniow i nauczycieli, przy
czym nie byly one na tyle dotkliwe, aby przyniosty wymierne efekty. Mimo braku
spehienia postulatéw protestujacych, zdecydowali si¢ oni w wigkszosci na podpisanie z

rzadem porozumienia konczgcego akcje protestacyjna. 452

Dariusz Piontkowski utrzymal stanowisko Ministra Edukacji Narodowej do
konca kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, a tym samym konca pierwszej
kadencji rzadow Prawa i1 Sprawiedliwosci wraz z koalicjantami. Funkcj¢ te pehit
réowniez przez czg$¢ kolejnej kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, az do

przeprowadzonej w dniu 19 pazdziernika 2020 roku reorganizacji rzadu.

5. Zmiany w polskiej polityce edukacyjnej po 2020 roku

0 H. Orzechowski, K. Klinger, G. Osiecki, Reforma edukacji si¢ Polakom nie podoba, ale jej skutki juz
tak w: Dziennik Gazeta Prawna (2017), dostepne na:
www.serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1078564,zroznicowana-ocena-reformy-edukacji-
zalewskiej-i-likwidacji-gimnazjow.html (dostgp: 30.04.2023)

1 wyniki wyszukiwan z: www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/search.xsp

2 podwyzki dla nauczycieli: Rzad i "Solidarno$é" gotowi na podpisanie porozumienia. Nie ma zgody
ZNP i Fzz Wi Dziennik Gazeta Prawna, dostepne na:
www.serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1406467,nauczyciele-podwyzki-podpisanie-
porozumienia-znp-fzz.html (dostegp: 30.04.2023)
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W dniu 19 pazdziernika 2020 roku urzad Ministra Edukacji Narodowej objat
Przemystaw Czarnek, ktory z wyksztalcenia jest prawnikiem, za$ przed rozpoczeciem
kariery politycznej pracowal w zawodzie nauczyciela akademickiego. Politycznie

. . . . . . a1 ., 453454
zwigzany jest za$ z partig Prawo i Sprawiedliwosé.**>*

Juz od samego poczatku kadencji spotyka si¢ z duza krytyka sSrodowisk
lewicowych i liberalnych. Juz z pierwszym dniem objecia urzgdu wywotywat on wiele
emocji wérod opinii publicznej, jak tez w parlamencie.*>*® W mediach szeroko
przywolywano jego wczesniejsze wypowiedzi, a w tym:

= "Skonczmy dyskusje o tych obrzydlistwach LGBT, homoseksualizmie,
biseksualizmie, paradach réwnosci."**’
= To jest tak jak sucha katuza albo suche morze. Albo jest kaluza, albo jej nie
ma. Jak nie ma wody, to juz nie jest katuza. I tak samo jest z maltzenstwem.
Albo jest to zwigzek kobiety 1 m¢zczyzny, albo nie jest to malzenstwo.”**®
= Dzisiaj juz nie mamy pojecia demokracji jako woli wigkszos$ci, dzisiaj mamy

pojecie demokracji wylacznie jako prawa mniej szoei.”

Jedna z wielu osob, ktore otwarcie krytykowaty jego dziatania i wypowiedzi, byt
filozof Jan Hartman. Jak wskazywal w felietonie, nalezy mu si¢ krytyka za swoje
stanowisko wobec Karola Wojtyly i negowanie jego win w kontekscie pedofilii w
Kosciele. Wyraza jednoczesnie zdumienie, ze ten nadal pelni stanowisko Ministra
Edukacji i Nauki po tym, jak Komisja Etyki Poselskiej nalozyta na Czarnka oraz na

Jacka Zalka najwyzsza przewidziang regulaminem kare nagany za swoje wypowiedzi na

3 Czarnek.pl (2023), Przemystaw Czarnek, dostepne na: www.czarnek.pl/zyciorys (dostep: 30.04.2023)
% . Bialach, M. Katach (2022), Kto wymyslit Przemystawa Czarnka, czyli jak $redni uczen zostat
ministrem edukacji w: Onet.pl, dostep na: www.wiadomosci.onet.pl/lublin/przemyslaw-czarnek-kim-jest-
minister-edukacji-sylwetka/s8yOxhw (dostep: 30.04.2023)

*° D, Chetkowski, (2020), Czarnek szefem MEN. Koszmar w o$wiacie dopiero si¢ zaczyna w:
Polityka.pl, dostgpne na www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1973250,1,czarnek -szefem-
men-koszmar-w-oswiacie-dopiero-sie-zaczyna.read (dostep: 30.04.2023)

®® Juz oficjalnie — Przemystaw Czarnek bedzie nowym ministrem edukacji narodowej w: Glos
Nauczycielski  (2020) dostepne na: https://glos.pl/to-juz-oficjalnie-przemyslaw-czarnek-nowym-
ministrem-edukacji-narodowej

" Oburzenie po stowach posta Czarnka. "Homofobiczna mowa nienawisci" w: TVN24 (2020), dostepne
na: www.tvn24.pl/polska/przemyslaw-czarnek-o-Igbt-skonczmy-sluchac-idiotyzmow-o-jakichs-prawach-
czlowieka-ci-ludzie-nie-sa-rowni-ludziom-normalnym-komentarze-4610081 (dostep: 30.04.2023)

% Kobiety maja rodzi¢ a homoseksualizm to "sucha katuza". Skandaliczne slowa posta w: Radio ZET
(2019), dostgpne na: www.wiadomosci.radiozet.pl/polska/Skandaliczne-slowa-wojewody-lubelskiego-na-
spotkaniu-na-KUL.-Zdaniem-Przemyslawa-Czarnak-kobieta-ma-przede-wszystkim-rodzic-dzieci (dostep:
30.04.2023)

9 "[diotyzmy o jakich$ prawach czlowieka". Co ma do powiedzenia przyszly minister edukacji w:
TVN24 (2020), dostepne na: www.tvn24.pl/polska/przemyslaw-czarnek-nowy-minister-edukacji-
wypowiedzi-z-ostatnich-lat-o-prawach-czlowieka-feminizmie-1gbt-4706966 (dostep: 30.04.2023)
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temat spotecznosci LGBT w TVP Info*®, w ktorych stwierdzit, ze "ci ludzie nie sa
réwni ludziom normalnym". Jak wskazatl, w jego opinii Czarnek pozostat zadowolony
ze swojej postawy, odrzucajac nagany i1 nie przepraszajac za Swoje wypowiedzi.461
Przemystaw Czarnek i Jacek Zalek, inny cztonek partii Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS),
ktérego rowniez upomniano, nie pojawili si¢ na posiedzeniu komisji, co interpretowano

jako znak lekcewazenia tego glremium.462

Nastgpnie za§ w wielu miastach Polski odbyl si¢ protest nazywany ,,Czarnym
Tygodniem”, w przebiegu ktorego uczniowie przychodzili do szko6t ubrani na czarno.*®
W protestach uczestniczyli takze nauczyciele i politycy opozycji.*® Zaniepokojenie
tresciami przez niego przekazywanymi wyrazili tez pracownicy naukowi kilku polskich
uczelni, arty$ci, dziennikarze i organizacje pozarza}dowe.465 Czarny kolor protestu miat
podkresli¢, ze zdaniem s$rodowiska szkolnego powotanie Przemystawa Czarnka

stanowito ,,pogrzeb polskiej oswiaty”. *®

Wraz z protestami rozpoczg¢to roéwniez zbiorke podpisow pod petycja ,.Stop
demontazowi edukacji”. Podpisato si¢ pod nig ponad 88 000 ludzi, ktorzy domagali si¢

odwolania Przemyslawa Czarnka z funkcji Ministra Edukacji Narodowej.”®’” Sam

%0 Minister Czarnek ukarany za stowa o LGBT. Mamy jego komentarz w: TVP.info (2020) dostepne na:
www.tvp.info/50852007/przemyslaw-czarnek-minister-ukarany-za-slowa-o-Igbt-przez-komisjeetyki-
komentarz (dostep: 30.04.2023)

%61 J. Hartman, (2020), Czarnek popisuje si¢ buta. Nie chce przyja¢ nagany w: Polityka.pl, dostepne na:
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1979442,1,czarnek-popisuje-sie-buta-nie-chce-przyjac-
nagany.read (dostep: 30.04.2023)

%2 D, Chetkowski (2022), Co Czamek naopowiadal prezydentowi? w: Polityka.pl, dostepne na
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2152914,1,co-czarnek-naopowiadal-prezydentowi.read
(dostep: 30.04.2023)

%83 R. Opas (2020), Przemystaw Czarnek w rzadzie? Uczniowie protestujg i organizuja Czarny Tydzien
w: Wirtualna Polska, dostepne na: www.wiadomosci.wp.pl/przemyslaw-czarnek-w-rzadzie-mlodzi-
nowoczesni-protestuja-i-organizuja-czarny-tydzien-6561776796871200a (dostep: 30.04.2023)

%4 N. Jankowska (2020), Czarny Tydzieh w poznanskich szkotach. Mlodzi Nowczesni protestujg
przeciwko nominacji Przemystawa Czarnaka w TVP.pl, dostgpne na
www.poznan.tvp.pl/50190774/czarny-tydzien-w-poznanskich-szkolach-mlodzi-nowczesni-protestuja-
przeciwko-nominacji-przemyslawa-czarnaka (dostep: 30.04.2023)

%5 M. Kotodziejezyk (2020), Uczniowie oglosili Czarny Tydzien. Do sprzeciwu wobec wyboru
Przemystawa Czarnka na ministra edukacji i nauki dofaczyli naukowcy w: eDziecko.pl, dostgpne na
www.edziecko.pl/starsze_dziecko/7,79351,26374753,uczniowie-oglosili-czarny-tydzien-sprzeciwiaja-sie-
wyborowi.html (dostep: 30.04.2023)

% . Dopierata (2020), "Nominacja Czarnka to pogrzeb polskiej oswiaty". Uczniowie z Poznania
protestuja przeciwko nominacji nowego ministra edukacji i nauki w: Glos Wielkopolski, dostgpne na:
www.gloswielkopolski.pl/nominacja-czarnka-to-pogrzeb-polskiej-oswiaty-uczniowie-z-poznania-
protestuja-przeciwko-nominacji-nowego-ministra-edukacji-i/ar/c1-15215668 (dostep: 30.04.2023)

7 Ponad 88 tysiecy 0so6b podpisalo si¢ pod petycja o odwolanie ministra Czarnka w: Polska Agencja
Prasowa, dostgp na: www.pap.pl/aktualnosci/news%2C757926%2Cponad-88-tysiecy-osob-podpisalo-sie-
pod-petycja-o-odwolanie-ministra (dostep: 30.04.2023)
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zainteresowany stwierdzil, iz jest to wyraz prawa do wyrazania swoich poglqdéw.468

Petycja ostatecznie zostala zlozona do Prezesa Rady Ministrow 1 nie wywotala

zamierzonych skutkow. **

Jednoczesnie z dniem 1 stycznia 2021 roku doszto do potgczenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej z Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa, w wyniku czego zostat on
Ministrem Edukacji i Nauki. To za§ wywolalo jego zapowiedz w przedmiocie
wprowadzenia reform takze w stosunku do uczelni wyzszych. Te ostatecznie weszlty w
zycie, mimo ich negatywnego oceniania przez wigksza czes$¢ srodowisk akademickich.
Dokonat on roéwniez zmian w punktowaniu publikacji naukowych, zwiekszajac
jednocze$nie punktacje w stosunku do czasopism o charakterze ideologicznym i

religijnym.

Publiczne wypowiedzi Przemystawa Czarnka oceniane sg przez duza cze$é
Polakow jako homofobiczne, ksenofobiczne czy antykobiece. Powszechnie zarzuca mu
si¢ che¢ nadmiernej centralizacji polskiej o§wiaty, a takze ideologizacji catej polityki

. C - 470,471,472 473
o$wiatowej, jak rowniez nauki.

5.1 Zalozenia zmian i ich podloze strukturalne

Wraz z objeciem urzedu, Przemystaw Czarnek zapowiedziat kolejng reforme polskiej
polityki edukacyjnej. Jak zapowiadat w wielu wywiadach, jego podstawowym celem
bylo calo$ciowe zmniejszenie podstawy programowej. Analizujgc ich tre$¢, mozna

wysung¢ jednak teze, ze chodzilo rowniez o jej rozbudowanie o treSci religijne i

%8 Czarnek o akcji "STOP deMENtazowi Edukacji": Kazdy ma prawo do wyrazania opinii w: Dziennik
Gazeta Prawna, dostgpne na: www.serwisy.gazetaprawna.pl/edukacja/artykuly/1498528,czarnek-stop-
dementazowi-edukacji.html (dostep: 30.04.2023)

9 nStop deMENtazowi edukacji". Tysiace podpisow pod apelem o dymisje Czarnka w: Dziennik.pl,
dostepne  na:  www.edukacja.dziennik.pl/aktualnosci/artykuly/7999406,stop-dementazowi-edukacji-
tysiace-podpisow-pod-apelem-o-dymisje-czarnka.html (dostep: 30.04.2023)

410 J. Ciesla (2020), Przemystaw Czarnek. Smieszy, tumani, przestrasza w: Polityka.pl, dostepne na:
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/kraj/1978156,1,przemyslaw-czarnek-smieszy-tumani-przestrasza.read
(dostep: 30.04.2023)

1 KO ws. odwotania Czarnka: Homofob i tchorz, ktory nie znosi kobiet w: Gazeta Prawna, dostepne na:
www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8213145,ko-czarnek-odwolanie-homofob-kobiety.html
(dostep: 30.04.2023)

#2R. Grochal, ,,Obawiam si¢ najgorszego typu indoktrynacji”. Jakie beda rzady Przemystawa Czarnka w
ministerstwie edukacji i nauki? w: Newsweek, dostepne na:
www.newsweek.pl/swiat/polityka/przemyslaw-czarnek-homofob-i-mizogin-ministrem-edukacji-i-
nauki/dweyOyb (dostep: 30.04.2023)

4% A. Ambroziak, Czarnek - poset elekt, homofob i seksista - z medalem UMCS. Rektor: Nie obchodza
mnie jego poglady w: OKO.press, dostepne na: www.oko.press/czarnek-posel-elekt-homofob-i-seksista-
z-medalem-umcs-rektor-nie-obchodza-mnie-jego-poglady (dostep: 30.04.2023)
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474

ideologiczne.”™ Nadto zapowiedzial on, ze wprowadzi obowigzek ucz¢szczania na

lekcje religii lub etyki, a takze nowa podstawe programowq.475 Postulaty te sg przez

niego w dalszym ciggu podnoszone476

Whiesiony w dniu 9 pazdziernika 2020 roku na druku nr 679 projekt Ustawy o
zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw, uzasadniano
koniecznoscia wprowadzenia zmian w zakresie odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej
nauczycieli. Zdaniem pomyslodawcow, stanowit on odpowiedz na oczekiwania

srodowisk oswiatowych. Nadto celem nowelizacji bylo:

= wprowadzenie rozwigzan dajagcych mozliwos¢ wykorzystywania s$rodkow
finansowych na doskonalenie zawodowe nauczycieli z uwzglgdnieniem
specyfiki ich pracy;

* zmiany w przepisach dotyczacych Centralnej Komisji Egzaminacyjne] w
zakresie przeprowadzania badan, analiz i testow diagnostycznych;

* oddanie Centralnej Komisji Egzaminacyjnej mozliwosci publikowania listy
jawnych zadan egzaminacyjnych w czg$ci ustnej egzaminu maturalnego z
jezyka polskiego, jezyka mniejszo$ci narodowej, jezyka mniejszosci etnicznej i
jezyka regionalnego;

= oddanie ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty i wychowania mozliwosci
zlecenia wykonywania zadan w zakresie oswiaty i wychowania Instytutowi
Badan Edukacyjnych w Warszawie;

* oddanie ministrowi wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania mozliwosci
prowadzenia dzialan stymulujacych rozwoj dzialalno$ci imnowacyjnej lub
eksperymentalnej w szkotach i placowkach;.

= oddanie szkolom 1 placobwkom mozliwosci korzystania z nieodptatnego 1
bezpiecznego narzedzia informatycznego majacego na celu wspieranie ich

dzialalnosci;

47 A. Mikulska (2022), Rok Czarnka. Krok po kroku niszczyt edukacje. W tym tygodniu chce dokonczyé
robote w: OKO.press, dostepne na: www.oko.press/rok-czarnka-krok-po-kroku-niszczyl-edukacje-w-tym-
tygodniu-chce-dokonczyc-robote (dostep: 30.04.2023)

M. Sewastianowicz (2022), Uczen p6jdzie albo na religie, albo na etyke - pierwsze zmiany w 2023 w:
Prawo.pl, dostepne na: www.prawo.pl/oswiata/obowiazkowa-religia-albo-etyka-mein,513521.html
(dostep: 30.04.2023)

*® Minister Czarnek zapowiada okrojenie podstawy programowej. "Zakuwania jest za duzo, potrzeba
wigcej rekreacji" w: Polska Agencja Prasowa, dostep na:
www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1554233%2Cminister-czarnek-zapowiada-okrojenie-podstawy-
programowej-zakuwania-jest (dostep: 30.04.2023)
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* podniesienie efektywnosci sprawowania nadzoru pedagogicznego nad szkotami
i placowkami;

= uporzadkowanie przepisow dotyczacych akredytacji ksztatcenia ustawicznego;

= wprowadzenie rozwigzan umozliwiajgcych pozyskiwanie danych z Systemu
Informacji O$wiatowej do narzedzia informatycznego;

= wprowadzenie mozliwosci finansowania dostegpu do internetu w ramach

Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjne;.

Whiesiony w dniu 18 maja 2021 roku na druku nr 1199 projekt Ustawy o
zmianie Ustawy o systemie oswiaty i Ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych,
zakladat mozliwo$¢ dysponowania dodatkowymi $rodkami przez ministra wiasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania. Byl on uzasadniany hipotetycznym wywotaniem przez
niego pozytywnych skutkdw spotecznych 1 prawnych. Uzasadniano go tym, iz
wprowadzenie zmian spowoduje umozliwienie ministrowi wilasciwemu do Spraw
oswiaty 1 wychowania ustanowienie programéw, a takze innych przedsiewziec
zwigzanych z realizacjg polityki o§wiatowej panstwa. Uznano go rdwniez za zgodny z

prawem Unii Europejskie;.

Whiesiony w dniu 18 listopada 2021 roku na druku nr 1840 obywatelski projekt
Ustawy o0 zmianie Ustawy Karta Nauczyciela uzasadniano konieczno$cig podwyzszenia
sredniego wynagrodzenia nauczycieli do okre§lonego procentu przecigtnego
wynagrodzenia w trzecim kwartale poprzedzajacego roku budzetowego ustalanego na
podstawie art. 20 pkt 2 Ustawy z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jego autorzy wskazywali na to, iz stawki
wynagrodzen nauczycieli s3 w ich ocenie nietransparentne 1 zbyt niskie. Zalozeniem
projektu  bylo wiec ,zobicktywizowanie konstrukcji systemu wynagradzania

nauczycieli”.

Whiesiony w dniu 6 grudnia 2021 roku na druku nr 1849 projekt Ustawy o
zmianie Ustawy Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw, zwany réwniez ,,Lex
Wojcik” uzasadniono koniecznoscig spenalizowania czyndéw polegajacych na
przekroczeniu uprawnien lub niedopetieniu obowigzkéw w zakresie opieki nad nimi.
Zakladal on wprowadzenie kar wigzienia dla dyrektoréw szkot, ktorzy nie dopetnili
obowiagzkoéw w zakresie opieki lub nadzoru nad matoletnimi. Projekt ten silnie wptynat

na opini¢ publiczng i przyniost wiele glosow oburzenia. Do projektu zataczono raport z
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przeprowadzonych konsultacji spofecznych, przy czym liczne uwagi i krytyke

podmiotoéw opiniujacych uznano za niezasadne.

Whiesiony w dniu 8 lutego 2021 roku na druku nr 917 projekt Ustawy 0 zmianie
Ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw uzasadniano dostosowaniem
prawa polskiego do zalecen Rady Unii Europejskiej. Dotyczyt on przede wszystkim
wprowadzenia systemu monitoringu karier, co przyczyni¢ miato si¢ do harmonizacji i
zwigkszenia efektywnos$ci ksztatcenia zawodowego. Ta mialaby by¢ realizowana przez
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw oswiaty 1 wychowania oraz Instytut
Badan Edukacyjnych. Pozyskiwanie danych miatoby miejsce z wielu zrodetl, a w tym z

uczelni wyzszych czy Zakladu Ubezpieczen Spolecznych.

Whiesiony w dniu 18 czerwca 2020 roku na druku nr 464 projekt Ustawy o
zmianie Ustawy - Prawo os$wiatowe uzasadniano koniecznos$cig usprawnienia
obowigzujacych aktualnie przepisow prawa w zakresie edukacji domowej. Zar6wno tej
prowadzonej na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak i w odniesieniu do polskich

dzieci odbywajacych ja poza granicami kraju. Nadto celem nowelizacji byto:

* zniesienie ograniczen w wyborze szkoly ze wzgledu na teren wojewodztwa;

zniesienie wymogu uzyskiwania opinii poradni psychologiczno-pedagogicznej;

= zapisanie na poziomie ustawy wysokosci subwencji dla dzieci spetiajacych
obowiazek szkolny lub nauki poza szkolg oraz podwyzszenie go z 0,6 do 0,8
podstawowej subwencji;

» dopuszczenie do edukacji domowej polskich dzieci mieszkajacych za granica

przy ograniczonym finansowaniu z budzetu.

Whiesiony w dniu 30 listopada 2021 roku na druku nr 1812 projekt Ustawy o
zmianie Ustawy o systemie oswiaty oraz niektdérych innych ustaw, zwany tez "Lex
Czarnek", przewidywat daleko idaca centralizacje polskiego systemu edukacji, a w tym
oddanie decyzyjnosci Ministrowi Edukacji i Nauki, a takze kuratorom o$wiaty. Jego
zalozeniem bylo, miedzy innymi, umozliwienie odwolania dyrektora szkoty w
przypadku niezrealizowania zalecen kuratora os$wiaty. Jednoczesnie odwotanie
dyrektora szkoty bez pozytywnej opinii kuratora oswiaty nie byloby mozliwe bez zgody
kuratora o$wiaty. Przewidywat on takze zmiany w zasadach wyboru dyrektora szkoty,
jak tez ograniczenie dzialalnoSci organizacji spotecznych w szkole, modyfikacje

warunkdw prowadzenia programéw czy zmiany w nadzorze nad szkotami
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niepublicznymi. Projekt zostat odebrany negatywnie przez spoteczenstwo i1 byt
negatywnie zaopiniowany przez organizacje spoleczne, a takze $rodowisko
nauczycielskie, rodzicow i uczniow.*”"*"®*”® Zgodnie z trescia uzasadnienia projektu,

celem nowelizacji byto:

= zmodyfikowanie przepisOw regulujacych dzialalnos¢ oddzialdéw przygotowania
wojskowego oraz rekrutacje do tych oddziatdw i szkél prowadzonych przez
Ministra Obrony Narodowej;

* zmiany w przepisach regulujacych dowozenie uczniow do szkot 1 placowek;

= uporzadkowanie zadan kuratora o$wiaty przez uchylenie przepisu
zobowigzujacego  kuratora o$wiaty do  opracowywania  programow
wykorzystania $§rodkow na dofinansowanie doskonalenia nauczyciell,
wyodrebnionych w budzecie wojewody;

» zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie nadzoru pedagogicznego;

» zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie powierzania stanowiska dyrektora szkoty
lub placowki oraz powotywania na to stanowisko;

» zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie skladu komisji konkursowej
powolywanej w celu wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora szkoty lub
placowki (zespotu szkot lub placowek), w tym na stanowisko dyrektora nowo
zakladanej szkoty lub placowki (nowo zakladanego zespotu szkét lub
placowek);

» zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie odwotywania nauczyciela ze stanowiska
dyrektora szkoty lub placéwki oraz z innego stanowiska kierowniczego w szkole
lub placowece;

= umozliwienie tworzenia szkét filialnych podporzadkowanych publicznym
szkotom artystycznym realizujacym wylacznie ksztalcenie artystyczne oraz
mozliwo$ci nadawania imienia zespotowi szkot artystycznych;

» daleko idgce zmiany w przepisach regulujacych dziatanie w szkole lub placowce

stowarzyszen i innych organizacji;

1D, Chetkowski (2022), Miasteczko pod MEIN. Dzialo si¢! Tylko Czarnek si¢ nie pofatygowal w:
Polityka.pl, dostgpne na: www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2185672,1,miasteczko-pod-
mein-dzialo-sie-tylko-czarnek-sie-nie-pofatygowal.read (dostep: 30.04.2023)

478 J. Ciesla (2022), Lex Czamek. Uczniowie, rodzice, nauczyciele wzywaja prezydenta do weta w:
Polityka.pl, dostepne na www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2154759,1,lex-czarnek-
uczniowie-rodzice-nauczyciele-wzywaja-prezydenta-do-weta.read (dostep: 30.04.2023)

9 A, Kierys (2022), Co ma Czamek do Putina w: Politykapl, dostepne na:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2161021,1,co-ma-czarnek-do-putina.read
(dostep: 30.04.2023)
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zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie procedury likwidacji szkoty;
zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie tworzenia zespotu szkot lub placowek;
zmodyfikowanie rozwigzan zakresie arkusza organizacji szkoty i przedszkola;
stworzenie rozwigzan dotyczacych organizowania i1 prowadzenia zaje¢ z
wykorzystaniem metod 1 technik ksztatcenia na odleglo§¢ w okresie zawieszenia
zaje¢ stacjonarnych w przedszkolach, szkotach i placowkach;

zmiang organizacji indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania
przedszkolnego, indywidualnego nauczania oraz ksztalcenia dzieci i mlodziezy
przebywajacych w podmiotach leczniczych;

zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie wzmocnienia nadzoru nad szkolami
niepublicznymi;

zmodyfikowanie przepisow w zakresie rekrutacji ucznidw bedacych
mlodocianymi pracownikami do niepublicznych branzowych szkoét pierwszego
stopnia oraz kierowania ich na doksztatcanie teoretyczne w niepublicznej szkole
branzowej pierwszego stopnia;

wprowadzenie obowigzku stosowania przez niepubliczne przedszkola, szkoly 1
placowki przepisow w sprawie warunkoOw 1 sposobu organizowania przez
publiczne przedszkola, szkoty 1 placowki krajoznawstwa 1 turystyki;
zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie oceny pracy dyrektora szkoly;
zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie zawieszania dyrektora szkoty w
petieniu obowiazkow;

zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie wymogow dotyczacych dopuszczanych
do uzytku szkolnego podrgcznikdéw z zakresu ksztalcenia ogdlnego;
wprowadzenie  obowigzku  informowania  podmiotu  prowadzacego
kwalifikacyjny kurs zawodowy, niebedacego jednostka systemu os$wiaty, o
obowigzku zorganizowania egzaminu zawodowego dla osob, ktore ukonczyty
taki kurs oraz wyznaczenia terminu wskazania przez podmiot prowadzacy
kwalifikacyjny kurs zawodowy miejsca przeprowadzenia tego egzaminu;
rozbudowe zakresu danych zbieranych w Systemie Informacji O$wiatowej o
dane dotyczace zadan szkoty lub placoéwki wobec ucznidw posiadajacych
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego, o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz opini¢ o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju

dziecka;
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= stworzenie warunkéw do pozyskiwania danych osobowych i dziedzinowych
nauczycieli przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w celu prowadzenia analiz
zwigzanych - migedzy innymi - ze skutkami epidemii;

= stworzenie mozliwosci wydtuzenia terminu na dostosowanie lokali, w ktorych
zorganizowano oddzialy przedszkolne;

» zmodyfikowanie rozwigzan w zakresie finansowania w ramach realizacji
ustanowionego przez ministra wilasciwego do spraw oswiaty i wychowania
programu lub przedsiewziecia;

= zmodyfikowanie terminu pierwszego szkolenia branzowego dla nauczycieli
zatrudnionych do dnia 31 sierpnia 2020 roku;

» zmiany porzadkujace i doprecyzowujace.

Whiesiony w dniu 24 marca 2022 roku na druku nr 2099 projekt Ustawy o
zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela uzasadniano potrzebg podniesienia prestizu
zawodu nauczyciela. Temu za$ stuzy¢ ma wzrost wynagrodzen nauczycieli, jak rOwniez
wzrost nakladéw finansowych, jakie panstwo ponosi na oswiate. Zakladal on wigc
podwyzke wynagrodzen w edukacji oraz zwigkszenie subwencji o§wiatowej. Stanowit
zatem odpowiedz na postulaty, jakie $rodowisko nauczycielskie wysuwa od lat w

kierunku kolejnych rzadow.

Whiesiony w dniu 22 marca 2022 roku na druku nr 2096 projekt Ustawy o
zmianie ustawy 0 systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw uzasadniano
koniecznoscia przygotowania rozwigzan dotyczacych organizacji 1 sposobu
przeprowadzania egzaminu 6smoklasisty, jak rOwniez egzaminu maturalnego. Zmiany
te motywowano stanem epidemii wywotanym wirusem SARS-CoV-2. Projekt zaktadat
zmian¢ terminu przeprowadzania egzaminéw, jak rowniez ograniczenie liczby
przedmiotdw wymaganych na egzaminie o$mioklasisty oraz dawal mozliwos¢ ustalenia
wymagah maturalnych bezposrednio przez Ministra Edukacji 1 Nauki. Obok tego
przewidywat on zmiany w postgpowaniu rekrutacyjnym polegajace glownie na
wydtuzeniu czasu rekrutacji. Zgodnie z uzasadnieniem projektu, celem nowelizacji byto

takze:

» zwigkszenie dostgpnosci i podniesienie jakosci wsparcia udzielanego dzieciom i
miodziezy przez zwigkszenie liczby specjalistow zatrudnianych w szkotach i

placowkach o pedagoga specjalnego;
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» dookreslenie przepisow zwigzanych z monitorowaniem karier absolwentow
szkot ponadpodstawowych 1 ponadgimnazjalnych;

» umozliwienie ministrowi wlasciwemu do spraw oswiaty 1 wychowania
powotywania zespotéw doradczych lub ekspertow na jego potrzeby;

= wprowadzenie obowigzku posiadania akredytacji na ksztatcenie ustawiczne w
formie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych;

= wprowadzenie obowigzku uzyskania pozytywnej opinii kuratora o$wiaty jako
warunku wpisania niepublicznej placowki ksztalcenia ustawicznego lub
niepublicznego centrum ksztatcenia zawodowego do ewidencji prowadzonej
przez jednostke samorzadu terytorialnego;

» poszerzenie katalogu statutow niepublicznych szkot i placowek;

* doprecyzowanie niektorych przepisow przejsciowych;

= uzupehienie innych form wychowania przedszkolnego jako rownowaznych ze
szkotg lub przedszkolem,;

* umozliwienie powierzenia realizacji programu ,.Za Zyciem” osobom prawnym
niebedacym jednostkami samorzadu terytorialnego lub osobom fizycznym;

* przedluzenie powierzenia stanowisk dyrektorskich w jednostkach systemu
oswiaty w zwigzku z okresem trwania epidemii wywotanej wirusem SARS-

CoV-2.

Whiesiony w dniu 15 kwietnia 2022 roku na druku nr 2183 projekt Ustawy o
wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich uzasadniano konieczno$cia wprowadzenia
zmian w postepowaniu z nieletnimi, co spowodowa¢ miaty zmiany, jakie nastgpity
w rzeczywisto$ci spolecznej przez ostatnie 40 lat, bowiem tyle ming¢lto od
uchwalenia Ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich. Zgodnie =z

uzasadnieniem projektu, celem nowelizacji byto przede wszystkim:

* wprowadzenie minimalnego wieku nieletniego wykazujacego przejawy
demoralizacji, jaki okreslono na 10 lat;

= yjednolicenie czyndw karalnych przez uznanie wszystkich wykroczen
popehionych przez nieletniego powyzej 13 roku zycia za czyn karalny;

* powotanie okregowych osrodkéw wychowawczych;

= zasade obligatoryjnego orzeczenia umieszczania w zaktadach poprawczych

nieletnich, ktorzy dopuszczaja si¢ okreslonych czyndw karalnych;
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» zasade przedhizania umieszczania nieletniego w osrodkach wychowawczych
na czas trwania postgpowania;

= zwickszenie uprawnien dyrektorow szkoty przez umozliwienie im karania
uczniow we wlasnym zakresie i1 bez powiadamiania policji lub sadu

rodzinnego.

Whiesiony w dniu 17 czerwca 2022 roku na druku nr 2351 projekt Ustawy o
zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw uzasadniano
koniecznoscia uproszczenia i1 ujednolicenia systemu awansu zawodowego nauczycieli,
CO przetozy¢ ma si¢ na wzrost ich wynagrodzenia. Zaproponowano, aby $ciezka awansu
zawodowego obejmowana cztery stopnie: nauczyciel stazysta, nauczyciel kontraktowy,
nauczyciel mianowany oraz nauczyciel dyplomowany. Uzyskanie awansu zawodowego
mialo by¢ powiagzane z oceng pracy nauczyciela. Dodatkowo zalozono niewielkie
podwyzszenie wynagrodzenia nauczycieli w pierwszych szesciu latach w szkole - 0
20%. Projekt zaktadal tez podzielenie czasu pracy nauczycieli przez wyodrebnienie
czasu dostepnosci w szkole, ktory to ma shizy¢ prowadzeni konsultacji dla uczniow,
wychowankow lub ich opiekunow. Wydhiza rowniez mozliwos¢ zasiadania w

komisjach dyscyplinarnych dla nauczycieli z dwoch kadencji do trzech kadencji.

Whiesiony w dniu 28 kwietnia 2022 roku na druku nr 2323 projetkt Ustawy o
zmianie ustawy - Prawo oswiatowe dotyczy wprowadzenia zmian w systemie zwrotu
kosztéw dowozu dzieci, mlodziezy i uczniow z niepetnosprawnosciami do przedszkoli,
szkot 1 innych placowek oswiatowych. Konsekwencja jego wprowadzenia, zgodnie z
uzasadnieniem projektu, jest zwigkszenie stawek minimalnych refundacji kosztow
dowozu, za ktore odpowiada gmina. Jednoczesnie w dalszym ciggu majg by¢ one

okreslane w drodze uchwatly rady gminy.

Whiesiony w dniu 20 pazdziernika 2022 roku na druku nr 2710 projekt Ustawy
0 zmianie Ustawy - Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw, nazywany tez
drugg wersje "Lex Czarnek", byl w duzej mierze powtdrzeniem poprzedniego projektu.
Jego glownym zalozeniem bylo, jak poprzednio, zwickszenie kompetencji kuratoréw
oswiaty, jako organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Zgloszenie go jako projekt
poselski umozliwilo procedowanie bez przeprowadzenia konsultacji spotecznych i
omini¢cie procedur migdzyresortowych. RoOwniez ten projekt przewidywat daleko idaca
centralizacj¢ polskiego systemu edukacji, a w tym zwigkszenie decyzyjnosci Ministra

Edukacji 1 Nauki i kompetencji kuratorow o$wiaty.
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5.2 Sciezka legislacyjna

5.2.1 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 roku o zmianie ustawy - Karta

nauczyciela oraz niektorych innych ustaw

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o zmianie Ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw w trakcie trwania IX kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Trafil on do dwczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 9 pazdziernika 2020 roku na druku nr 679. Pod
wnioskiem podpisal si¢ Prezes Rady Ministrow, Mateusz Morawiecki. Do

reprezentowania rzagdu upowazniony zostat Minister Edukacji Narodowe;.

Projekt Ustawy zostal w dniu 16 pazdziernika 2020 roku skierowany do
pierwszego czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu rozpatrzenia.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego 1
Polityki Regionalnej pod przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Ro6zeckiej i Tomasza
Lawniczaka rozpatrzyta projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 3 listopada 2020 roku.
Podczas posiedzenia, ktdorego sprawozdawca byla Teresa Wargocka, mniejszos$¢ ich
czlonkow zglosita tacznie 1 wniosek, ktory dotyczyt zmian w jej tresci. W zwigzku z
przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wigkszos¢ czlonkéw potaczonych komisji,

wniesiono na druku nr 730 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisje¢ Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy oraz
Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, projekt zostat skierowany do
drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbylo sie w
dniu 18 listopada 2020 roku. Wynikiem posiedzenia bylo ponowne skierowanie
projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mtlodziezy oraz Komisji Samorzadu

Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu przedstawienia sprawozdania.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pod przewodnictwem
Mirostawy Stachowiak-Rozeckiej i Tomasza tawniczaka mialy miejsce w dniu 19
listopada 2020 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byta Teresa

Wargocka, Komisja Edukacji, Nauki 1 Milodziezy oraz Komisja Samorzadu
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Terytorialnego i Polityki Regionalnej wniosly o odrzucenie wszystkich poprawek

zgloszonych przez postow wywodzacych si¢ z partii opozycyjnych.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo sie w dniu 19 listopada 2020 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udziat wzigto
445 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 309 postow, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy glosowato 4 postow, za§ 132 postéw wstrzymato si¢ od
glosu. Ustawe przyjeto glosami Prawa i Sprawiedliwosci, a takze niektorych ugrupowan

opozycyjnych.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 19 listopada 2020 roku o zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw przekazano w dniu 20 listopada 2020 roku do Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskie;j.

Uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyzsza izba parlamentu
zaproponowata poprawki do projektu Ustawy. Te dotyczyly przede wszystkim
niezdefiniowania poje¢¢, ktore w niej zastosowano. Stwierdzono roéwniez, ze niektore z

elementow projektu nalezy dodatkowo doprecyzowac.

W zwigzku z uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Ta zebrata si¢ w dniu 17 grudnia
2020 roku pod kierownictwem Mirostawy Stachowiak-Rozeckiej 1 Tomasza
Lawniczaka. Podczas posiedzenia, ktérego sprawozdawca byta Mirostawa Stachowiak-
Rozecka, polaczone komisje wniosty o odrzucenie poprawek zaproponowanych przez

1zbe wyzszg parlamentu..

Nastepnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktére odbyto si¢ w dniu 17 grudnia

2020 roku, gdzie poprawki odrzucono bez glosowania.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 19 listopada 2020 roku o zmianie ustawy -

Karta Nauczyciela oraz o zmianie niektorych innych ustaw*®® w dniu 18 grudnia 2020

80 Ustawa z dnia 19 listopada 2020 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2021 poz. 4 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20210000004
(dostep: 30.04.2023)
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roku ponownie przekazano do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktory podpisat ja
w dniu 22 grudnia 2020 roku.

Ustawe z dnia 19 listopada 2020 roku o zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela
oraz niektorych innych ustaw opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2021 roku pod

pozycja 4 w dniu 4 stycznia 2021 roku.

5.2.2 Ustawa z dnia 28 maja 2021 roku o zmianie Ustawy o systemie

oswiaty i Ustawy o finansowaniu dzialan oSwiatowych

Projekt wniesiono w formie poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy 0 systemie
oswiaty 1 Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w trakcie trwania IX kadencji
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do oOwczesnej Marszatkini Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 18 maja 2021 roku na druku nr 1199.
Pod wnioskiem podpisala si¢ grupa postéw zwigzanych z Prawem i Sprawiedliwoscia, a
takze koalicjantami tej partii. Do reprezentowania wnioskodawcoOw upowazniona

zostala poset Lidia Burzynska.

Projekt Ustawy zostat w dniu 19 maja 2021 roku skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Nastepnie za§ Komisja Edukaciji,
Nauki 1 Mtodziezy pod przewodnictwem Miroslawy Stachowiak-Ro6zeckiej rozpatrzyta
projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 20 maja 2021 roku. Podczas posiedzenia,
ktorego sprawozdawca byta Lidia Burzynska, przyjeto tres¢ projektu. W zwigzku z
przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wiekszo$¢ czlonkow polaczonych komisji,

wniesiono na druku nr 1204 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mlodziezy w celu
rozpatrzenia, projekt Ustawy zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbylo si¢ w dniu 21 maja 2021 roku.
Wynikiem posiedzenia byto ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki

1 Mlodziezy w celu przedstawienia sprawozdania.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Rozeckiej miaty miejsce w dniu 21 maja 2021
roku, a wiec jeszcze tego samego dnia. Podczas posiedzenia, ktérego sprawozdawca

byta Lidia Burzynska, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy wniosta o odrzucenie
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wszystkich poprawek zgloszonych przez postow wywodzacych si¢ z partii
opozycyjnych.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo sie¢ w dniu 28 maja 2021 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
455 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 235 postéw, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy zaglosowalo 219 postow, zas 1 poset wstrzymat sie od glosu.

Ustawe przyjeto glosami Prawa i Sprawiedliwosci.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 28 maja 2021 roku o zmianie Ustawy o systemie os$wiaty i Ustawy o0
finansowaniu zadan oswiatowych przekazano w dniu 31 maja 2021 roku do Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Uchwatg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 czerwca 2021 roku, wyzsza
izba parlamentu odrzucita projekt Ustawy. Uzasadniono to watpliwosciami co do
jawnos$ci 1 transparentnosci dzialan podejmowanych przez ministra wiasciwego do
spraw o$wiaty i wychowania. W ocenie Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, brak
wskazania celu, na jaki miatyby by¢ przeznaczane $rodki finansowe, a takze prawo do
jednoosobowego podejmowania decyzji, budzi obawe o mozliwo$¢ uznaniowego
przyznawania funduszy. Regulacja w ocenie wyzszej izby parlamentu ma charakter
blankietowy, a jej jedynym beneficjentem jest minister wilasciwy do spraw o$wiaty i
wychowania. Dodatkowo wskazano na brak przeprowadzenia konsultacji, ktore -

zgodnie z zasada demokratycznego panstwa prawnego - winny zosta¢ przeprowadzone.

W zwigzku z uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Ta zebrata si¢ w dniu
22 czerwca 2021 roku pod kierownictwem Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej. Podczas
posiedzenia, ktorego sprawozdawcg byla Lidia Burzynska, Komisja Edukacji, Nauki i

Miodziezy wniosta o odrzucenie wniosku izby wyzszej parlamentu.

Nastepnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktére odbylo si¢ w dniu 24 czerwca
2021 roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia uchwaty Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej odrzucajacej ustawe udzial wzielo 430 postow. Za odrzuceniem uchwaty

glosowalo 241 postow, przeciwko odrzuceniu uchwaty glosowato 188 postow, zas 1
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poset wstrzymat si¢ od glosu. Uchwale odrzucono przede wszystkim glosami Prawa i

Sprawiedliwosci, a takze Konfederacji, Kukiz’15 i czg$ci postow niezrzeszonych.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 28 maja 2021 roku o zmianie Ustawy 0
systemie o$wiaty i Ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych*® w dniu 28 czerwca
2021 roku ponownie przekazano do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktory
podpisat ja w dniu 2 lipca 2021 roku.

Ustawe z dnia 28 maja 2021 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty 1
Ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2021

roku pod pozycja 1237 w dniu 7 lipca 2021 oku.

5.2.3 Obywatelski projekt Ustawy o0 zmianie ustawy Karta nauczyciela

Projekt wniesiono w formie obywatelskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy Karta

Nauczyciela*®

w trakcie trwania IX kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Zostat
on przekazany postom na Sejm Rzeczypospolitej Polskiej przez 6wczesng Marszatkini
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbiete Witek, w dniu 18 listopada 2021 roku na
druku nr 1840. Osoba uprawniong do reprezentowania Komitetu Inicjatywy
Ustawodawczej zostat Stawomir Broniarz, za§ na jego zastgpce wskazano Krzysztofa

Baszczynskiego.

Projekt Ustawy zostat w dniu 10 grudnia 2021 roku skierowany do opinii do
organizacji samorzadowych. Zostal on zaopiniowany pozytywnie przez Zwigzek
Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej, za§ negatywnie przez Zwigzek Powiatow
Polskich. Opinie innych organizacji pozarzadowych nie zostalty wniesione lub nie sa

upublicznione.

Po uzyskaniu opinii, projekt Ustawy w dniu 14 grudnia 2021 roku zostat
skierowany do pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,

ktore miato miejsce w dniu 9 lutego 2022 roku.

W migdzyczasie do projektu wplyngta opinia z dnia 21 grudnia 2021 roku, w
ktorej Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej os$wiadczyl, iz nie wnosi

81 Ustawa z dnia 28 maja 2021 roku 0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty i ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, Dz.U. 2021 poz. 1237 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20210001237 (dostep: 30.04.2023)

8 Obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy Karta Nauczyciela, Druk nr 1840 (Polska),
www.sejm.gov.pl/Sejm9.nst/PrzebiegProc.xsp?nr=1840 (dostep: 30.04.2023)
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co do niego uwag, bowiem nie ma on wpltywu na sprawy nalezace do wlasciwosci
sadow powszechnych. Jednocze$nie w dniu 9 lutego 2022 roku, bezposrednio przed
pierwszym czytaniem, do projektu wptyneto stanowisko Rady Ministrow, w ktorym to

rzad zaopiniowal go negatywnie.

Projekt Ustawy zostal w dniu 9 lutego 2022 roku przekazany do Komisji
Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. Dotychczas nie zostal on przez nie rozpatrzony i tym samym jego proces

legislacyjny pozostaje w toku (stan na dzien 10 stycznia 2023 roku).

5.24 ,,Lex Wojcik”

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o0 zmianie
Ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw® w trakcie trwania IX
kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do dwczesnej Marszalkini Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 6 grudnia 2021 roku na druku nr
1849. Pod wnioskiem podpisat si¢ Prezes Rady Ministrow, Mateusz Morawiecki. Do

reprezentowania rzadu upowazniony zostal poset Michat Wojcik.

Projekt Ustawy zostat w dniu 15 grudnia 2021 roku skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy. Z powodu sprzeciwu spotecznego, nie
zostal on dotychczas (stan na dzien 20 stycznia 2023 roku) rozpatrzony. Prace nad nim
zostaly zawieszone, nadto brak jest informacji dotyczacych mozliwosci ich wznowienia

(stan na dzien 10 stycznia 2023 roku).

5.2.5 Ustawa z dnia 25 lutego 2021 roku o zmianie ustawy - Prawo

oswiatowe oraz niektorych innych ustaw

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o zmianie Ustawy - Prawo
o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw w trakcie trwania IX kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do 6wczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 8 lutego 2021 roku na druku nr 917. Pod wnioskiem

8 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw, Druk nr
1849 (Polska) www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1849 (dostep: 30.04.2023)

219



podpisat si¢ Prezes Rady Ministrow, Mateusz Morawiecki. Do reprezentowania rzadu

upowazniony zostat Minister Edukacji 1 Nauki.

Projekt Ustawy zostal w dniu 10 lutego 2021 roku skierowany do pierwszego

czytania w Komisji Edukacji, Nauki 1 Miodziezy w celu rozpatrzenia.

Komisja Edukacji, Nauki 1 Milodziezy pod przewodnictwem Mirostawy
Stachowiak-Rozeckiej rozpatrzyla projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 23 lutego
2021 roku. Podczas posiedzenia, ktérego sprawozdawca byla Lidia Burzynska, nie
zgloszono wnioskéw co do tresci projektu Ustawy. W zwiazku z przyjeciem tresci
projektu Ustawy przez wiekszo$¢ czionkoéw Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy,

wniesiono na druku nr 961 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, projekt zostat skierowany do
drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w
dniu 24 lutego 2021 roku. Wynikiem posiedzenia byla decyzja o niezwlocznym

przystapieniu do trzeciego czytania.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 25 lutego 2021 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzieto
452 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 446 postow, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy zaglosowalo 5 postéw, zas 1 poset wstrzymat si¢ od glosu.

Ustawe przyjeto gtosami wszystkich ugrupowan.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 25 lutego 2021 roku o zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych
innych ustaw przekazano®®* w dniu 26 lutego 2021 roku Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej
Polskiej nie wniost do niej poprawek. Akt prawny zostat podpisany przez Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dude, w dniu 1 kwietnia 2021 roku.

Ustawe z dnia 25 lutego 2021 roku o zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe oraz
niektorych innych ustaw opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2021 roku pod pozycja
619 w dniu 1 kwietnia 2021 roku.

8 Ustawa z dnia 25 lutego 2021 roku o zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. 2021 poz. 619 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu202 10000619 (dostep: 30.04.2023)
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5.2.6 Ustawa z dnia 17 marca 2021 roku o zmianie ustawy - Prawo

oSwiatowe

Projekt wniesiono w formie poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy - Prawo
oswiatowe w trakcie trwania IX kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do
owczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 18
czerwca 2020 roku na druku nr 464. Pod wnioskiem podpisali si¢ postowie Prawa i
Sprawiedliwo$ci. Do reprezentowania rzadu upowazniony zostat Bartlomiej

Wrdblewski.

Projekt Ustawy zostal w dniu 25 czerwca 2021 roku skierowany do opinii do
organizacji samorzagdowych. Zostat on zaopiniowany pozytywnie, lecz z wniesieniem
uwag, przez Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, za$ krytycznie przez
Zwiagzek Powiatow Polskich. Opinie innych organizacji pozarzadowych nie zostaty

wniesione lub nie sg upublicznione.

Po uzyskaniu opinii, projekt Ustawy w dniu 7 lipca 2021 roku zostat skierowany
do pierwszego czytania skierowany do pierwszego czytania w Komisji Edukacji, Nauki
1 Mlodziezy. Nastepnie za§ Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy pod przewodnictwem
Miroslawy Stachowiak-Ro6zeckiej rozpatrzyta projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 23
lutego 2021 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byla Mirostawa
Stachowiak-Rozecka, przyjeto tres¢ projektu bez wnoszenia uwag. W zwigzku z
przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wiekszos$¢ cztonkow Komisji Edukacji, Nauki 1
Mlodziezy, wniesiono na druku nr 962 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej

uchwalenie

W migdzyczasie do projektu wptynela opinia z dnia 6 lipca 2020 roku, w ktorej
Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej  Polskiej oswiadczyl, iz nie  wnosi
co do niego uwag, bowiem nie ma on wpltywu na sprawy nalezace do wilasciwosci
sadow powszechnych. Podobne oswiadczenie pismem z dnia 10 wrze$nia 2020 roku

zlozyt Prokurator Krajowy.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisj¢ Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy, projekt
zostal skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 16 marca 2021 roku. Wynikiem posiedzenia bylo
ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w celu

przedstawienia sprawozdania 1 rozpatrzenia zgloszonej poprawki.
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Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Rozeckiej miaty miejsce w dniu 17 stycznia
21 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawcg byla Mirostawa Stachowiak-
Roézecka, Komisja Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy wniosta o odrzucenie poprawek

zgloszonych przez postow wywodzacych si¢ z partii opozycyjnych.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 17 marca 2021 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
444 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 393 postoéw, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy zaglosowalo 3 postow, zas 48 postow wstrzymato si¢ od
glosu. Ustawe przyjeto glosami wszystkich ugrupowan, za wyjatkiem Lewicy.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 17 marca 2021 roku o zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe*®® przekazano w dniu
18 marca 2021 roku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie wnidst do niej
poprawek. Akt prawny zostat podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Andrzeja Dude, w dniu 21 kwietnia 2021 roku.

Ustawe z dnia 17 marca 2021 roku o zmianie Ustawy - Prawo os$wiatowe
opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2021 roku pod pozycja 762 w dniu 23 kwietnia
2021 roku.

5.2.7 ,,Lex Czarnek” z dnia 13 stycznia 2022 roku

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy 0 zmianie Ustawy - Prawo

8 \ trakcie trwania IX kadencji Sejmu

oswiatowe oraz niektorych innych ustaw”
Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do éwczesnej Marszaltkini Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 30 listopada 2021 roku na druku nr 1812. Pod
wnioskiem podpisal si¢ Prezes Rady Ministrow, Mateusz Morawiecki. Do

reprezentowania rzadu upowazniony zostal Minister Edukacji i Nauki.

8 Ustawa z dnia 24 marca 2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, Dz.U. 2022 poz. 935
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20220000935 (dostep: 30.04.2023)

% Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw, Druk nr
1812 (Polska), www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1812 (dostep: 30.04.2023)
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Projekt Ustawy zostat w dniu 30 listopada 2021 roku skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Obrony Narodowej w

celu rozpatrzenia.

Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Obrony Narodowej pod
przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Rozeckiej 1 Michata Jacha rozpatrzyta projekt
Ustawy na posiedzeniu w dniu 4 stycznia 2022 roku. Podczas posiedzenia, ktérego
sprawozdawca byla Teresa Wargocka, czlonkowie wywodzacy si¢ z ugrupowan
opozycyjnych zglosity tacznie 11 wnioskow, ktore dotyczyly zmian w jej tresci oraz jej
odrzucenia. W zwigzku z przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wigkszos$¢ cztonkow
polaczonych komisji, wniesiono na druku nr 1895 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

0 jej uchwalenie.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisj¢ Obrony Narodowej, projekt zostat skierowany do drugiego czytania na
posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 12 stycznia 2022
roku. Wynikiem posiedzenia byto ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji,
Nauki 1 Milodziezy oraz Komisji Obrony Narodowej w celu przedstawienia

sprawozdania.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Obrony Narodowej pod przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Roézeckiej i
Michata Jacha mialy miejsce w dniu 13 stycznia 2022 roku. Podczas posiedzenia,
ktorego sprawozdawca byla Teresa Wargocka, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy
oraz Komisja Obrony Narodowej wniosty o odrzucenie wszystkich wnioskow 1

poprawek zgloszonych przez postow wywodzacych si¢ z partii opozycyjnych.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktére odbylo si¢ w dniu 13 stycznia 2022 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
441 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 227 postéw, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy glosowalo 214 postow, za§ 0 postow wstrzymato si¢ od

glosu. Ustawe przyjeto przede wszystkim glosami Prawa i Sprawiedliwosci.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe

z dnia 13 stycznia 2022 roku o zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych
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innych ustaw przekazano w dniu 14 stycznia 2022 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyzsza izba parlamentu odrzucita
projekt Ustawy. Uzasadniono to faktem, iz jego przyjecie spowodowatoby nadmierne
zwigkszenie uprawnien kuratorow oswiaty, co odbyloby si¢ kosztem ograniczenia
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. W efekcie za$ miatoby dojs¢ do
naruszenia zasady decentralizacji wladzy publicznej, a takze zasady pomocniczosci.
Nadto projekt ten narusza¢ miat prawo rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z
wlasnymi przekonaniami, naruszajac tez standardy demokratycznego panstwa

prawnego.

W zwiazku z uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisji Obrony
Narodowej. Ta zebrata si¢ w dniu 8 lutego 2022 roku pod kierownictwem Mirostawy
Stachowiak-Rozeckiej i Tomasza Lawniczaka. Podczas posiedzenia, ktorego
sprawozdawca byla Teresa Wargocka, potaczone komisje wniosty o odrzucenie

uchwaty izby wyzszej parlamen‘ru.487

Nastepnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 9 lutego 2022
roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
odrzucajacej ustawe udziat wziglo 455 postow. Za odrzuceniem uchwaly glosowalo 233
postow, przeciwko odrzuceniu uchwaty glosowato 220 postéw, zas 2 postow wstrzymat
si¢ od glosu. Uchwale odrzucono przede wszystkim glosami Prawa i Sprawiedliwosci

oraz Kukiz’15 1 cze$ci postow niezrzeszonych.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 13 stycznia 2022 roku o zmianie Ustawy -
Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw w dniu 10 lutego 2022 roku ponownie

przekazano do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. %

W dniu 2 marca 2022 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odmowit

podpisania Ustawy z dnia 13 stycznia 2022 roku o zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe

7 K. Stowik., A. Kwiatkowska (2022), Sejm przyjal "lex Czarnek". Wczesniej odrzucono wniosek
opozycji w: Wyborcza.pl, dostepne na: www.wyborcza.pl/7,75398,29107190,sejm-przyjmie-dzis-lex-
czarnek-bedzie-glosowanie.html (dostep: 30.04.2023)

88 J._ Ciesla (2022), Lex Czarnek przyjete, teraz szkola jest w rekach Dudy w: Polityka.pl, dostepne na:
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2154037,1,lex-czarnek-przyjete-teraz-szkola-jest-w-
rekach-dudy.read (dostep: 30.04.2023)
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oraz niektorych innych ustaw®. Umotywowal on to ,watpliwosciami dotyczacymi
poszanowania praw 1 roli rodzicéw niepetnoletnich uczniow w procesie decydowania o
organizatorach 1 tresci zaje¢ dodatkowych oraz roli 1 zadan kuratora o$wiaty lub
specjalistycznej jednostki nadzoru”. Zaznaczyt jednoczesnie, iz stanowisko to opart na
szeroko pojetych konsultacjach 1 obserwacjach spotecznych. Dodatkowo wskazat on
rowniez na watpliwosci co do nadmiernego ograniczenia samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego, ktore prowadza szkoly publiczne. Powtorzyt tym samym

argumenty podnoszone przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej.*°

Prace nad projektem Ustawy nie zostaly zakonczone z uwagi na prezydenckie

veto i brak porozumienia co do ewentualnej noweli.

5.2.8 Ustawa z dnia 24 marca 2022 roku o zmianie ustawy - Karta

nauczyciela

Projekt wniesiono w formie poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy - Karta
Nauczyciela w trakcie trwania IX kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on
do 6wczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 22
marca 2022 roku na druku nr 2099. Pod wnioskiem podpisali si¢ postowie Prawa i

Sprawiedliwos$ci. Do reprezentowania rzadu upowazniona zostata Lidia Burzynska.

Projekt Ustawy zostal w dniu 22 marca 2022 roku skierowany do opinii do
organizacji samorzagdowych. Zostat on oceniony krytycznie przez Zwigzek Powiatéw
Polskich, ktory uznat go dodatkowo za nieprecyzyjny w zakresie skutkow finansowych.
Opinie innych organizacji pozarzadowych nie zostaly wniesione lub nie s3
upublicznione.

Po uzyskaniu opinii, projekt Ustawy w dniu 23 marca 2022 roku zostat

skierowany do pierwszego czytania skierowany do pierwszego czytania w Komisji

Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Nastepnie zas§ Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy pod

8 Whniosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Odmowa podpisania Ustawy z dnia 13 stycznia 2022
roku o zmianie Ustawy - Prawo  oSwiatowe oraz  niektorych  innych  ustaw,
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2022/3/3/e67232714a3e3b44782746351e164dbe/Wniose
k%200%20ponowne%20rozpatrzenie%20noweli%20ustawy%20Prawo%200swiatowe.pdf (dostep:
30.04.2023)

490 j_ Cie$la (2022), Duda wetuje lex Czarnek. Ale nie popadajmy w euforie w: Polityka.pl, dostepne na:
www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2156823,1,duda-wetuje-lex-czarnek-ale-nie-
popadajmy-w-euforie.read (dostep: 30.04.2023)
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przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Rozeckiej rozpatrzyla projekt Ustawy na
posiedzeniu w dniu 23 marca 2022 roku. Podczas posiedzenia, ktérego sprawozdawca
byta Lidia Burzynska, przyjeto tres¢ projektu bez wnoszenia uwag. W zwigzku z
przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wiekszos$¢ cztonkow Komisji Edukacji, Nauki i
Mlodziezy, wniesiono na druku nr 2106 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej

uchwalenie

W migdzyczasie do projektu wptyneta opinia z dnia 29 marca 2022 roku, w
ktorej Sad Najwyzszy Rzeczypospolitej Polskiej os$wiadczyl, iz nie wnosi
co do niego uwag, bowiem nie ma on wpltywu na sprawy nalezace do wlasciwosci

sadow powszechnych.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisje Edukacji, Nauki i Mlodziezy, projekt
zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 23 marca 2022 roku. Wynikiem posiedzenia byto
ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w celu

przedstawienia sprawozdania i rozpatrzenia zgloszonych poprawek.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej mialy miejsce w dniu 23 marca
2022 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byta Mirostawa Lidia
Burzynska, Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy wniosta o odrzucenie poprawek

zgloszonych przez postow wywodzacych si¢ z partii opozycyjnych.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 24 marca 2022 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
458 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy gltosowato 458 postow przy braku gtosow
przeciwnych 1 wstrzymujacych sie. Ustawe przyjeto glosami wszystkich ugrupowan.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 24 marca 2022 roku o zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela przekazano w dniu
25 marca 2022 roku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskigj.

Uchwatg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyzsza izba parlamentu
zaproponowala poprawki do projektu Ustawy. Te dotyczyly przede wszystkim

podwyzszenia $redniego wynagrodzenia nauczycieli oraz zwigkszenia czeSci
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oswiatowe] subwencji ogoélnej, co mialo na celu zapewnienie $rodkoOw na jego

sfinansowanie.

W zwigzku z uchwatg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Ta zebrala si¢ w dniu
27 kwietnia 2022 roku pod kierownictwem Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej. Podczas
posiedzenia, ktorego sprawozdawcag byla Lidia Burzynska, Komisja Edukacji, Nauki i
Mtodziezy wniosta o odrzucenie poprawek zaproponowanych przez izb¢ wyzsza

parlamentu..

Nastepnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 28 kwietnia
2022 roku, gdzie poprawki odrzucono bez glosowania.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 24 marca 2022 roku o zmianie Ustawy -
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Karta Nauczyciela™ w dniu 28 kwietnia 2022 roku ponownie przekazano do

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ktory podpisat ja w dniu 28 kwietnia 2022 roku.

Ustawg z dnia 24 marca 2022 roku 0 zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela
opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2022 roku pod pozycja 935 w dniu 29 kwietnia
2022 roku.

5.2.9 Ustawa z dnia 12 maja 2022 roku o zmianie ustawy - Prawo

oswiatowe oraz niektorych innych ustaw

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o zmianie Ustawy o systemie
oswiaty oraz niektéorych innych ustaw w trakcie trwania IX kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Trafil on do d6wczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 22 marca 2022 roku na druku nr 2096. Pod wnioskiem
podpisal si¢ Prezes Rady Ministrow, Mateusz Morawiecki. Do reprezentowania rzadu

upowazniony zostat Minister Edukacji Narodowe;.

Projekt Ustawy zostal w dniu 24 marca 2022 roku skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy. Nastepnie za$§ Komisja Edukacji,

Nauki 1 Mtodziezy pod przewodnictwem Miroslawy Stachowiak-Ro6zeckiej rozpatrzyta

1 Ustawa z dnia 24 marca 2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela, Dz.U. 2022 poz. 935
(Polska), www.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20220000935 (dostep: 30.04.2023)
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projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 24 marca 2022 roku. Podczas posiedzenia,
ktorego sprawozdawca byl Stawomir Skwarek, przyjeto tres¢ projektu. W zwiazku z
przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wiekszos¢ czlonkéw potaczonych komisji,

wniesiono na druku nr 2117 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisj¢ Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy, projekt
zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 24 marca 2022 roku. Wynikiem posiedzenia bylo
ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Milodziezy w celu

przedstawienia sprawozdania 1 rozpatrzenia zgloszonych poprawek.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Ro6zeckiej miaty miejsce w dniu 5 kwietnia
2022 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byl Stawomir Skwarek,
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy wniosta o odrzucenie poprawek zgloszonych

przez postow wywodzacych si¢ z partii opozycyjnych.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 7 kwietnia 2022 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
456 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 437 postow, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy glosowal 1 poset, za§ 18 postéw wstrzymato si¢ od glosu.
Ustawe przyjeto gtosami wszystkich ugrupowan.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 12 maja 2022 roku 0 zmianie Ustawy o systemie o$wiaty oraz niektorych innych
ustaw przekazano w dniu 8 kwietnia 2022 roku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskie;.

Uchwatg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyzsza izba parlamentu
zaproponowata poprawki do projektu Ustawy. Te dotyczyly przede wszystkim
ograniczenia specjalnych uprawnien dla ministra wilasciwego do spraw o$wiaty i
wychowania, jak réwniez braku zgody na wprowadzenie przepisow okreslajacych

sposob ustalania wynagrodzenia nauczycieli.

W zwigzku z uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Ta zebrata si¢ w dniu

11 maja 2022 roku pod kierownictwem Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej. Podczas
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posiedzenia, ktérego sprawozdawca byt Stawomir Skwarek, Komisja Edukacji, Nauki i
Mlodziezy wniosta o przyjecie dwoch poprawek zaproponowanych przez izb¢ wyzsza

parlamentu oraz odrzucenie pozostatych dziewieciu poprawek.

Nastepnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 12 maja 2022
roku, gdzie projekt Ustawy przyjeto zgodnie z zaleceniami Komisji Edukacji, Nauki i

Mlodziezy.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 12 maja 2022 roku o zmianie Ustawy 0
systemie o$wiaty oraz niektorych innych ustaw*®? ponownie przekazano do Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, ktory podpisat ja w dniu 12 maja 2022 roku.

Ustaw¢ z dnia 12 maja 2022 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2022 roku pod pozycja
1116 w dniu 26 maja 2022 roku.

5.2.10 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji

nieletnich

Projekt wniesiono w formie rzgdowego projektu Ustawy o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich w trakcie trwania IX kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do
owczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 15
kwietnia 2022 roku na druku nr 2183. Pod wnioskiem podpisal si¢ Prezes Rady
Ministrow, Mateusz Morawiecki. Do reprezentowania rzadu upowazniony zostat

Minister Sprawiedliwosci.

Projekt Ustawy zostal w dniu 21 kwietnia 2022 roku skierowany do pierwszego
czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 28
kwietnia 2022 roku, a nastepnie w dniu 12 maja 2022 roku. W glosowaniu dotyczacym
skierowania projektu Ustawy do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowicka wzigto
udziat 453 postow. Glosowano w trybie wigkszosci zwyklej. Za skierowaniem

zaglosowalo 453 postow, przeciwko skierowaniu zaglosowato 45 postow, zas§ 0 postow

92 Ustawa z dnia 12 maja 2022 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2022 poz. 1116 (Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20220001116
(dostep: 30.04.2023)
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wstrzymato si¢ od glosu. Tym samym projekt skierowano do Komisji Sprawiedliwosei i

Praw Czlowieka.

Nastepnie za$ Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka pod przewodnictwem
Marka Asta rozpatrzyta projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 7 czerwca 2022 roku.
Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawcg byt Daniel Milewski, przyjeto tresc
projektu z jednoczesnym wskazaniem wnioskdw mniejszosci. W zwiazku z przyjeciem
tresci projektu Ustawy przez wigkszo$¢ cztonkow Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw
Czlowieka, wniesiono na druku nr 2311 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej

uchwalenie.

Wobec wniosku ztozonego przez Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
projekt zostat skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktére odbyto si¢ w dniu 8 czerwca 2022 roku. Wynikiem posiedzenia bylo

niezwloczne przystapienie do trzeciego czytania.

W glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udziat
wzigto 450 postéw. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowato 229 postow, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy glosowato 209 postow, zas 12 postow wstrzymato sie od
glosu. Ustaweg przyjeto przede wszystkim glosami Prawa i1 Sprawiedliwo$ci oraz

Kukiz’15.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich przekazano w dniu
10 czerwca 2022 roku Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu
Rzeczypospolitej Polskigj.

Uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyzsza izba parlamentu odrzucita
projekt Ustawy. Uzasadniono to opinig, iz zawarte w niej rozwigzania sg zbyt
restrykcyjne, opresyjne i niepostgpowe. Zdaniem senatoréw prowadzi ona do
zaostrzenia zasad odpowiedzialnosci nieletnich przy braku wskazania na rozwiazania
probleméw, z jakimi si¢ mierzag. Ma ona rowniez pomijaé dorobek psychologii
rozwojowej 1 pedagogiki specjalnej, stawiajac na brak zmian w katalogu $rodkoéw
wychowawczych i poprawczych przy braku wprowadzenia funkcjonalnego
doskonalenia systemu resocjalizacji nieletnich. W tym réwniez ma ona pozwala¢ na
nadmierng ingerencj¢ w prywatnos¢ i godnos$¢ nieletnich, co w efekcie prowadzi¢ moze

do ich zawstydzania, ponizania i upokarzania.
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W zwigzku z uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowicka. Ta zebrata si¢ w
dniu 6 lipca 2022 roku pod kierownictwem Marka Asta. Podczas posiedzenia, ktorego
sprawozdawca byl Daniel Milewski, Komisja Sprawiedliwosci i Praw Czlowicka

wniosla o odrzucenie poprawek zaproponowanych przez izbe wyzszg parlamentu.

Nastepnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 7 lipca 2022
roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia uchwaly Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
odrzucajacej ustawe udziat wzieto 443 postow. Za odrzuceniem uchwaty glosowato 230
postéw, przeciwko odrzuceniu uchwaly glosowalo 202 postow, za§ 11 postow
wstrzymat si¢ od glosu. Uchwal¢ odrzucono przede wszystkim glosami Prawa i
Sprawiedliwos$ci oraz Kukiz’15 i czeséci postow niezrzeszonych.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i

493
h

resocjalizacji nieletnic ponownie przekazano do Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej, ktory podpisat ja w dniu 20 lipca 2022 roku.

Ustawg z dnia 12 maja 2022 roku o zmianie Ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2022 roku pod pozycja
1700 w dniu 12 sierpnia 2022 roku.

5.2.11 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy - Karta

nauczyciela oraz niektorych innych ustaw

Projekt wniesiono w formie rzadowego projektu Ustawy o0 zmianie Ustawy - Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw w trakcie trwania IX kadencji Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do 6wczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 17 czerwca 2022 roku na druku nr 2351. Pod
wnioskiem podpisal si¢ Prezes Rady Ministrow, Mateusz Morawiecki. Do

reprezentowania rzadu upowazniony zostat Minister Edukacji Narodowe;.
Projekt Ustawy zostat w dniu 17 czerwca 2022 roku skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy. Nastepnie za$§ Komisja Edukacji,

Nauki 1 Mtodziezy pod przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Roézeckiej rozpatrzyta

98 Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 roku o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, Dz.U. 2022 poz. 1700
(Polska), www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20220001700 (dostep: 30.04.2023)
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projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 21 czerwca 2022 roku. Podczas posiedzenia,
ktorego sprawozdawca byl Andrzej Kryj, przyjeto tres¢ projektu. W zwigzku z
przyjeciem tresci projektu Ustawy przez wiekszos¢ czlonkéw potaczonych komisji,

wniesiono na druku nr 2537 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisje Edukacji, Nauki 1 Mtodziezy, projekt
zostal skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore odbyto si¢ w dniu 22 czerwca 2022 roku. Wynikiem posiedzenia bylo
ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w celu
przedstawienia sprawozdania oraz rozpatrzenia zgloszonych poprawek i wniosku o

odrzucenie projektu w catosci.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej mialy miejsce w dniu 22 czerwca
2022 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawcg byt Andrzej Kryj, Komisja
Edukacji, Nauki i Mlodziezy wniosta o odrzucenie poprawek zgloszonych przez postow
wywodzacych si¢ z partii opozycyjnych, rekomendujac jednoczesnie przyjecie

poprawek zgloszonych przez postow Prawa i Sprawiedliwosci.

Nastgpnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo sie w dniu 23 czerwca 2022 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
448 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 241 postow, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy glosowalo 204 postow, za§ 3 postéw wstrzymato si¢ od
glosu. Ustawe przyjeto glosami postow Prawa 1 Sprawiedliwosci, Konfederacji i

Kukiz’15.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 23 czerwca 2022 roku Ustawy o zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela oraz
niektorych innych ustaw przekazano w dniu 24 czerwca 2022 roku Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyzsza izba parlamentu
zaproponowala poprawki do projektu Ustawy. Te dotyczyty przede wszystkim
ograniczenia szczegolowego tryby dokonywania oceny pracy nauczyciela, jak tez

zwigkszenia wynagrodzenia dla wszystkich grup nauczycieli.
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W zwigzku z uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Ta zebrata si¢ w dniu 4
sierpnia 2022 roku pod kierownictwem Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej. Podczas
posiedzenia, ktorego sprawozdawca byt Andrzej Kryj, Komisja Edukacji, Nauki i
Mtodziezy wniosta o przyjecie czterech poprawek zaproponowanych przez izbg wyzsza

parlamentu oraz odrzucenie pozostatych pigciu poprawek.

Nastegpnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu 5 sierpnia 2022
roku, gdzie projekt Ustawy przyjeto zgodnie z zaleceniami Komisji Edukacji, Nauki i

Miodziezy.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie Ustawy -
Karta Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw*® ponownie przekazano do Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej, ktory podpisat ja w dniu 8 sierpnia 2022 roku.

Ustawe z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie Ustawy - Karta Nauczyciela oraz

niektorych innych ustaw opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2022 roku pod pozycja
1730 w dniu 18 sierpnia 2022 roku.

5.2.12 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2022 roku o zmianie ustawy - Prawo

oswiatowe oraz Ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych

Projekt wniesiono w formie senackiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy 0 zmianie
Ustawy - Prawo o$wiatowe W trakcie trwania 1X kadencji Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej. Trafil on do 6wczesnej Marszatkini Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Elzbiety
Witek, w dniu 28 kwietnia 2022 roku na druku nr 2323. Pod wnioskiem podpisat si¢
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Tomasz Grodzki. Do reprezentowania

izby wyzszej parlamentu upowazniona zostata Magdalena Kochan.

Projekt Ustawy zostal w dniu 8 czerwca 2022 roku skierowany do pierwszego
czytania w Komisji Edukacji, Nauki i1 Mlodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Nastepnie za$§ Komisja Edukacji, Nauki i
Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pod

4% Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 roku o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw, Dz.U. 2022 poz. 1730 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20220001730 (dostep: 30.04.2023)
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przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Rézeckiej i Tomasza Lawniczaka rozpatrzyla
projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 6 lipca 2022 roku. Podczas posiedzenia, ktorego
sprawozdawca byl Zbigniew Dolata, przyjeto tre$¢ projektu. W zwigzku z przyjeciem
tresci projektu Ustawy przez wigkszo$¢ cztonkow potaczonych komisji, wniesiono na

druku nr 2424 do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisj¢ Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisj¢ Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, projekt zostat skierowany do
drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w
dniu 14 wrze$nia 2022 roku. Wynikiem posiedzenia bylo ponowne skierowanie
projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Milodziezy oraz Komisji Samorzadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej w celu przedstawienia sprawozdania oraz

rozpatrzenia zgloszonych poprawek.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej pod przewodnictwem
Miroslawy Stachowiak-Rozeckiej i Tomasza Lawniczaka miaty miejsce w dniu 14
wrzesnia 2022 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawcg byt Zbigniew Dolata,
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i
Polityki Regionalnej wniosta o przyjecie poprawek zgloszonych przez postéw Prawa i

Sprawiedliwosci.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 15 wrzesnia 2022 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
444 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 443 postow, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy glosowato O postow, zas 1 poset wstrzymat si¢ od glosu.
Ustawe przyjeto gtosami postéw wszystkich ugrupowan.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 15 wrzesnia 2022 roku 0 zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe oraz Ustawy o

h*® przekazano w dniu 19 wrzesnia 2022 roku

finansowaniu zadan os$wiatowyc
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej

Polskiej. Senat Rzeczypospolitej Polskiej nie wnidst do niej poprawek. Akt prawny

% Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2022 roku o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych, Dz.U. 2022 poz. 2089 (Polska),
www.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20220002089 (dostep: 30.04.2023)
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zostat podpisany przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzeja Dudg, w dniu
19 pazdziernika 2022 roku.

Ustawe z dnia 15 wrzes$nia 2022 roku o zmianie Ustawy - Prawo o§wiatowe oraz
Ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych opublikowano w Dzienniku Ustaw z 2022

roku pod pozycja 2089 w dniu 10 pazdziernika 2022 roku.

5.2.13 ,,Lex Czarnek” z dnia 4 listopada 2022 roku

Projekt wniesiono w formie poselskiego projektu Ustawy o zmianie Ustawy - Prawo

% \v trakcie trwania IX kadencji Sejmu

oswiatowe oraz niektorych innych ustaw”
Rzeczypospolitej Polskiej. Trafit on do 6wczesnej Marszatkini Sejmu R zeczypospolitej
Polskiej, Elzbiety Witek, w dniu 20 pazdziernika 2022 roku na druku nr 2710. Pod
wnioskiem podpisali si¢ postowie Prawa i Sprawiedliwos$ci. Do reprezentowania rzadu

.. . 1., 1. 497
upowazniony zostat Tomasz Zielinski.

Projekt Ustawy zostat w dniu 25 pazdziernika 2022 roku skierowany do opinii
do organizacji samorzagdowych. Zostal on oceniony negatywnie przez Zwigzek Miast
Polskich, ktére zarzucito mu, iz wprowadza jeszcze dalej idace zmiany, anizeli
poprzedni ztozony projekt nazywany ,Lex Czarnek”. Zwigzek Powiatow Polskich
zarzucil za§ Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej pozorowanie konsultacji
spotecznych 1 marginalizowanie glosu $rodowiska samorzadowego, bowiem
korespondencja dotyczaca przedlozenia opinii do projektu Ustawy zostata doreczona
mu na dwie godziny przed jej pierwszym czytaniem. Opinie innych organizacji

pozarzadowych nie zostaty wniesione lub nie sg upublicznione.

Projekt Ustawy zostat w dniu 25 pazdziernika 2022 roku skierowany do

pierwszego czytania w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w celu rozpatrzenia.

Komisja Edukacji, Nauki i Mtlodziezy pod przewodnictwem Mirostawy
Stachowiak-Rozeckiej rozpatrzyla projekt Ustawy na posiedzeniu w dniu 26
pazdziernika 2022 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byt Tomasz

Zielinski, przyjeto tres¢ projektu. W zwigzku z przyjeciem tresci projektu Ustawy przez

% poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw, Druk nr
2710 (Polska), www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2710 (dostep: 30.04.2023)

7D, Jaworska (2022), Projekt "lex Czarnek 2.0" wraca do Sejmu. Czarnek zignorowat weto prezydenta?
w: TOK FM, dostgpne na: www.tokfm.pl/Tokfm/7,103085,29103249,projekt-lex-czarnek-2-0-wraca-do-
sejmu-czarnek-zignorowal.html (dostep: 30.04.2023)
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wickszo$¢ czlonkdéw potaczonych komisji, wniesiono na druku nr 2719 do Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej o jej uchwalenie.

Wobec wniosku zlozonego przez Komisje Edukacji, Nauki i Mtodziezy, projekt
zostal skierowany do drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej, ktore odbylo si¢ w dniu 3 listopada 2022 roku. Wynikiem posiedzenia bylto
ponowne skierowanie projektu do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy w celu

przedstawienia sprawozdania oraz rozpatrzenia zgloszonych poprawek.

Prace nad projektem Ustawy w Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy pod
przewodnictwem Mirostawy Stachowiak-Ro6zeckiej mialy miejsce w dniu 4 listopada
2022 roku. Podczas posiedzenia, ktorego sprawozdawca byt Tomasz Zielinski, Komisja
Edukacji, Nauki 1 Mlodziezy wniosta o odrzucenie wszystkich wnioskow i poprawek

zgloszonych przez postow wywodzacych si¢ z partii opozycyjnych.

Nastepnie projekt Ustawy skierowano do trzeciego czytania na posiedzeniu
Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, ktore odbyto sie w dniu 4 listopada 2022 roku. W
glosowaniu dotyczacym przyjecia projektu Ustawy w trzecim czytaniu udzial wzigto
454 postow. Za przyjeciem projektu Ustawy glosowalo 230 postow, przeciwko
przyjeciu projektu Ustawy glosowato 220 postow, za§ 4 postow wstrzymato si¢ od

glosu. Ustawg przyjeto przede wszystkim glosami Prawa 1 Sprawiedliwosci.

Wobec przyjecia projektu Ustawy przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, Ustawe
z dnia 4 listopada 2022 roku o zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektorych
innych ustaw przekazano w dniu 7 listopada 2022 roku do Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej oraz do Marszatka Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Uchwalg Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, wyzsza izba parlamentu odrzucita
projekt Ustawy. Uzasadniono to faktem, iz stanowi ona powtorzenie regulacji
zawartych w projekcie Ustawy z dnia 13 stycznia 2022 roku o zmianie Ustawy - Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw. Tym samym w stanowisku Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej wskazano na te same argumenty przemawiajace za jej
odrzuceniem. Zaznaczono dodatkowo, ze projekt Ustawy wniesiono przy braku

zachowania zasad przyzwoitej legislacji, tj. z pomini¢ciem konsultacji spotecznych.

W zwigzku z uchwala Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, projekt Ustawy
skierowano ponownie do Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy. Ta zebrata si¢ w dniu

30 listopada 2022 roku pod kierownictwem Mirostawy Stachowiak-Rozeckiej. Podczas
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posiedzenia, ktorego sprawozdawcg byl Tomasz Zielinski, Komisja Edukacji, Nauki i

Miodziezy wniosta o odrzucenie uchwaly izby wyzszej parlamentu.

Nastepnie stanowisko Senatu Rzeczypospolitej Polskiej bylo rozpatrywane przez
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzeniu, ktore odbylo sie¢ w dniu 1 grudnia 2022
roku. W glosowaniu dotyczacym odrzucenia uchwaty Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
odrzucajacej ustawe udziat wzigto 444 postow. Za odrzuceniem uchwaty glosowalo 224
postow, przeciwko odrzuceniu uchwaty glosowato 218 postow, zas 2 postéw wstrzymat

si¢ od glosu. Uchwatlg odrzucono przede wszystkim glosami Prawa i Sprawiedliwosci.

Wobec powyzszego, Ustawe z dnia 4 listopada 2022 roku o zmianie Ustawy -
Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw w dniu 2 grudnia 2022 roku ponownie

przekazano do Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

W dniu 20 grudnia 2022 roku Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej odmowit
podpisania Ustawy z dnia 4 listopada 2022 roku 0 zmianie Ustawy - Prawo o$wiatowe
oraz niektérych innych ustaw*®. Umotywowal on to wplywem 133 listow
protestacyjnych, ktére podpisalo czgsto nawet kilkadziesigt roznych organizacji lub
kilkanascie tysiecy os6b. W uzasadnieniu podnidst on brak spotecznego kompromisu co

do tresci zmian, *%%°%

Prace nad projektem Ustawy nie zostaly zakonczone z uwagi na prezydenckie

veto i brak porozumienia co do ewentualnej noweli.

Zwazy¢ nalezy na to, iz Ustawe rozpatrywano z przedstawionym przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektem Ustawy o zmianie Ustawy - Prawo
oswiatowe, ktory wplynat do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 3 lipca 2020 roku
na druku nr 458. Ten do 2022 roku znajdowat si¢ w Komisji Edukacji, Nauki i
Miodziezy, aby nastgpnie - przez wspdlne rozpatrywanie - zostat prace legislacyjne nad

nim nie zostaty zakonczone.

%8 Whiosek Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Odmowa podpisania Ustawy z dnia 4 listopada 2022
roku o zmianie Ustawy -  Prawo  oswiatowe oraz  niektérych  innych  ustaw,
https://www.prezydent.pl/storage/file/core_files/2022/12/21/82085bceb9687c8d644af05ea9d4chd4/Weto

%20d0%20ustawy%20z%20dnia%204%20listopada%202022% 20roku%200%20zmianie%20ustawy %20
-%20Praw0%200%C5%9Bwiatowe%?20oraz%20niekt%C3%B3rych%20innych%20ustaw.pdf  (dostep:
30.04.2023)

99 J. Ciesla, A. Szczerbiak (2022), To juz nie jest lex Czarnek 2.0. To lex Czarnek turbo w: Polityka.pl,
dostepne na: www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2187114,1,to-juz-nie-jest-lex-czarnek-20-
to-lex-czarnek-turbo.read (dostegp: 30.04.2023)

500 3 Ciesla (2022), Lex Czarnek 2.0 zawetowane. Duda zaskoczyl, strach mysleé, co dalej w: Polityka.pl,
dostepne na: www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/2194134,1,lex-czarnek-20-zawetowane-
duda-zaskoczyl-strach-myslec-co-dalej.read (dostep: 30.04.2023)
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6.3 Realizacja zalozen reformy

Pelna obserwacja realizacji zmian, ktore mialy nastagpi¢ w wyniku reformy polskiej
polityki edukacyjnej jest niemozliwa z uwagi na to, iz nastgpowaty one juz w trakcie
pisania niniejszej rozprawy i w dalszym ciggu postepuja. Jednakze dwukrotne
odmoéwienie podpisania projektow nowelizacji przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, bezsprzecznie uniemozliwilo Przemystawowi Czarnkowi przeprowadzenie
glebokich i radykalnych reform, ktore zapowiadal. Takze tatwe do zaobserwowania
nastroje spoteczne nie stuzg temu, aby byt on w stanie przeprowadzi¢ je do konca IX

kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednym z najwazniejszych celow, ktory postawil sobie Przemystaw Czarnek,
byla poprawa jakos$ci ksztalcenia i edukacji w Polsce. W tym celu zapowiedzial, miedzy
innymi, wprowadzenie radykalnych zmian w programie nauczania, zwigkszenie liczby
godzin jezyka polskiego 1 historii, jak rowniez wdrozenie innowacyjnych metod
nauczania. Jednakze, do tej pory nie zostaly wprowadzone konkretnie zdefiniowane i
skuteczne programy dziatania, ktére mogltyby realnie poprawi¢ jako$¢ edukacji. Samo

zwickszenie liczby tych godzin nie ma prawa odniesé oczekiwanych skutkow. °*°%

Innym jego celem bylo przeciwdziatanie rzekomej erozji wartosci i moralnosci
wsrod mtodziezy. W tym celu planowal zmiany w programie nauczania religii i etyki
oraz organizacj¢ szkolen dla nauczycieli. Jednakze, w tym zakresie nie zostaly
wprowadzone konkretne dzialania, ktore moglyby rzeczywiscie wplynaé na poprawe

SytuaCj i.503’504

Ministerstwo Edukacji 1 Nauki podejmowalo rézne inicjatywy, lecz brakowato
konkretnych dziatan 1 programow, ktore moglyby przynie§¢ wymierne efekty w

zakresie poprawy jakos$ci edukacji i nauki w Polsce. W zamian za$ przedstawiane byly

L K. Lubnauer, Czarne dwa lata polskiej edukacji w: Instytut Obywatelski, dostepne na:

www.instytutobywatelski.pl/opinie/410-czarne-dwa-lata-polskiej-edukacji (dostep: 30.04.2023)

02 A. Ambroziak (2021), Czarnka pomyst na powrdt do szkot wiecej zaje¢, stresu i.. chudsze
dziewczynki w: OKO.press, dostepne na: www.oko.press/czarnka-pomysl-na-powrot-do-szkol (dostep:
30.04.2023)

%3 D. Goldyn, Czarnek juz wie. Znalazt przyczyne agresji wérod mtodziezy w: Radio ZET, dostepne na:
www.wiadomosci.radiozet.pl/polska/czarnek-juz-wie-znalazl-przyczyne-agresji-wsrod-mlodziezy
(dostep: 30.04.2023)

%4 D. Goldyn, Czarnek juz wie. Znalazt przyczyne agresji wéroéd mlodziezy w: Radio ZET, dostepne na:
www.wiadomosci.radiozet.pl/polska/czarnek-juz-wie-znalazl-przyczyne-agresji-wsrod-mlodziezy
(dostep: 30.04.2023)
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projekty aktow normatywnych w duzej mierze $wiatopogladowe, a wigc oparte na

zmianach w catkowicie innym zakresie.

Ocena spoteczna ministra Przemystawa Czarnka jest do$¢ zroznicowana. Czes¢
spoleczenstwa, a szczegdlnie srodowiska konserwatywne i religijne, ceni jego radykalne
stanowisko w kwestiach edukacji 1 moralnosci, a takze jego aktywne podejscie do
sprawy reformy o$wiaty. Jednakze, cze$¢ spoteczenstwa silnie krytykuje jego decyzje i

dzialania.

Jednym 2z najbardziej kontrowersyjnych dzialah ministra Czarnka bylo
Wprowadzenie zmian w programie nauczania, a takze zmiany w nauczaniu seksualnosci
i edukacji seksualnej. Te decyzje spotkaly si¢ z krytyka ze strony niektoérych grup
spolecznych. Z punktu widzenia autora niniejszej rozprawy - psychologa - ich pela
realizacja zagrazalaby nie tylko jakosci edukacji, ale i zdrowiu psychicznemu

miodziezy.

Mimo tego, jak wynika z osobistych obserwacji autora oraz wypowiedzi
publicznych czynionych Przemystawa Czarnka, nie poddaje si¢ on w realizowaniu
zatozonych przez siebie zmian polskiej polityki edukacyjnej. Tym samym w kolejnych
miesigcach spodziewane jest wniesienie do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projektu

nowelizacji, ktérg roboczo nazwac¢ mozna trzecig wersja ,,Lex Czarnek”.

6.4 WartoS$¢ reformy i jej rzeczywisty wplyw na polityke edukacyjna

Podstawy programowe w Polsce do momentu zmian wprowadzonych przez
Przemystawa Czarnka, przeszly trzy istotne zmiany, ktore miaty wptyw na podejscie do
tworzenia programow nauczania, podrgcznikoéw 1 innych materiatow edukacyjnych, a
takze na ocene¢ efektow nauczania. W reformie z 1999 roku wprowadzono nowe
podstawy programowe, umozliwiajgce tworzenie réoznorodnych programéw nauczania i
wybdr sposrod kilku podrecznikéw, a nawet rozwijanie autorskich programow.
Dodatkowo, wdrozono system standaryzowanych egzaminow zewngtrznych, ktore byty
przeprowadzane na zakonczenie kazdego etapu edukacji, a pierwszy z nich odbyt sie¢ w
2002 roku. W rezultacie, szkoly 1 nauczyciele zyskali wigkszga autonomi¢ w wyborze
metod 1 tre$ci nauczania, cho¢ rownoczesnie wprowadzono system oceny pracy szkot

poprzez egzaminy i ocen¢ efektoéw nauczania.
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Kolejna wazna reforma podstaw programowych miata miejsce w latach 2007-
2008, kiedy to wzmocniono autonomi¢ szkot i nauczycieli przez wigksza swobode w
organizacji tresci nauczania oraz wybor materialtdw edukacyjnych. Te zmiany
przyniosty postgp w kierunku wiekszej niezaleznosci szkot i nauczycieli. Jednak po
likwidacji gimnazjow, co mialo miejsce w 2015 roku, wprowadzono zmiany o
charakterze regresywnym. Liczba egzamindéw zostata zmniejszona przez zlikwidowanie
egzaminu gimnazjalnego, a wigkszy nacisk potozono na realizowanie tresci opisanych
w podstawach programowych. Nadto przywrocono podzial na przedmioty w naukach

przyrodniczych dla uczniow na drugim etapie nauczania w szkotach podstawowych.

Trudno jednoznacznie okres§li¢c warto§¢ zmian dokonanych przez Przemystawa
Czarnka w polityce edukacyjnej, poniewaz ocena ta zalezy od perspektywy i wartosci,
jakie kto$ przyjmuje wobec edukacji. Jednakze, mozna zidentyfikowaé kilka zmian,
ktére wptynety na polityke edukacyjng w Polsce, a takze oceni¢ ich rzeczywisty wpltyw

na system oswiaty.

Zmiany nastgpujace w wyniku pomystow Przemyslawa Czarnka miatyby
charakter reformy, gdyby te wchodzity w zycie. Jednakze prezydenckie weto powoduje,
ze wprowadzane sa tylko czg¢sciowe modyfikacje polityki edukacyjnej. Te za$ nie
wypetniajg definicji reformy. Maja charakter $wiatopogladowy 1 w zalozeniu

modernizacyjny.*®

Zmiany proponowane przez Przemystawa Czarnka sg zwigzane z
okreslonymi przekonaniami, warto$ciami czy ideologia. Te przekonania moga
obejmowac rézne aspekty, takie jak podej$cie do nauczania, wychowania czy tresci
programowych. Reforma o charakterze §wiatopogladowym ma na celu wprowadzenie
zmian, ktoére odpowiadaja okreslonym wartosciom i przekonaniom politycznym lub
religijnym. Zalozeniem tych modyfikacji jest rowniez rzekoma modernizacja systemu
edukacyjnego. Oznacza to, ze zmiany majag na celu dostosowanie systemu do
okreslonych standardéw, technologii i wymagan spotecznych, lecz jedynie tych
wybranych, spdjnych z wizja polityczng. Niektore zmiany wprowadzajg jednak nowe
metody nauczania, nowe technologie edukacyjne, reform¢ programéw nauczania oraz
dostosowanie tresci do wskazanych wyzwan spolecznych. Niemniej jednak nie mozna

méwié o pelnej reformie polityki edukacyjnej. Prawdziwa reforma wymagataby szeroko

zakrojonych zmian, ktére dotyczytyby wielu obszaréw systemu edukacyjnego.

*% B. Sliwierski, Reformowanie oswiaty w Polsce W: Pedagogika. Podrecznik akademicki, \Warszawa
2003, s. 387-394
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Z cala pewno$cig pomysty Przemystawa Czarnka mogg by¢ postrzegane jako
inicjatywa polityczna, w ktorej to on, jako decydent na wysokim stanowisku, proponuje
zmiany 1 modyfikacje w polityce edukacyjnej. Decyzje te sg podejmowane na
podstawie okreslonych przekonan politycznych, ideologicznych lub
swiatopogladowych, ktore reprezentuje ten polityk. Jako osoba zajmujgca stanowisko w
rzadzie, ma on wplyw na podejmowanie decyzji dotyczacych polityki edukacyjnej i
moze inicjowa¢ zmiany zgodnie z wlasnymi przekonaniami. Nadto nie sa one
determinowane wolg spoleczenstwa, ale narzucane z gory. Jak wykazano, czgsto wbrew
woli pokaznej czgsci spoteczenstwa i przy ogromnej krytyce. Stad tez nalezy uznac je

.. 506
za wprowadzane odgornie.

Jedna z najwazniejszych zmian wprowadzonych przez Przemyslawa Czarnka
bylo zwigkszenie liczby godzin jezyka polskiego i1 historii w szkotach. Ta decyzja
spotkata si¢ z poparciem srodowisk konserwatywnych, ktoére uwazajg, ze nauczanie
tych przedmiotéw jest wazne dla ksztattowania tozsamosci narodowej 1 umiejgtnosci
poruszania si¢ w polskiej kulturze i historii. Jednakze, zwigkszenie liczby godzin tych
przedmiotéw wymagato przesunigcia lub ograniczenia innych przedmiotéw, co moze

mie¢ negatywny wpltyw na ogdlng jakos¢ edukacji.

Kolejng zmiang bylo wprowadzenie zmian w nauczaniu seksualnosci i edukacji
seksualnej. Minister Czarnek zapowiedzial zmniejszenie roli edukacji seksualnej w
szkotach, co spotkalo si¢ z krytyka ze strony s$rodowisk liberalnych i organizacji
zajmujacych si¢ prawami czlowieka. Nalezy bowiem wskazaé, ze edukacja seksualna
jest waznym elementem zapobiegania przemocy seksualnej, chorobom przenoszonym
droga piciowa czy niechcianym cigzom. Stad tez brak edukacji seksualnej moze

prowadzi¢ do niewtasciwych zachowan mlodziezy.

Wprowadzone zmiany mialy rozne efekty w polityce edukacyjnej. Jedne z nich
spotkaty si¢ z poparciem ze strony $rodowisk konserwatywnych, a inne z krytyka ze
strony srodowisk liberalnych i nauczycieli. Zmiany te wptynety na polityke edukacyjna

w Polsce, ale ich wartos$¢ i rzeczywisty wptyw zalezy od perspektywy i wartosci.

Co jednak bardzo istotne, Przemystaw Czarnek w roli Ministra Edukacji i Nauki
od poczatku sprawowania funkcji Ministra Edukacji Narodowej, a nastgpnie Ministra

Edukacji i Nauki, nie cieszy si¢ Szerokim poparciem spotecznym. Jego odbiodr

56 ihidem
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spoleczny pozostaje bowiem negatywny, o czym $wiadczg nie tylko liczne protesty czy
publicznie deklarowany brak poparcia ze strony nauczycielskich organizacji
zwigzkowych, ale tez badania sondazowe. W tym obszerne badanie wykonane przez
IPSOS na zlecenie OKO.press i Gazety Wyborczej.

m ZDECYDOWANIE DOBRZE
(12,0%)

RACZEJ DOBRZE (18,0%)
B RACZEJ ZLE (13,0%)

B ZDECYDOWANIE ZLE
(44,0%)

# TRUDNO POWIEDZIEC
(12,0%)

Wykres 8 Wizualizacja odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Jak ocenia Pani/Pan
dotychczasowqg prace Ministra Edukacji i Nauki Przemystawa Czarnka" (IPSOS)
(n=1000)

Jak pokazuje wynik sondazu przeprowadzonego przez IPSOS na zlecenie
OKO.press 1 Gazety Wyborczej w dniach 21-23 wrzesnia 2021 roku, tylko 20%
respondentéw ocenia pracg Przemystawa Czarnka pozytywnie. Negatywnie jego prace
ocenia za$ 57% ankietowanych, a wsrdd nich ponad % ocenito jg jako zdecydowanie

7la.
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B DOBRZE (67,0%)
= ZLE (16,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(13,0%)

Wykres 9 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Prawa i
Sprawiedliwosci na pytanie ,,Jak ocenia Pani/Pan dotychczasowq prace Ministra

Edukacji i Nauki Przemystawa Czarnka" (IPSOS) (n=1000)

B DOBRZE (18,0%)
" ZLE (64,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(18,0%)

Wykres 10 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla
Konfederacji na pytanie ,,Jak ocenia Pani/Pan dotychczasowg prace Ministra Edukacji
i Nauki Przemystawa Czarnka" (IPSOS) (n=1000)
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® DOBRZE (10,0%)
= ZLE (76,0%)

® TRUDNO POWIEDZIEC
(14,0%)

Wykres 11 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Polski
2050 na pytanie ,,Jak ocenia Pani/Pan dotychczasowq prace Ministra Edukacji i Nauki
Przemystawa Czarnka" (IPSOS) (n=1000)

B DOBRZE (4,0%)
" ZLE (94,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(1,0%)

Wykres 12 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Koalicji
Obywatelskiej na pytanie ,, Jak ocenia Pani/Pan dotychczasowq prace Ministra
Edukacji i Nauki Przemystawa Czarnka" (IPSOS) (n=1000)
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® DOBRZE (1,0%)
= ZLE (90,0%)

® TRUDNO POWIEDZIEC
(0,0%)

Wykres 13 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Lewicy
na pytanie ,,Jak ocenia Pani/Pan dotychczasowq prace Ministra Edukacji i Nauki
Przemystawa Czarnka" (IPSOS) (n=1000)

B DOBRZE (31,0%)
1 ZLE (50,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(14,0%)

Wykres 14 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych nieuczestniczenie w
glosowaniu na pytanie ,,Jak ocenia Pani/Pan dotychczasowq prace Ministra Edukacji i

Nauki Przemystawa Czarnka" (IPSOS) (n=1000)
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Co jest dodatkowo dostrzegalne wsrod respondentdow, pozytywna ocena pracy
Przemystawa Czarnka przewaza wylacznie wérdd respondentow deklarujacych poparcie
dla Prawa 1 Sprawiedliwosci. Ocenito jg tak bowiem az 67% z nich. Wérdd wyborcow
pozostatych ugrupowan, jak tez wsrdod osob nieglosujacych, negatywna ocena pracy
Przemystawa Czarnka miazdzaco przewaza ponad ocenami pozytywnymi. Stosunek ten
wynosi 64:18 u wyborcow Konfederacji, 76:10 u wyborcoOw Polska 2050, 94:4 u
wyborcow Koalicji Obywatelskiej, 99:1 u wyborcow Lewicy oraz 55:31 u o0sob
nieglosujacych. Oznacza to, Zze konserwatyzm Przemystawa Czarnka nie przemawia
nawet do wyborcéw o silnie konserwatywnych pogladach. Jego poparcie zdaje zatem

si¢ mie¢ wylgcznie barwy partyjne.

B KURATORIA | MEN (28,0%)

DYREKTOR |
NAUCZYCIELE (65,0%)

® TRUDNO POWIEDZIEC
(7,0%)

Wykres 15 Wizualizacja odpowiedzi respondentow na pytanie ,,Kto powinien miec¢

wiekszy wplyw na to, czego i jak uczq szkoty?" (IPSOS) (n=1000)

Takze w pytaniu o to, jaki model polityki edukacyjnej nalezy przyjaé,
przytlaczajaca wigkszo$¢ respondentow (65%) opowiedziata si¢ za modelem opartym
na zarzadzaniu szkola w wigkszym stopniu przez dyrektor6w i1 nauczycieli. Jasno
wskazuje to, ze respondenci nie zgadzaja si¢ z ideami ptyngcymi z projektdOw ustaw
Przemystawa Czarnka, ktore zakladaja wigksza centralizacje polskiej polityki

edukacyjnej.
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B MEN | KURATORIA (61,0%)

B DYREKTORI
NAUCZYCIELE (33,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(13,0%)

Wykres 16 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Prawa i
Sprawiedliwosci na pytanie ,, Kto powinien mie¢ wigkszy wplyw na to, czego i jak uczg

szkoly?" (IPSOS) (n=1000)

® MEN | KURATORIA (30,0%)

% DYREKTOR|
NAUCZYCIELE (58,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(13,0%)

Wykres 17 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla
Konfederacji na pytanie ,,Kto powinien mie¢ wigkszy wptyw na to, czego i jak uczq

szkoty?" (IPSOS) (n=1000)

247



B MEN | KURATORIA (11,0%)

B DYREKTORI
NAUCZYCIELE (81,0%)

® TRUDNO POWIEDZIEC
(8,0%)

Wykres 18 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Polski
2050 na pytanie ,, Kto powinien mie¢ wiekszy wplyw na to, czego i jak uczq szkoty?"
(IPSOS) (n=1000)

B MEN | KURATORIA (11,0%)

% DYREKTOR|
NAUCZYCIELE (84,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(5,0%)

Wykres 19 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Koalicji
Obywatelskiej na pytanie ,, Kto powinien mie¢ wigekszy wplyw na to, czego i jak uczg
szkoty?" (IPSOS) (n=1000)
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mMEN | KURATORIA (6,0%)

EDYREKTORI
NAUCZYCIELE (94,0%)

® TRUDNO POWIEDZIEC
(0,0%)

Wykres 20 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych poparcie dla Lewicy
na pytanie ,,Kto powinien mie¢ wiekszy wplyw na to, czego i jak uczq szkoty?" (IPSOS)
(n=1000)

® MEN | KURATORIA (19,0%)

% DYREKTOR|
NAUCZYCIELE (72,0%)

B TRUDNO POWIEDZIEC
(0,0%)

Wykres 21 Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujgcych nieuczestniczenie w
glosowaniu na pytanie ,,Kto powinien miec¢ wigkszy wplyw na to, czego i jak uczg

szkoty?" (IPSOS) (n=1000)
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Rowniez w przypadku tego pytania, wigksza cheé centralizacji polityki
edukacyjnej notowana jest wérdd respondentdw deklarujacych poparcie dla Prawa i
Sprawiedliwos$ci. Deklaruje ja bowiem az 61% z nich. Tymczasem wsrod wyborcow
pozostatych ugrupowan, jak tez wsrdéd osob nieglosujacych, bardziej popularne jest
przekonanie o tym, iz wigkszy wplyw na tresci edukacyjne winni mie¢ dyrektorzy i
nauczyciele. Stosunek ten wynosi 58:30 u wyborcow Konfederacji, 81:11 u wyborcow
Polska 2050, 84:11 u wyborcow Koalicji Obywatelskiej, 94:6 u wyborcoOw Lewicy oraz
72:19 u 0s6b nieglosujacych.

Przeprowadzony sondaz dowodzi, iz reformy wprowadzane przez Przemyslawa
Czarnka sa generalnie oceniane negatywnie. Polacy co do zasady sprzeciwiaja si¢
centralizacji wladzy w rgkach Ministra Edukacji 1 Nauki, a takze widzag w nich
poglebienie nierdéwnosci szans w dostgpie do edukacji oraz ograniczenia autonomii

szkot i nauczycieli.

Co prawda ostateczna ocena wprowadzonych reform begdzie mozliwa dopiero po
dluzszym czasie ich obowigzywania, jednak krytyka wielu $rodowisk, a w tym
nauczycieli czy ucznidw, pozwala przewidzie¢, ze moga zosta¢ one przez kolejnego z
ministrow w jaki§ sposob zmodyfikowane. Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze
postawa Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej powoduje, iz nie moga one byc
wprowadzone w zakresie takim, jakiego sam Przemystaw Czarnek oczekuje. To zas$, z
uwagi na ideologiczny charakter tych zmian, pozwala zapobiec ewentualnej destrukcji

polskiego systemu edukacji.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w Polsce, jak i w innych krajach, debata na
temat wprowadzanych reform edukacyjnych jest zawsze zywa i1 kontrowersyjna, a
opinie sg podzielone. Dowodza temu glosy - rowniez wyrazone w przytoczonym wyzej
badaniu sondazowym - aprobujace wprowadzanie zmian w juz istniejgcym zakresie i
popierajace kolejne zmiany. Jednoczesnie kazda strona argumentuje swoje stanowisko

na podstawie wiasnych doswiadczen i przekonan.
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6. Koncepcje edukacji przyszlosci

Nie tylko w Polsce, ale i w wielu innych krajach $wiata, pojawia si¢ wiele glosow
zwigzanych z koniecznos$cig stworzenia systemow edukacyjnych catkowicie od nowa.
Reformy dziataja bowiem tylko krétkoterminowo, za$§ $wiat dokola nas zmienia si¢
szybciej, anizeli politycy sa3 w stanie za nimi nadazy¢. Stad tez warto zwrdciC jest
uwage na koncepcje wymyslenia szkét catkowicie na nowo. Cho¢ dla oséb o
konserwatywnych pogladach moze by¢ to nieakceptowalne, w rzeczywistosci rewolucja
polityki edukacyjnej wydaje si¢ by¢ niezbgdna. Skoro bowiem rozwoj techniczny i
zwigzane z nim zmiany spoteczne przeszty swoistg rewolucje, byloby to ich naturalnym

nastepstwem.

Polska szkota potrzebuje zatem zmian. Wraz ze zmianami w szkolnictwie,
niezbedna jest jednak rowniez catkowita zmiana mys$lenia srodowiska nauczycielskiego.
Na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego jeszcze latwiej bedzie powtdrzyc
podstawowy btad popemiony przy okazji reformy dokonanej przez Mirostawa Handke,
ktéra w zaden sposob nie przygotowata nauczycieli do funkcjonowania w zmienionej
rzeczywistosci, pozostawiajac jednoczesnie przy pracy osoby, ktére przez lata pracy
staly si¢ zatwardzialymi zwolennikami archaicznych i nieefektywnych metod. Polska
szkota potrzebuje zdecydowanych zmian, ktére wykraczaja poza same reformy
strukturalne w systemie edukacji. Istotnym aspektem jest catkowita transformacja
mys$lenia 1 podejscia $rodowiska nauczycielskiego. Obecny etap rozwoju
cywilizacyjnego stwarza dogodne warunki do popetienia podobnego bledu, ktorym
bylo niedostateczne przygotowanie nauczycieli do funkcjonowania w zmieniajgcej si¢

rzeczywistosci.

Wprowadzenie zmian rewolucyjnych  wymagatoby jednak zar6wno
kreatywnos$ci 1 nadzwyczajnej otwartosci umyshi, jak tez zgody wsrod politykdéw
najroézniejszych opcji. Wymyslenie szkoty na nowo nie moze bowiem by¢ kolejna
okazja do przemycania tresci ideologicznych, lecz opiera¢ si¢ na mozliwie jak
najbardziej neutralnej doktrynie. Rzecz jasna, catkowite pozbawienie systemu edukacji
wplywow politycznych jest catkowicie niemozliwe, bowiem w dalszym ciggu bytby on
zalezny od ludzi, a wiec istot z natury politycznych. Jednakze wiodace powinno by¢ nie
wpajanie uczniom okreslonych tresci $wiatopogladowych, ale przekazywanie w

odpowiedni sposob rzetelnych i sprawdzonych faktow naukowych. Za tym kryje si¢
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takze uczenie ucznidw krytycznego myslenia, konstruktywnego reagowania czy

rozwijanie uwaznosci i umiej¢tnosci wyszukiwania informacji.

W opinii autora niniejszej rozprawy edukacja stanowi dobro wspolne, za ktore
cale spoleczenstwo jest odpowiedzialne. Znaczenie dobra wspdlnego podkresla takze
Noam Chomsky507, dla ktoérego odnosi si¢ ono do korzysci i1 interesOw spotecznos$ci
jako calosci, a nie tylko jednostek indywidualnych. Chomsky bowiem opowiada si¢ za
idea mowiaca, ze jednostki maja odpowiedzialno§¢ wzgledem dobra wspdlnego i
powinny dziala¢ na rzecz jego osiagnig¢cia. Jego zdaniem dobro wspdlne polega na
tworzeniu 1 utrzymaniu sprawiedliwego, zrownowazonego 1 sprawujacego opieke
spoleczenstwa, w ktérym potrzeby i prawa wszystkich ludzi sg respektowane. Zwraca
tez uwage na réznice migdzy interesami jednostek, ktore czesto moga by¢ sprzeczne, a
interesami spotecznos$ci jako calosci. Zas jego koncepcja dobra wspdlnego podkresla
potrzebe wspoOlpracy i1 solidarnosci w celu osiggnigcia wzajemnych korzysci dla

wszystkich cztonkdéw spoleczenstwa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze dobro wspolne obejmuje szeroki zakres kwestii,
takich jak sprawiedliwo$¢ spoleczna, réwnos$¢, ochrona $rodowiska, réwnowaga
spoteczno-ekonomiczna czy zapewnienie podstawowych praw 1 wolnosci dla
wszystkich ludzi. Obecnie przywigzuje si¢ takze rowniez duzg wage do uczciwosci,
etyki 1 odpowiedzialnosci jednostek w kontekscie dobra wspolnego. Natomiast w
kontek$cie analizy politycznej 1 spolecznej, Chomsky podkresla potrzebe
zaangazowania obywateli w demokratyczna polityk¢ 1 dazenie do tworzenia
spoleczenstwa opartego na wartoSciach dobra wspolnego. Uwaza, ze skuteczne
dziatanie na rzecz dobra wspdlnego wymaga $wiadomosci spolecznej, aktywnego

uczestnictwa obywateli oraz walki o sprawiedliwo$¢ i rownogé.”®

Odnoszac te koncepcje do polityki edukacyjnej, nalezy wzia¢ pod uwagg to, aby
byta ona ukierunkowana na osiggnigcie korzysci i interesow spotecznosci jako catosci, a
nie tylko jednostek indywidualnych. Glownym celem polityki edukacyjnej powinno by¢
tworzenie 1 utrzymanie systemu edukacji, ktory stuzy sprawiedliwosci spotecznej,
rownosci, ochronie $rodowiska i1 zapewnieniu podstawowych praw i1 wolnosci dla

wszystkich uczniow. W mysl tej koncepcji, polityka edukacyjna powinna wigc dazy¢ do

507 Chomsky, N. (2016), Jakimi istotami jestesmy?, Krakow: Wydawnictwo ,,Vis-a-vis Etiuda”, s. 101-
194
** ibidem
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zapewnienia wszystkim uczniom roéwnych szans na rozwdj i edukacje, niezaleznie od
ich pochodzenia spotecznego, ekonomicznego czy kulturowego. Oznacza to takze
koniecznos$¢ tworzenia programdéw 1 inicjatyw majacych na celu redukcje nierownosci
edukacyjnych i zapewnienie dostgpu do wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich

s 509
uczniow.

Nadto tak rozumiana polityka edukacyjna powinna uwzglednia¢ wartos$ci
etyczne 1 odpowiedzialno$¢ spoleczng. Oznacza to dbanie o integralno$¢ procesu
edukacji, rozwijanie umiej¢tnosci krytycznego myslenia, poszanowanie roznorodnosci,
promowanie dialogu i tolerancji. Polityka edukacyjna powinna réwniez uwzgledniac
ochron¢ s$rodowiska naturalnego, rozwijanie $§wiadomosci ekologicznej i edukacje
zrownowazoneg0 rozwoju przy wzajemnej kolaboracji wszystkich jej uczestnikow. ™™
Nadto powinna pozostawa¢ otwarta na dialog i1 partycypacj¢ spoteczng. Oznacza to
uwzglednienie opinii i potrzeb réznych grup spotecznych, takich jak uczniowie, rodzice,
nauczyciele i eksperci edukacyjni. Decyzje dotyczace polityki edukacyjnej powinny by¢
podejmowane w sposob demokratyczny, uwzgledniajacy roéznorodne perspektywy i
dazacy do osiagnigcia konsensusu w zakresie najlepszych rozwigzan. Poszanowanie
roznych perspektyw, shichanie opinii ucznidw, rodzicow, nauczycieli i innych
zainteresowanych stron, moze przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia potrzeb i
oczekiwan spolecznosci edukacyjnej. Demokratyzacja szkoty oparta na stuchaniu gtosu
uczniéw powoduje takze, ze edukacja wobec nich jest skuteczniejsza.”™

Idea ta Iaczy si¢ takze z przewidywaniami, ktore juz w 1938 roku wysuwat

Johan Huizinga®*?

. Uznawal on bowiem wspodtczesny cztowiek to cztowiek bawigcy sie
(fac. homo ludens), ktorego zadaniem jest bawi¢ si¢ tak, aby przezy¢ zycie jak najlepiej.
Zabawa ta wigze si¢ z kultura, za$ kultura z cywilizacja. W obecnych czasach mierzymy
si¢ wigc z silnym zwigzaniem pracy z zabawa i1 zycia zawodowego z zyciem
prywatnym. Pelmimy jednoczesnie funkcje 1 zawody, ktore wymagaja od nas
przygotowania wieloaspektowego, o ktorych nawet kilka lat temu jeszcze nie
styszeliSmy. Aby zapewni¢ sobie dalszy rozwoj, ludzkos¢ winna wiec rozwija¢ swoja

jako$¢ ludyczng. Tym samym nowa polityka edukacji nie moze realizowad

%09 C. Banach, Szanse i zagrozenia rozwoju edukacji w Polsce w: Kultura i Edukacija, 2, s. 40-42

510 . Hands, Why collaborate? The differing reasons for secondary school educators' establishment of
school-community partnerships w: School Effectiveness and School Improvement, 21(2), s. 189-207

11D, Mitra, The Significance of Students: Can Increasing “Student Voice” in Schools Lead to Gains in
Youth Development? w: Teachers College Record, 106(4), s. 651-688

512 Huizinga, J., Homo ludens. Zabawa jako Zrédlo kultury, Warszawa 2011
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archaicznych idei o$wiatowych, lecz stworzy¢ podwaliny pod co$, co bedzie rozwijaé

si¢ wraz z duchem czasu we wlasnym zakresie i1 z jak najmniejszg ingerencja politykow.

Zabawa, rozrywka i kreatywno$¢ sg nieodtgcznymi elementami procesu uczenia
sie. Przez wprowadzanie elementow zabawy, gier, interakcji i eksperymentowania w
proces nauczania, mozna stworzy¢ bardziej angazujace 1 inspirujgce Srodowisko
edukacyjne. W ten sposéb uczniowie mogg rozwija¢ swoje zdolno$ci, umiejetnosci i
pasje w sposob naturalny i przyjemny.’*® Nowa polityka edukacyjna powinna zatem
promowac¢ podej$cie holistyczne, ktore nie tylko skupia si¢ na przekazywaniu wiedzy,
ale takze na rozwijaniu umiej¢tnosci interpersonalnych, kreatywnosci, samodzielnosci 1
innowacyjnos$ci. Edukacja powinna by¢ miejscem, w ktorym uczniowie maja
mozliwo$¢ odkrywania 1 rozwijania swojego potencjatu, eksplorowania réznych
dziedzin i zdobywania nowych do$wiadczen. Temu stuzy wprowadzanie do szkot

gamifikacji i grywalizacji.***

Jednoczesnie polityka edukacyjna powinna respektowac autonomie nauczycieli i
ucznidéw, umozliwiajagc im swobod¢ w wyborze metod i technik nauczania, ktore sa
zgodne z zasada zabawy i rozwijaja pasj¢ do nauki. Tworzenie elastycznego programu
nauczania, ktory uwzglednia zainteresowania ucznidow i pozwala na indywidualizacje
procesu edukacyjnego, jest kluczowe dla stworzenia inspirujgcego Srodowiska
edukacyjnego. Wazne jest przy tym, aby polityka edukacyjna wspierata inicjatywy
kulturalne, artystyczne i sportowe, ktore sa waznymi dziedzinami rozwijajacymi
aspekty ludyczne. Musza one takze zawieraC treSci zwigzane z komunikacja
niewerbalng, a w tym choéby mimikg 1 percepcja. Zapewnienie dostepu do
roznorodnych form aktywnos$ci pozalekcyjnych, klubow, zaje¢ dodatkowych 1
wspotpracy z lokalnymi spoteczno$ciami moze poszerzy¢ horyzonty uczniow i1 rozwijaé
ich pasje i1 zainteresowania. W ten sposob przyczynimy si¢ do tworzenia bardziej
dynamicznego, angazujacego 1 tworczego Srodowiska edukacyjnego. Daje to takze

uczniom mozliwo$¢ rozwijania swojego potencjatu, odkrywania swojej tozsamosci i

53 M. Hanus, J. Fox (2015), Assessing the effects of gamification in the classroom: A longitudinal study
on intrinsic motivation, social comparison, satisfaction, effort, and academic performance w:
Computers&Education, 80, s. 152-161

1 D. Dicheva, C. Dichev (2015), Gamification in Education: A Systematic Mapping Study w:
Educational Technology & Society, 18(3), s. 75-88
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przygotowania do pehienia réznorodnych ro6l i funkcji w nowoczesnym spoteczenstwie,

uwzgledniajac przy tym spoleczng nature cztowieka.”"

Wraz z wprowadzaniem zmian systemowych zwigzanych z politykg edukacyjna,
niezbedne jest rowniez skupienie si¢ na kwestiach zwigzanych z rekrutacjg 1 wyborem
nauczycieli oraz rozwianie mitow zwigzanych z tym zawodem. Kluczowe pozostaje
bowiem przyciagnigcie do zawodu nauczycielskiego odpowiednich kandydatow.
Konieczne jest stworzenie atrakcyjnych warunkow pracy, zarowno finansowych, jak i
spolecznych, ktore beda przycigga¢ wysoko wykwalifikowanych jednostek. Dobra
polityka rekrutacyjna powinna uwzglednia¢ réwniez réznorodnos$¢ kandydatow, aby
zapewni¢ spoleczenstwu nauczycieli o roznorodnych do$wiadczeniach i perspektywach.
Nadto istotne jest zmierzenie si¢ z mitami i stereotypami zwigzanymi z zawodem

16 Wielu ludzi nadal ma bowiem niewlasciwe

nauczyciela, ktory przeciez ewoluuje.
wyobrazenie o pracy nauczyciela, czesto wigzac go z niskimi zarobkami, brakiem
prestizu czy ograniczonymi perspektywami rozwoju. Konieczne jest edukowanie
spoleczenstwa na temat roli i znaczenia nauczycieli oraz demistyfikacja tego zawodu
poprzez ukazanie szerokiej gamy kompetencji i umiejetnosci, jakie nauczyciele
posiadaja 1 wykorzystuja w swojej codziennej pracy. Bardzo wazne jest tez zapewnienie
odpowiedniego wsparcia i doskonalenia zawodowego dla nauczycieli. Inwestycje w
rozw0j nauczycieli, zarowno na etapie przygotowania do zawodu, jak i w trakcie ich
kariery, sg niezwykle istotne dla podniesienia jako$ci nauczania. Nauczyciele powinni
mie¢ dostep do nowoczesnych narzedzi, programéw rozwojowych oraz mozliwosci
wspotpracy 1 wymiany do§wiadczen z innymi nauczycielami. Co warto zauwazy¢, takze

. . , . .. ) , T ., 517
roznorodnos$¢ osobowosci nauczycieli moze wplywac na osiggnigcia uczniow.

Jednoczesnie nauczyciele powinni posiada¢ réznorodne cechy osobowosci, ktére
pomoga im skutecznie pelni¢ swoja rolg w procesie nauczania i wspierania rozwoju
uczniow. W pierwsze] kolejnosci powinni by¢ napedzani pasja do nauczania i

motywacjg do wptywania na rozwoj uczniow. A wigc winny ich inspirowa¢ tematy,

*1> M. Kaczmarzyk, Unikat. Biologia wyjgtkowosci, Stupsk 2018, s. 175-189

%18 N. Revai, S. Guerriero, Knowledge-based teaching and the evolution of a profession w: Pedagogical
Knowledge and the Changing Nature of the Teaching Profession, s. 253-269

7 D, Dicheva, C. Dichev, Gamification in Education: A Systematic Mapping Study w: Educational
Technology & Society, 18(3), s. 75-88

M. Hanus, J. Fox, Assessing the effects of gamification in the classroom: A longitudinal study on intrinsic
motivation, social comparison, satisfaction, effort, and academic performance w: Computers&Education,
80, s. 152-161

L. Darling-Hammond, N. Richardson, Teacher Learning: What Matters? w: Educational Leadership, 66,
S. 46-53
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ktérych nauczaja, oraz cheé przekazywania wiedzy i umiejetnosci. Wazne jest tez, aby
nauczyciele byli empatyczni i potrafili zrozumie¢ perspektywe uczniow. Zyczliwos¢ i
troska o dobro ucznidw pomagajg bowiem w tworzeniu pozytywnego 1 wspierajacego
srodowiska edukacyjnego. Musza oni by¢ takze skutecznymi komunikatorami, zaro6wno
w zakresie przekazywania wiedzy, jak 1 nawigzywania 1 utrzymywania relacji z
uczniami, rodzicami i innymi cztonkami spolecznos$ci szkolnej. Obok tego niezbgdna
jest cierpliwo$¢ 1 wytrwato$¢. Proces nauczania wymaga bowiem czasu 1 wysitku.
Potrzebuja rowniez umiej¢tnosci radzenia sobie z trudno$ciami i1 problemami, ktore
mogg si¢ pojawia¢ w procesie nauczania, jak tez pozostawac kreatywnymi w tworzeniu
interesujacych i skutecznych metod nauczania, ktére angazuja uczniow. Wreszcie zas,
nauczyciele powinni dazy¢ do ciagtego doskonalenia swoich umiej¢tnosci zawodowych
i by¢ §wiadomi najnowszych trendéow i badan zwigzanych z edukacja. Profesjonalizm
oznacza rowniez przestrzeganie etyki zawodowej i1 odpowiedzialno$¢ za rozwoj

., 518
uczniow.

Aktualnie praktykowaniu zawodu nauczyciela w polskim systemie edukacji
obowigzuja wymagania okreslone w krajowych przepisach. Ogolne wymagania
dotyczace stanowisk nauczycielskich to: ukonczenie programu studiow wyzszych i
odpowiednie przygotowanie pedagogiczne lub ukonczenie programu oferowanego
przez placowke doskonalenia nauczycieli (w przypadku podjecia pracy na stanowisku,
dla ktorego te kwalifikacje sg wystarczajace), przestrzeganie podstawowych zasad
moralnych oraz spehlienie warunkéw zdrowotnych niezbednych do wykonywania
zawodu. Szczegdlowe wymagania dotyczace kwalifikacji dla poszczegdlnych typow
szkot okreslaja wytyczne Ministra Edukacji i Nauki wydane w formie rozporzadzenia.
Jednoczesnie w szkotach publicznych obowigzuja dwa rodzaje stosunkéw pracy: na
podstawie umowy o prace lub mianowania. Osoba, ktora nie posiada stopnia awansu
zawodowego w dniu nawigzania stosunku pracy w szkole, otrzymuje stopien
nauczyciela stazysty. Po uzyskaniu stopnia nauczyciela kontraktowego, ktory jest
kolejnym etapem awansu zawodowego, taka osoba moze zawrze¢ umowe¢ o prac¢ na
czas nieokreslony. Warunki te sa zdecydowanie zbyt ogdlne i malo restrykcyjne, co

moze by¢ przyczyng wielu patologii zavvodowych.519

18 K. Zegnalek, E. Gutkowska-Wyrzykowska, Nauczyciel - kreatorem wspélczesnej rzeczywistosci
edukacyjnej w: Oblicza edukacji w prospektywnym oglgdzie, s. 191-205
9 K. Zegnalek, E. Gutkowska-Wyrzykowska, Nauczyciel - kreatorem wspélczesnej rzeczywistosci
edukacyjnej w: Oblicza edukacji w prospektywnym oglgdzie, s. 191-205
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Cho¢ w przestrzeni publicznej niejednokrotnie padaja postulaty zwigzane z
mozliwoscia skopiowania polityki edukacyjnej z Finlandii czy innych krajow
skandynawskich, gdzie system uznaje si¢ za wydajny, to skopiowanie czyjego$ systemu
politycznego lub jego czegsci nie jest mozliwe.*? Kazdy kraj ma bowiem swoje unikalne
cechy spoteczno-kulturowe, ktore wplywaja na sposob funkcjonowania systemu
edukacyjnego. To, co moze dziala¢ w jednym kraju, niekoniecznie bedzie skuteczne w
innym ze wzgledu na rdznice w wartosciach, tradycjach, normach spotecznych i
oczekiwaniach spotecznych. Poza tym systemy polityczne w réznych krajach réznig sie
od siebie, a polityka edukacyjna jest czgsto $cisle powigzana z szeroko pojeta polityka
publiczng 1 strukturg rzadowa. Zmiana calego systemu politycznego w celu
dostosowania si¢ do polityki edukacyjnej innego kraju jest niepraktyczna i nierealna.
Skopiowanie polityki edukacyjnej z innego kraju wymagatoby ogromnych inwestycji w
zasoby ludzkie, finansowe i infrastrukturalne, co moze by¢ nieosiggalne. Jednoczesnie
kazdy kraj ma swoje wtlasne przepisy prawne 1 regulacje dotyczace edukacji, ktére sg
dostosowane do jego systemu prawnego 1 spolecznego. Skopiowanie polityki
edukacyjnej z innego kraju wymagaloby przeprowadzenia gruntownej analizy i
modyfikacji, aby uwzgledni¢ kontekst prawny i regulacyjny kraju docelowego. Mozna
zatem czerpac inspiracj¢ z doswiadczen innych krajow i korzysta¢ z dobrych praktyk,
ale przy tym wazne jest, aby opracowa¢ wilasng polityke edukacyjng, ktéra jest
dostosowana do indywidualnych potrzeb i warunkow danego kraju.

W 2011 roku pojawil si¢ raport z badan przeprowadzonych przez Davida

Reimera i Hansa Dorfa®*

, W ktorych starali si¢ oni przeanalizowa¢ w jakim stopniu
studenci ksztatcenia nauczycielskiego na poziomie szkoty podstawowej rdznig si¢ pod
wzgledem poprzednich $ciezek edukacyjnych, cech spoteczno-demograficznych,
samooceny akademickiej oraz motywacji zawodowej. Skorzystano z badania
poréwnawczego dotyczacego rekrutacji nauczycieli, opartego na dwoch réznych
probach. Zarowno w Danii, jak 1 w Finlandii, przeprowadzili oni badanie
reprezentatywnej grupy studentow pierwszego roku ksztatcenia nauczycielskiego oraz
uczniow ostatniego roku szkoty $redniej. Wyniki badan wyraznie pokazuja, ze

poczatkujacy studenci ksztalcenia nauczycielskiego na poziomie szkoly podstawowej w

20 D, Dziewulak, Polityka oswiatowa. Przeglgd ekspertyz z wybranych obszarow oswiatowych (lata
2008-2018), Warszawa 2020, s. 190-199
521 H. Dorf, D. Reimer, J. Rasmussen, Who becomes a teacher - and why? Teacher recruitment in
Denmark in a Nordic Comparative perspective w: Teacher Education Policy in Europe Network, £.6dz:
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego
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Finlandii i Danii r6znig si¢ istotnie pod wzglgdem poprzednich $ciezek akademickich,
samooceny akademickiej oraz motywacji zawodowej. Co natomiast bardzo istotne, we
wnioskach wskazano, ze nawet stosowanie metod finskich w warunkach dunskich nie
przyniostoby zmian, ktore zblizytyby te dwie polityki edukacyjne do siebie. Doskonale
ukazuje to problematyke zwigzang z kopiowaniem polityki edukacyjnej lub jej czesci do

innego kraju.

Tajemnica nie jest, ze dziecko w wieku szkolnym potrzebuje kogo$, kto pozna
jego zasoby i odpowiednio je ukierunkuje, aby nastgpnie moc je rozwija¢. To za$
wymaga zblizenia si¢ do ucznia i zbudowania z nim relacji opartej przede wszystkim na
zrozumieniu, zaufaniu. Przektada si¢ to na brak mozliwosci stosowania wobec kazdego
dziecka tych samych technik i narzedzi, jesli maja one przynie$¢ rzeczywiste efekty.
Tymczasem polski system edukacji zdaje si¢ nie opiera¢ na wychowaniu, ale na
tresurze. Jego zadaniem nie jest wyksztalcenie krytycznie mys$lacego dorostego
czlowieka, ktorego idee wykracza¢ beda poza ramy. System ten wspiera tworzenie
jednostek podobnych do siebie i myslacych wedle tych samych schematow. Rola
nauczyciela w ksztalttowaniu ucznia za pomoca wzajemnych relacji, pozostaje za$

niedoceniana.>?

Niektorzy badacze wychodza z zalozenia, ze wystgpowanie rdznorodnych
elementéw podczas procesu ksztalcenia zwigksza prawdopodobienstwo wystgpienia
nieprawidlowoséci. Przeprowadzone przez Jarostawa Korczaka®*® badania fokusowe
mialy za zadanie pokaza¢, iz maja one miejsce glownie w relacji migdzy uczniem a
nauczycielem. Jednak zrodla nieprawidlowosci mozna odnalez¢ w wielu roznych,
czgsto niezaleznych od siebie czynnikach. Celem badan byto zidentyfikowanie
specyfiki  zaburzen wystepujacych podczas procesu ksztatcenia. Zas za
nieprawidtlowosci uznano czynniki powigzane z kilkoma zjawiskami, takimi jak: trudne
sytuacje, sytuacje stresowe, konflikty interpersonalne, agresywne zachowania,
kryzysowe zdarzenia, atmosfera w szkole i ich konsekwencje. Wszystkie te czynniki
maja wplyw na pojawianie si¢ w szkole krytycznych momentéw, ktére zaktocaja

przebieg procesu ksztalcenia.

%22 R. Pianta, B. Hamre, M. Stuhlman, Relationships between Teachers and Children w: Handbook of
Child Psychology: Educational Psychology 7, Nowy Jork 2003, s. 199-234

523 ). Korczak, Nieprawidlowosci w przebiegu procesu ksztalcenia w szkole - refleksje nauczycieli w:
Wspolczesna edukacja. Wieloplaszczyznowosé zadan, Krakoéw 2016, s. 61-71
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Wyniki jego badan dowiodly jednak, ze nauczyciel nie zawsze ma wplyw na
wystepowanie tych czynnikow i tym samym winien pogodzi¢ si¢ z ich obecnoscig. W
ocenie Korczaka trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze szkola potrzebuje sprzymierzencow,
zwlaszcza wsrod rodzicow 1 najblizszego $rodowiska, aby prawidlowo realizowad
proces ksztalcenia. Podnosi, ze prawidlowe wypehianie tego procesu rowniez shuzy im.
To za$ zgadza si¢ z postulatami autora niniejszej rozprawy co do bliskiej wspotpracy
miedzy wszystkimi osobami zaangazowanymi w proces edukacji.

. . . . 1524
Jak slusznie zauwaza Mariusz Zawodniak

- ,,szkota nie potrzebuje jedynie
reformy programéw czy wymogoéw zaliczania. Potrzebuje zmian jako pewna catosc,
potrzebuje zmian od postaw, od samych zalozen”. Wskazuje on na to, ze w XXI-wieku
nastgpito wiele znaczacych zmian spotecznych, a w tym chocby powstania nowych
medidw czy wszelkich nowych technologii, rdwniez szkolnictwo nie moze zatraci¢ si¢
w okowach tradycji. Polityka edukacyjna panstwa, jak 1 zresztg cato$¢ jego polityki,
powinna ewoluowaé wraz ze spoleczenstwem 1 generowac calkowicie nowa jakosc.
Jako$¢ ta, a wraz z nig wszelkie zaloZenia programowe czy wychowawcze, musza
pozosta¢ ptynne, bowiem - przynajmniej narazie - ewolucja spoteczenstwa, a w tym
komunikacji, przebiega szybciej niz jest w stanie zareagowac na to ustawodawca. Jesli
polski system edukacji nie zostanie poddany tego typu zmianom, pozostanie daleko w
tyle, przegrywajac z osiggnicciami cywilizacyjnymi. Stanie si¢ wigc wylgcznie (jeszcze
bardziej) przykrym obowigzkiem, ktory w oczach spoteczenstwa, a przede wszystkim
uczniéw, calkowicie i utraci swoja pozycje. Ta bedzie za$§ trudna do odbudowania i

wymagac bedzie jeszcze wigkszej pracy, anizeli wymagaja postulowane zmiany.

Rola politykow w zakresie polityki edukacyjnej panstwa powinna ograniczac si¢
do tworzenia ogdlnych ram prawa oswiatowego wraz z zapewnieniem finansowania.
Nowa polska polityka edukacyjna opiera¢ winna si¢ przede wszystkim na jej
odpartyjnieniu i przekazaniu grupie bezpartyjnych specjalistow wywodzacych si¢ z
roznych $rodowisk 1 roznych dziedzin naukowych. Niemozliwe jest catkowite
pozbawienie jej wptywow ideologicznych, bowiem kazdy z czlonkéw grupy posiada
swoje poglady, natomiast podja¢ nalezy wszelkie dziatania, aby ich praca przebiegata w
sposob mozliwie najbardziej obiektywny, ograniczajacy wpltyw pogladéow na przebieg

prac i ich koncowy efekt. Zgodnie z ideg sprawowania wiladzy przez bezpartyjnych

524 M. Zawodniak, Szkota Nowej Generacji. Wizja, ktora jutro moze staé sie rzeczywistoscig, Bydgoszcz
2021, s.1-21
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profesjonalistow, waznym elementem ich wyboru jest pelna transparentno$¢ procesu

rekrutacji z naciskiem na mozliwo$¢ ich kadencyjnego wyboru w drodze referendum.

Co wazne, grupa ta sklada¢ winna si¢ nie tylko sposrod specjalistow z dziedziny
psychologii, pedagogiki czy socjologii, ale tez ludzi pochodzacych ze $wiata biznesu.
W ten sposob prace grupy przebiega¢ beda wielotorowo 1 bedzie ona w stanie
dynamicznie reagowaé na zmiany rozwijajacego si¢ Swiata. Zadaniem grupy roboczej
zajmujacej si¢ prawem o$wiatowym powinno by¢ wylacznie zarzadzanie o$wiata, co
pozwoli skupi¢ im si¢ na tym aspekcie zycia publicznego. To za$ niemozliwe jest
obecnie, kiedy pelni¢ stanowienia prawa posiadajg upartyjnieni politycy, a dodatkowo

caly proces jego stanowienia jest znacznie wydtuzony w czasie.

Obok prawa stanowionego centralnie, wigksza rolg w polityce edukacyjnej
odgrywaé¢ powinny przede wszystkim samorzady szkolne, w ktorych glos uczniow i
rodzicow winien mie¢ zdecydowanie wigksza role, anizeli w obecnym stanie prawnym.
Kluczowe dla prawidlowego prowadzenia szkoly s3 w tym zalozeniu statuty szkolne,
ktore wypracowuje cala spolteczno$¢ szkolna, a ktére ustanawiajg zasady etyki, swoiste
kodeksy postepowan obowigzujace ucznidw, rodzicow u nauczycieli. Recepta na
obecnie zauwazalny stan rzeczy moze by¢ bowiem wylacznie demokratyzacja
przyjetych procedur, a w efekcie spisywanie wewnetrznych regulacji szkot w formie
umow spotecznych. Te za$ opieraé¢ nalezy przede wszystkim na poszanowaniu litery
prawa. Ich idea winna natomiast wynika¢ ze wspolnego wniosku, iz wolno$¢ bez
ograniczen nie jest mozliwa, a nadto z checi stworzenia wspdlnego projektu
gwarantujgcego stworzenie wzajemnych relacji opartych na szacunku. Dokumenty te
powinny sprawiedliwie rozdziela¢ prawa i obowigzki wszystkich zainteresowanych
stron. Wylacznie w tej formie daja one gwarancje harmonijnego funkcjonowania

srodowisk szkolnych.*?

Trudno jest oczekiwaé, aby uczniowie mieli dobry stosunek do prawa, skoro
szkoly same tamig przepisy prawa, szczegdlnie w zakresie tworzenia statutow
szkolnych.°® Dawany uczniom przez szkoly przyklad powoduje, ze roéwniez w

dorostym zyciu mogg by¢ oni niech¢tni do przestrzegania prawa przez poczucie, ze jego

525 M. Zawodniak, Czy spoleczerstwo obywatelskie odmieni polskie szkoly? w: NaTemat.pl, dostepne na:
www.NaTemat.pl/blogi/zawodniak/14957,czy-spoleczenstwo-obywatelskie-odmieni-polskie-szkoly
(dostep: 30.04.2023)

%26 M. Bojko, Szkolne statuty niezgodne z prawem w: Sie¢ Obywatelska Watchdog, dostgpne na:
www.siecobywatelska.pl/szkolne-statuty-niezgodne-z-prawem/ (dostep: 30.04.2023)
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lamanie jest czym$ powszechnym i spolecznie akceptowalnym. Tym samym statuty
szkolne w dalszym ciggu winny podlega¢ kontroli, lecz system ich kontroli opiera¢
powinien si¢ na rzetelnej analizie prawnej, nie za$§ na powierzchownej ocenie

kuratoryjnej.

Powszechnie stosowanym archaicznym rozwigzaniem jest tworzenie klas na
podstawie kryterium wieku. Tymczasem tworzenie klas dla dzieci w tym samym wieku,
kiedy spojrzy si¢ na to przez pryzmat czysto psychologiczny, znajduje uzasadnienie
jedynie w zakresie utrzymania dyscypliny, bowiem podobny etap rozwojowy daje,
przynajmniej pozornie, podobne reakcje wszystkich dzieci. Ulatwia to wigc prace
nauczyciela, jednoczes$nie utrudniajgc funkcjonowanie biopsychospoteczne dzieci. Te
bowiem, mimo tego samego wieku, znajduja si¢ na zupelnie innym poziomie
intelektualnym, a takze maja w istotnie rézny sposdb rozwinigte funkcje poznawcze.
Nie powinny zatem uczy¢ si¢ tych samych rzeczy. Jednoczesnie dzieci w taki sposob
nie uczg si¢ przebywania w §wiecie, ktory opiera si¢ na réznorodnos$ci spoteczenstwa, a
w tym takze roznym wieku otaczajacych ich ludzi, z ktérymi w przyszlosci beda
musiaty wspolpracowaé. Kryterium doboru do danej klasy winien by¢ wiec przede
wszystkim poziom intelektualny danego ucznia, a obok tego ocena jego funkcji
poznawczych i poziomu rozwoju systemu emocjonalnego. Odejscie od kryterium wieku
wraz z okreslaniem stosownych profili kompetencyjnych skladajacych si¢ na kapitat
uczniowski danej spolecznos$ci szkolnej, stanowi rozwigzanie odpowiadajace na

potrzeby psychologiczne dzieci, ale tez na potrzeby gospodarcze panstwa i §wiata. o1

Polityka edukacyjna panstwa winna opiera¢ si¢ gldéwnie na popularyzacji
wiedzy, nie za$ na bezcelowym przepisywaniem tresci zapisanych na tablicach czy
pozbawionym sensu zapamigtywaniu encyklopedycznych definicji, ktorych peme sa
podreczniki szkolne. Przy obecnym rozwoju technologii mozliwe jest przeprowadzenie
lekcji z wykorzystaniem komputeréw, tabletéw i smartfonow. Dodatkowo pozwalaja
one na uaktualnianie zdobytej juz wiedzy, jej obiektywizacje i oparcie o znajdujace si¢
w sieciach akademickich materiaty naukowe. W ten sposob z jednej strony wyklucza si¢
przekazywanie wiedzy nieaktualnej, co bywa domeng podrecznikéw. Z drugiej zas
strony powoduje rzeczywiste oderwanie zdobywanej wiedzy od wladzy centralne;j,

bowiem ta nie ma wptywu na wyniki prowadzonych badan naukowych. Zdobywana w

> M. Zawodniak, Szkota Nowej Generacji. Wizja, ktdra jutro moze staé sie rzeczywistoscig, Bydgoszcz
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ten sposob wiedza bylaby wiec rzeczywiscie pozbawiona tre§ci mogacych shizy¢
interesom partii politycznych czy innych srodowisk, ktére za pomoca szkot realizowac
cheiatyby swoje ideologiczne projekty.”?® Od wielu lat w Rzeczypospolitej Polskiej
toczone sg dyskusje na tematy wtorne, jak wiek rozpoczynania edukacji, lista lektur czy
struktura szkolnictwa. W Zaden sposob nie odnoszg si¢ one jednak do kwestii, ktore w
obecnej rzeczywisto$ci wydaja sie podstawowymi, a wigc do tego, w jaki sposob
nauczy¢ mlodziez samodzielnego i krytycznego myslenia oraz jak rozwina¢ ich
kompetencje migkkie, przede wszystkim zdolno§¢ do pracy w grupie i grupowego
osiggania okreslonych celow. Osiggngé to mozna natomiast przez oparcie lekcji na
dochodzeniu do wiedzy przez ucznia, nie za$ na komunikatach nauczyciela
wyglaszanych w sposob arbitralny, a takze przez zwigkszenie prac wykonywanych
zespotowo, dzieki ktérym milodzi ludzie uczyliby sie, iz niekiedy osiagnigcie jakiego$

celu musi nastgpi¢ w sposob solidarny, z udzialem innych cztonkéw spoteczenstwa. 529

Wzbudzenie 1 wykorzystanie potencjalu ucznia wymaga stworzenia
odpowiedniego $rodowiska edukacyjnego, ktére bedzie sprzyjalo rozwijaniu ich
zainteresowan i umiej¢tnosci. Program mentorski moze by¢ jednym ze sposobow na
realizacj¢ tego celu, a mentor, doradca edukacyjny, mistrz czy menedzer edukacji -
niezaleznie od nazewnictwa - moze odgrywa¢ wazng role w tym procesie. Jego
zadaniem jest bowiem pomoc uczniom w identyfikacji ich mocnych stron i
zainteresowan oraz pomoOc im opracowaé plan dziatania w celu rozwijania ich
umiejetnosci 1 zdolnosci. W tym réwniez w wyborze odpowiedniego kierunku
ksztatcenia 1 planowaniu ich przysztej kariery. System ten pozwala na pomoc uczniom
W rozwijaniu umiejetnosci w okreslonej dziedzinie, jak réwniez organizacji procesu
uczenia si¢, zapewnieniu odpowiedniego wsparcia i zasobéw edukacyjnych oraz w
koordynowaniu dzialah nauczycieli i ucznidow. Wykorzystujac program mentorski,
mozna stworzy¢ srodowisko edukacyjne, ktére bedzie sprzyjalo rozwijaniu potencjalu
ucznia 1 przyczyni si¢ do osiggniecia ich celow edukacyjnych. To z kolei moze
przyczyni¢ si¢ do lepszego przygotowania miodych ludzi do funkcjonowania w

e . . , . .; 530
spoleczenstwie i do podejmowania wyzwan przysztosci.

528 D. Laurillard, Technology Enhanced Learning as a Tool for Pedagogical Innovation w: Journal of
Philisophy of Education, 42 (3-4), s. 521-533

529 B, Barron, L. Darling-Hammond, How can we teach for meaningful learning? w: Powerful Learning:
What We Know About Teaching for Understanding, San Francisco 2008, s. 11-16
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Jak za$ podnosi Stanistaw Ciupka531, obecnie duza uwagg w polskim systemie
edukacji poswigca si¢ procesom wychowania, w tym ksztaltowaniu okre$lonych
kompetencji moralnych u uczniow. Badajac ten fenomen, nie mozna ograniczy¢ si¢ do
jednej lub kilku teorii, ale konieczne jest zapoznanie si¢ z r6znymi pogladami na temat
procesdw wychowania. To zaprowadzilo go do analizy tego stanu rzeczy z perspektywy
filozofii 1 pedagogiki, a nast¢pnie podkreslenie postulatu, Zze centralnym elementem

szkolnego wychowania powinno by¢ wychowanie moralne.

Cho¢ wskazane przez Ciupke problemy zwiagzane z wychowaniem moralnym w
szkole majg charakter wstepny, to nie sposob koncepcji tej odmowi¢ stusznosci.
Stusznie podkresla on, ze w wychowaniu moralnym dzieci i mlodziezy potrzebne jest
osobiste zaangazowanie kadry wychowawczej i nauczycieli. Wskazuje takze, ze kazdy
nauczyciel jest unikalng istota, a ocena jego pracy nie powinna opiera¢ si¢ wylacznie na
mierzalnych efektach, ale powinna uwzglednia¢ rowniez jego wysitki w dazeniu do
wlasnego doskonalenia zawodowego 1 poszukiwania nowych sposobow oddzialywania

na uczniow.

Istotnym czynnikiem w osigganiu wysokich efektow wychowania moralnego w
szkole bedzie traktowanie kazdego wychowanka jako osoby majacej prawo do
godnosci. Oznacza to, ze w procesie wychowawczym nalezy przywigzywa¢ duza wage
do aspektow moralnych. Nauczyciel przysziosci to zatem ten, ktdry nie ogranicza si¢
tylko do przekazywania informacji, ale kladzie nacisk na rozwijanie kreatywnos$ci
ucznidéw, umiejetno$¢ pracy w grupie i dba o rozwijanie ich zainteresowan, aby
utrzymac¢ ich motywacj¢ do nauki i pracy nad swoim moralnym rozwojem. Obraz
wspotczesne] szkoty w duzej mierze zalezy od profesjonalizmu, zaangazowania i
rzetelnego podejscia wychowawcdéw 1 nauczycieli do podejmowanych dziatan

edukacyjnych.>*

Warto zwréci¢ przy tym uwage na stworzong przez Marka Kaczmarzyka
koncepcje szkoly neuronéw. Szkota neurondw, znana rowniez jako szkota kognitywna,
to kierunek w pedagogice, ktory koncentruje si¢ na roli procesOw poznawczych w
nauce. Teoria ta zaktada, ze kazdy uczen ma indywidualng struktur¢ poznawcza, a

proces uczenia si¢ powinien by¢ dostosowany do potrzeb i umiejetnosci kazdego

LS. Ciupka, Szkola a ksztaltowanie kompetencji moralnych W: Wspdlczesna —edukacja.
Wieloptaszczyznowos¢ zadan, Krakow 2016, s. 147-163

%% C. Ames, Classrooms: Goals, structures, and student motivation w: Journal of Educational
Psychology, 84(3), s. 261-271
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ucznia. W szkole neuronow szczegdlng uwage zwraca si¢ na rozwijanie umiejetnosci
poznawczych, a przede wszystkim na myslenie krytyczne, logiczne i tworcze oraz na
nauke strategii samego uczenia si¢. Podkresla si¢ znaczenie zroznicowania metod
nauczania, by dostosowac je do specyficznych cech uczniow. Szkota neurondéw opiera
si¢ na badaniach neurobiologicznych i teoriach kognitywistycznych, a jej celem jest
zwigkszenie efektywnosci procesu edukacyjnego przez dostosowanie go do
indywidualnych umiejetnosci 1 potrzeb kazdego ucznia. W tym za§ zawiera si¢
konieczno$¢ stworzenia szkoly memetycznej powigzanej z autorytetem memetycznym

nauczyciela.”®

Obok niej za$ istnieje druga, powigzana z nig koncepcja szkoly memoéw.
Stanowi ona koncepcje¢ edukacji, ktéra wykorzystuje memy jako narzgdzie do
przekazywania wiedzy i ksztaltowania postaw ucznidéw. Memy to popularne obecnie
formy kultury w sieci, takie jak zdjecia, filmy czy cytaty, ktore rozprzestrzeniajg si¢ w
internecie 1 wplywaja na sposob myslenia i zachowania ludzi. W kontekscie edukacji,
memy moga by¢ wykorzystywane do przekazywania wiedzy w sposob latwiejszy i
bardziej przystepny dla ucznidéw. Mozna tworzy¢ memy na rézne tematy, zwigzane z
nauka, historig, kultura i innymi dziedzinami, a nastepnie wykorzystywac je w procesie
dydaktycznym. Memy mogg takze stuzy¢ do budowania pozytywnych postaw wsrod
uczniow, choéby przez przekazywanie wartosci takich jak empatia, tolerancja czy
szacunek dla innych. Koncepcja szkoly memoéw opiera si¢ na idei, ze mlodsze
pokolenia ucza si¢ w inny sposdb niz starsze, a memy stanowig naturalny sposob
przekazywania informacji w dzisiejszym $wiecie. Wykorzystanie memow w edukacji
ma na celu przyciggnigcie uwagi ucznidw 1 zainteresowanie nimi danym tematem, co
moze wptyna¢ na ich lepsze zrozumienie materiatu i skuteczniejsze zapamigtywanie

wiedzy.>*

Szkota neuronéw 1 szkola memow maja ze soba wiele wspdlnego, ale
jednoczesnie po cz¢sci reprezentuja rézne podejscia do edukacji. Oba modele zakiadaja,
7ze uczniowie powinni by¢ uczeni w sposob, ktory odpowiada ich naturalnemu
sposobowi uczenia si¢, a takze ze proces uczenia si¢ powinien by¢ aktywny i
angazujacy. Jednak szkota neurondéw skupia si¢ na biologicznych i neurologicznych

podstawach uczenia si¢, podczas gdy szkota memow skupia si¢ na kulturowych i

538 M. Kaczmarzyk, Szkola neuronéw. O nastolatkach, kompromisach i wychowaniu, Stupsk 2018, s. 151-
166
534 M. Kaczmarzyk, Szkota memow. W strone dydaktyki ewolucyjnej, Gliwice 2018, s. 17-31
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spolecznych podstawach uczenia si¢. Szkota neurondéw stawia nacisk na zrozumienie,
jak moézg funkcjonuje i jakie sa najlepsze sposoby na przyswajanie i przetwarzanie
informacji. Natomiast szkota memoéw skupia si¢ na roli kultury, tradycji 1 spoteczenstwa
w procesie uczenia si¢. Jednak mimo tego, ze szkota neurondéw i szkola memow
skupiajg si¢ na roznych aspektach uczenia sie, to jednak w praktyce mozna wykorzysta¢
elementy obu modeli, aby stworzy¢ bardziej efektywne i angazujace metody nauczania.
Wilaczenie elementdw szkoly neuroné6w do modelu szkolty meméw moze prowadzi¢ do
tworzenia bardziej spersonalizowanych i adaptacyjnych programow nauczania, ktore

odpowiadajg indywidualnym preferencjom i potrzebom uczniow.

Opisywane wyzej zmiany wymagaja jednak zrozumienia idei wspolnoty
uczniowskiej, a takze ich odpowiedniego wdrozenia. Odpowiednia komunikacja i
budowanie wspolnoty uczniowskiej sa bowiem kluczowe dla skutecznej edukacji i
rozwoju ucznidéw. Umozliwi to prawidlowe przekazywanie informacji i idei mie¢dzy
uczniami, nauczycielami i innymi cztonkami spotecznosci szkolnej, co doprowadzi do
lepszego zrozumienia i wspotpracy miedzy nimi. Wazne jest rOwniez, aby nauczyciele
zachgcali uczniow do pracy zespolowej, aby uczniowie mieli okazje do wspdlnego
podejmowania dziatan, a takze do wyrazania swojego zdania i stuchania innych. Dzigki
temu uczniowie uczg si¢ wzajemnego szacunku, empatii 1 wspdlpracy. Docelowo za$
stworzy to grupe ludzi, ktorzy tacza si¢ wokot wspolnych wartosci, celow i
zainteresowan. Budowanie takiej wspolnoty moze pomodc w rozwoju ucznidéw, poprawie
ich umiej¢tnosci spolecznych i emocjonalnych oraz wzmocnieniu ich poczucia
przynaleznos$ci 1 zwigzku z szkota. Wspdlnota uczniowska moze réwniez dziata¢ jako
wsparcie dla uczniow w trudnych sytuacjach. Sg to elementy kluczowe dla skutecznej
edukacji 1 rozwoju ucznidw, dlatego szkoly powinny stworzy¢ srodowisko, ktore

sprzyja tym procesom.>®

W takim podejsciu szkota staje si¢ nie tylko miejscem zdobywania wiedzy, ale
roOwniez miejscem, w ktorym uczniowie mogg rozwija¢ swoje pasje, zainteresowania 1
umiejetnosci. Szkota moglaby by¢ miejscem, w ktérym uczniowie maja dostep do
roznych dziedzin sztuki, kultury, sportu, nauki czy technologii, a takze mogg realizowac
projekty spoteczne czy wolontariackie. Takie podejscie do szkoly wymaga jednak
zmiany sposobu myslenia o edukacji. Konieczne jest odejScie od podejscia, w ktorym

licza si¢ tylko wyniki na egzaminach, a przede wszystkim skupienie si¢ na rozwoju

535 C. Kupisiewicz, Szkota w XX wieku. Kierunki i proby przebudowy, Warszawa 2008, s. 119
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uczni6w jako jednostek i pomaganie im w znalezieniu swojego miejsca w Swiecie.

Nauczyciele powinni stawaé¢ si¢ mentorami, ktdrzy pomagaja uczniom w rozwijaniu ich
pasji 1 zainteresowan, a szkola powinna stawac si¢ miejscem, w ktorym uczniowie
moga eksperymentowac i odkrywac nowe rzeczy. Wymaga to zaangazowania nie tylko
nauczycieli, ale rowniez rodzicow i spotecznosci lokalnej. Potrzebne jest wsparcie ze
strony lokalnych instytucji, organizacji pozarzadowych, a takze przedsigbiorstw, ktore
moga udostgpnia¢ swoje zasoby 1 wiedze, aby pomédc uczniom w realizacji ich
projektow. W ten sposob szkota moze sta¢ si¢ miejscem, w ktorym dzieja si¢ rzeczy
niezwykle 1 inspirujace, a uczniowie nie tylko zdobywaja wiedze, ale rOwniez rozwijaja

. U - 537,538
swoja kreatywnos¢ i umiejg¢tnosei spoteczne.

Istnieje coraz wickszy dystans migdzy szkola a zmieniajagcym si¢ $wiatem.
Firmy, organizacje i instytucje coraz bardziej stawiaja na innowacje, kreatywnos$¢ i
elastycznos¢, aby przetrwa¢ w dynamicznym i nieprzewidywalnym $swiecie. Z drugiej
strony, szkoly czesto skupiajg si¢ na nauczaniu tradycyjnych, rutynowych umiejetnosci
1 wiedzy, ktéra moze okaza¢ si¢ przestarzala juz w momencie opuszczenia szkoty.
Jednym z powodow takiego stanu rzeczy jest to, ze system edukacji cz¢sto opiera si¢ na
programach nauczania, ktére sa ustalane na poziomie krajowym 1 trudno jest
wprowadzi¢ w nich zmiany w odpowiedzi na dynamicznie zmieniajgce si¢ potrzeby
rynku pracy czy szybko rozwijajace si¢ technologie. Ponadto, nauczyciele czesto sg
zobowigzani do nauczania materialu, ktory jest konieczny do zaliczenia egzamindéw
zewngtrznych, co ogranicza ich swobod¢ w ksztattowaniu zajeé i ich dostosowywaniu

do potrzeb uczniow.

Natomiast w §wiecie biznesu, innowacyjnos$¢ 1 kreatywnos¢ sg kluczowe dla
osiggniecia sukcesu. Firmy musza by¢ elastyczne 1 zdolne do adaptacji do
zmieniajacych sie warunkow, a ich pracownicy musza umie¢ pracowaé w zespole,
rozwigzywac problemy i mysle¢ poza schematami. To wlasnie te umiej¢tnosci sa czgsto
brakujace u absolwentéw szkol. Dlatego tez, aby zmniejszy¢ dystans miedzy szkotg a
zmieniajgcym si¢ $wiatem, konieczne jest wprowadzenie zmian w sposobie nauczania i

ksztattowania umiejetnosci ucznidw. Nauczanie powinno by¢ bardziej praktyczne, a

5% ]. Eccles, B. Barber, Student Council, Volunteering, Basketball, or Marching Band: What Kind of
Extracurricular Involvement Matters? w: Journal of Adolescent Research, 14(1), s. 10-43
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mniej teoretyczne, a nauczyciele powinni by¢ bardziej elastyczni i zdolni do
dostosowania swojego stylu nauczania do indywidualnych potrzeb uczniéw. Szkoly
winny nadto stawia¢ na kreatywno$¢, innowacyjnos$¢ 1 wspolprace przez promowanie
projektow grupowych, gier symulacyjnych czy wyjazdow studyjnych. W celu
zmniejszenia dystansu miedzy szkola a zmieniajacym si¢ $wiatem, wazne jest, aby
szkoty nawigzywaly bliska wspdlprace z lokalnymi firmami, organizacjami i
instytucjami. Takie partnerstwa moga zapewni¢ uczniom dostep do praktycznej wiedzy
1 doswiadczenia, a takze umozliwi¢ im zdobycie umiej¢tnosci, ktore sa pozadane na

rynku pracy.

Jedna z wartych uwagi propozycji jest oparcie czesci polityki edukacyjnej na
design thinking, czyli mysleniu projektowym. Choé tworca tej idei, Simon Sinek®®, nie
stworzyt jej dla szkolnictwa, ale dla biznesu, to coraz czg¢$ciej jest ona wykorzystywana
takze w edukacji. Metoda ta skupia si¢ na rozwigzywaniu problemow, ktore wystepuja
w rzeczywistym S$wiecie, wykorzystujac kreatywnos$¢ i1 innowacyjne podejscie do
projektowania. Umozliwia to wuczniom zdobycie praktycznych umiejetnosci i
doswiadczenia w pracy zespolowej, co przygotowuje ich do zycia zawodowego.
Ponadto, poprzez projektowanie rozwigzan na problemy spoteczne, design thinking
moze pomoc w rozwijaniu empatii i kreatywnosci u uczniow. Wprowadzenie design
thinking do szk6t wymagatoby jednak odpowiedniego przeszkolenia nauczycieli i
stworzenia odpowiednich programéw nauczania. Jednoczesnie warto pamietaé, ze ta
metoda nie jest rozwigzaniem na wszystkie problemy w edukacji, ale moze by¢ cennym
uzupehieniem juz istniejacych narzedzi. Wprowadzenie do szkol takiej metody jak
design thinking moze by¢ waznym krokiem na drodze do modernizacji systemu
edukacji, ktory bedzie bardziej przygotowywat mlodych ludzi do wyzwan, jakie niesie
ze soba wspolczesny $wiat. Jednoczesnie, jak w przypadku kazdej zmiany, potrzebna
jest dyskusja i zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron, w tym uczniow,

nauczycieli, rodzicéw i decydentow.

Podejécie oparte na mysleniu projektowym wigze si¢ tez blisko z ideg jobs to be
done stworzong przez Setha Godina®®, ktéra pozwala spojrze¢ na polityke edukacyjna z
zupelhie innej perspektywy. Stanowi ona bowiem podejscie, ktore koncentruje si¢ na

zadaniach, ktore musza by¢ wykonane, zamiast na produktach lub ustugach. Stosujac to

¥ Sinek, S., Zaczynaj od dlaczego. Jak wielcy liderzy inspirujq innych do dziatania, Warszawa 2018
0 Godin, S., To jest marketing!, Warszawa 2019
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podejscie w edukacji, mozna jasno okresli¢ zadania muszg by¢ wykonane przez szkote.
Tymczasem glowng praca do wykonania przez szkolg jest przygotowanie uczniow do
zycia w $wiecie, ktory stale si¢ zmienia. Dlatego szkota powinna naucza¢ umiej¢tnosci,
ktére sa potrzebne w XXI wieku, takich jak cho¢by myslenie krytyczne, umiejetnosé
rozwigzywania problemow, komunikacja, kreatywnos¢ czy wspotpraca. Inng pracg do
wykonania przez szkole jest przygotowanie ucznidow do bycia wartosciowymi
cztonkami spoleczenstwa. Szkota wigc winna nauczy¢ ucznidw szacunku dla innych,
tolerancji, empatii i odpowiedzialnosci, jak tez promowac pozytywne warto$ci, a w tym
przede wszystkim uczciwo$¢, szacunek dla roznorodnosci i1 poszanowanie dla
srodowiska naturalnego. Oprocz tego, szkota powinna przygotowaé uczniéw do kariery
zawodowej, zapewniajac im potrzebne umiejetnosci 1 wiedze. W tym celu, szkota
powinna nauczy¢ uczniow, jak korzysta¢ z narzedzi i technologii, ktére sg powszechne
w dzisiejszych miejscach pracy. To za$ wigze si¢ z oferowaniem praktyk i stazy, aby
uczniowie mieli mozliwo$¢ zdobycia praktycznego doswiadczenia. Oczywiscie wiedza
teoretyczna réwniez jest wazna, ale powinna by¢ polaczona z praktycznymi
zastosowaniami i umiejetnosciami. Podsumowujac jednak, szkota ma wiele zadan do
wykonania, ale jej gldwnym celem powinno by¢ przygotowanie uczniow do zycia w
Swiecie, ktory stale si¢ zmienia. Stad tez design thinking wydaje si¢ by¢ nad wyraz
uzytecznym narz¢dziem zarOwno w opracowywaniu strategii edukacyjnych, ktore

pozwola szkole skutecznie spehic jej role, jak i juz w samym procesie edukacyjnym.

Dobrze zorganizowana edukacja powinna umozliwi¢ uczniom rozwijanie ich
indywidualnych talentow, a nie tylko koncentrowaé si¢ na wypehianiu wymagan
standardow nauczania. Uczniowie powinni odkrywaé swoje zainteresowania 1 pasje
oraz rozwija¢ je, aby sta¢ si¢ osobami samodzielnymi i zmotywowanymi do
zdobywania wiedzy. Wychodzac z zatozenia, ze kazdy uczen jest inny i ma rozne
predyspozycje, szkota powinna umozliwia¢ rozwijanie réznorodnych kompetencji.
Kreatywno$¢, umiejetnos¢ pracy w grupie, krytyczne myslenie, ale takze zdolnosci
manualne, artystyczne czy sportowe powinny by¢ traktowane na réwni z
umiej¢tnosciami matematycznymi czy jezykowymi. Najwazniejsze jest przy tym, aby
uczniowie byli §wiadomi swojego potencjalu 1 byli w stanie zarzadza¢ swoim
rozwojem. Dlatego szkota powinna pomaga¢ uczniom w odkrywaniu ich mocnych stron
1 wspiera¢ ich w dazeniu do osiagnigcia celdéw. Odkrywanie swoich pasji i

zainteresowan jest kluczowe dla rozwijania motywacji i kreatywnosci, co przekfada si¢
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na lepsze wyniki w nauce oraz sukces w przysztej karierze zawodowej. Oczywiscie
rozwijanie tak szerokiej gamy umiejgtnosci wymaga innowacyjnego podejscia do
edukacji oraz dostosowania programéw nauczania do potrzeb i oczekiwan uczniow.
Szkota powinna stworzy¢ warunki, w ktorych uczniowie beda mogli rozwija¢ swoje
talenty 1 zainteresowania. Dzigki temu szkota moze wypuszcza¢ na §wiat osoby nie
tylko z rozwinietg wiedza, ale takze z umiejetnosciami i motywacja do dzialania, co
przyczyni si¢ do budowania lepszej przyszltosci zaré6wno dla nich samych, jak i dla

, 541
calego spoteczenstwa.

Nie sposob nie zwrdci¢ przy tym uwagi na fakt, iz takze kwestia nierownosci w
edukacji jest jednym z powazniejszych wyzwan, z jakimi musi mierzy¢ si¢ system
edukacyjny. Istnieja wiele czynnikow wptywajacych na to, ze niektérzy uczniowie maja
mniejsze szanse na sukces w szkole. Sg to przede wszystkim pochodzenie spoteczne,
miejsce zamieszkania, sytuacja rodzinna, roznice kulturowe czy niepelnosprawnosc.
Niestety, system edukacyjny czesto nie jest w stanie zapewni¢ wszystkim uczniom
réwnych szans, co prowadzi do nierownosci w edukacji i w konsekwencji do
zwigkszenia nierownosci spolecznych.542 Jednym z najwazniejszych krokow w walce z
nierowno$ciami w edukacji jest zapewnienie wszystkim uczniom réwnego dostepu do
jakosciowej edukacji. To oznacza, ze szkoty powinny by¢ wyposazone w odpowiednig
infrastrukture i zasoby, a takze posiada¢ wysoko wykwalifikowany personel. Wymaga
to inwestycji w edukacje i w budowanie infrastruktury edukacyjnej, szczegdlnie w

mniejszych miejscowosciach, w ktorych czgsto brakuje dobrze wyposazonych szkot.

Nie mniej wazne jest zapewnienie uczniom godnos$ci i szacunku w szkole.
Niestety w szkotach nadal dochodzi do ponizenia godnos$ci uczniow przez nauczycieli
lub innych ucznidéw, a takze w drugg strone, co prowadzi do braku motywacji do nauki i
zniechg¢cenia do szkoly. Dlatego wazne jest, aby szkota byla miejscem, w ktérym
uczniowie czuja si¢ bezpiecznie 1 akceptowani, a takze aby nauczyciele byli
przygotowani do pracy z uczniami z réznymi potrzebami i umiej¢tnoscig dbania o
pozytywng atmosfer¢ w klasie. Wreszcie, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat
edukacyjny, niezbedne jest stworzenie programoéw edukacyjnych, ktére sg dostosowane
do potrzeb i zainteresowan ucznidéw, spoleczenstwa, a takze do wymagan rynku pracy.

Szkota powinna dawaé¢ uczniom mozliwo$¢ rozwijania swoich zdolnosci 1 pasji, a nie

1 K. Stroet, M. Opdenakker, A. Minnaert, Effects of need supportive teaching on early adolescents’
motivation and engagement: A review of the literature w: Educational Research Review, 9, s. 65-87
%2 p_Sztompka, Socjologia, Krakow: 2010, s. 331-355
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tylko zapewnia¢ wiedze zgodng z programem nauczania. W ten sposob uczniowie beda
mogli rozwija¢ swoje talenty i zainteresowania, co pozwoli im lepiej wykorzysta¢ swoje
umiejetnosci w przysziosci, a takze posiada¢ bardziej rozwinigte kompetencje

543
spoteczne.

Przyjecie za cel uksztaltowanie mtodego czlowieka w taki sposob, aby stanowit
on warto$ciowa jednostke spoleczna, jest jednym z najwazniejszych celow edukacji.
Istnieje tu jednak pewien paradoks. Z jednej strony spoteczenstwo potrzebuje ludzi o
okreslonych wartosciach, z drugiej za$ strony, przyjmowanie jednego wzorca cztlowieka
w spoteczenstwie powoduje trwalty zanik cech indywidualnych uczniéw. Nalezy
pamietaé, ze kazdy uczen jest inny i posiada swoje wlasne predyspozycje oraz cechy
charakteru. Jednak, jesli system edukacji b¢dzie stawial na jedynie jeden, narzucony
przez siebie wzorzec, moze to prowadzi¢ do homogenizacji spoteczenstwa i trudnosci w
wyksztalceniu jednostek o zréznicowanych zdolnosciach, co moze skutkowac
powaznymi konsekwencjami dla przysztych pokoleh. Wzrost homogenicznosci
spoleczenstwa moze prowadzi¢ do zaniku cech, ktére w przesztosci byly uwazane za
cenne i warto§ciowe. Jednostki stajg si¢ bardziej podobne do siebie, a tym samym tracg
swoja oryginalnos$¢, co moze prowadzi¢ do stagnacji w dziedzinie kultury, nauki, sztuki
1 dostownie kazdym innym istotnym elemencie zycia. Dlatego wazne jest, aby system
edukacji rozwijat jednostki w sposéb umozliwiajacy im odnalezienie swoich mocnych
stron i jednoczesnie zachowanie ich indywidualnych cech. Dzigki temu uczniowie bgda
mieli szans¢ wykorzysta¢ swoje talenty i zdolnosci w pelni, co wptynie pozytywnie na
ich przyszto§¢ oraz na rozwdj catego spoteczenstwa. Uksztaltowanie warto$ciowych
jednostek spotecznych ma swoje uzasadnienie, jednak nalezy pamietac, ze kazdy uczen
jest inny, a tym samym posiada swoje wiasne predyspozycje i cechy charakteru. System
edukacji powinien zatem stawia¢ na rozwdj indywidualny kazdego ucznia, co umozliwi
odnalezienie swoich mocnych stron i jednoczesnie zachowanie ich indywidualnych

cech.

Z punktu widzenia rozwoju psychospolecznego ucznidw, a takze skutecznosci
podejmowanych przez nauczyciela dzialan edukacyjnych, w tym przede wszystkim
wychowawczych, kluczowe jest zbudowanie z uczniami $wiadomych - a wigc

konstruktywnych - relacji emocjonalnych opartych na akceptacji wlasnych emocji w

>3 A, Jennings, M. Greenberg, The Prosocial Classroom: Teacher Social and Emotional Competence in
Relation to Student and Classroom Outcomes w: Review of Educational Research, 79(1), s. 491-525
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zderzeniu z emocjami innych ludzi. Wraz z tym nauczyciel winien dopuszcza¢ do glosu
swoja intuicj¢, a takze potrafi¢ odpowiednio interpretowal wydarzenia wraz ze
zrozumieniem indywidualnych i grupowych zachowan uczniow. Jednocze$nie musi on
by¢ osobg zdolng do witasciwego ocenienia wilasnych sit i unikania nadmiernego
obcigzenia, aby zachowa¢ swoja wydolno$¢. Przy tym nauczyciel cechowa¢ winien si¢
rozumieniem zachowan determinowanych do$wiadczeniami wczesnego dziecinstwa,
aby moc odpowiednio reagowa¢ w przypadkach, kiedy trudnos$ci danych ucznidéw
wynikaja z podobnych do§wiadczen. Przede wszystkim za$ obserwacja niestabilnych

relacji rodzicow, ktore wydaja si¢ by¢ aktualnie bardzo powszechne. >**>*

Taka postawa i wiedza nauczyciela pozwala stworzy¢ uczniom przestrzen do
osiggnigcia wlasnej pewnosci emocjonalnej, a jednoczesnie da uczniom oparcie
emocjonalne w nauczycielu. Umozliwia ona réwniez przekazanie uczniom wzorow
zachowan w roéznego rodzaju sytuacjach, co spowoduje, ze uczniowie nie bedg
wylacznie czerpa¢ wiedzy z podrecznikow, ale i uksztattuja swoje funkcje poznawcze,
system emocjonalny czy kompetencje spoleczne, ktére sg rownie waznym elementem
nauczania. Tym samym kompetencje emocjonalne 1 spoleczne nauczyciela sa
fundamentem skuteczno$ci calego procesu edukacji. Musi ono bowiem uwzgledniaé

uczucia i emocji - zarowno nauczyciela, jak i ucznia.

Nauczyciel cechowa¢ winien si¢ doskonale rozwinigtymi kompetencjami
psychospolecznymi, aby nie tylko moc prawidlowo ksztattowaé proces edukacji
uczniow 1 wspoltpracowaé z nimi w trakcie calego procesu edukacyjnego, ale réwniez
by¢ przygotowanym na zapobieganie czy rozwigzywanie ewentualnych konfliktow. W
tej grupie zawodowe] szczegodlnie wazne jest, aby mie¢ wiedz¢ o procesach
wewnetrznych zachodzacych w grupach 1 jednostkach, a takze o dynamice procesow
grupowych. Mimo tego w Rzeczypospolitej Polskiej nie bada si¢ w zaden sposob
czynnikow psychologicznych wsrod nauczycieli, a w tym tez posiadanych przez nich
kompetencji spotecznych. To za§ powoduje, ze w tej grupie zawodowej spotka¢ mozna
osoby o rdéznym stopniu rozwoju psychospolecznego 1 bardzo zrdéznicowane pod
wzgledem posiadanych kompetencji czy umiejetnosci. Tymczasem nauczyciel, ktory

nie posiada predyspozycji psychospotecznych do wykonywania tego zawodu, nie jest w

4], Split, H, Koomen, J. Thijs, Teacher wellbeing: The importance of teacher-student relationships w:
Educational Psychology Review, 23(4), s. 457-477

5 A, Hargreaves, Mixed emotions: teachers’ perceptions of their interactions with students W: Teaching
and teacher education, 16(8), s. 811-826
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stanie prawidtowo wykonywac swojej pracy. Nauczyciel taki nie zbuduje dodatkowo
autorytetu w grupie, co poskutkuje nieprawidtowym przebiegiem proceso6w grupowych,
jak cho¢by wystgpieniem mobbingu, a takze nieprawidlowym rozwojem ucznidow jako

jednostek.>*®

Tym samym za konieczne dla zwigkszenia skutecznosci edukacji, jak rowniez
dla polepszenia stanu zdrowia psychicznego dzieci i mlodziezy, autor uwaza
wprowadzenie powszechnego obowigzku wykonywania testow psychologicznych, a w
tym przede wszystkim testow zwigzanych z cechami osobowos$ci i kompetencjami
spotecznymi, przez osoby majace wykonywac¢ zawod nauczyciela. Jednoczesnie testy te
winny by¢ cyklicznie powtarzane w trakcie wykonywania zawodu nauczyciela, bowiem
moga one si¢ na przestrzeni czasu zmieniaé. Rozwigzanie to funkcjonuje - w znacznie
skroconej wersji - w stosunku do niektorych zawodow, co dowodzi, iz prawnie i

organizacyjnie jest ono mozliwe do wprowadzenia.

Podsumowujac powyzsze, a jednoczes$nie czerpigc z koncepcji edukacji, ktore
opieraja si¢ na §wiatowych trendach, nalezy zwroci¢ uwage na koncepcje oswiatowe,
jakie aktualnie dominujg. Jedna z najbardziej znanych koncepcji jest uczenie si¢
personalizowane, ktére polega na dostosowywaniu procesu nauczania do
indywidualnych potrzeb kazdego ucznia, zamiast stosowania jednolitego podejscia dla
wszystkich. Moze to obejmowac rézne metody, takie jak adaptacyjne technologie
nauczania, plany nauczania dostosowane do stylu uczenia si¢ ucznia, a nawet

indywidualne $ciezki nauczania.

Uczenie personalizowane staje si¢ coraz bardziej istotne z uwagi na coraz
wiekszg réznorodnos¢ uczniow i ich rozne sposoby przyswajania wiedzy. Tradycyjne
metody nauczania czgsto nie speiniajg oczekiwan i nie sg dostatecznie efektywne dla
wszystkich ucznidow. Personalizacja pozwala na wigksze zaangazowanie ucznidw i
utatwia osigganie lepszych wynikow. Adaptacyjne technologie nauczania, ktore sa
czgs$cig tej koncepcji, polegaja na stosowaniu narz¢dzi i technologii, ktére dostosowuja
si¢ do poziomu umiejetnosci 1 tempa nauki kazdego ucznia. Systemy adaptacyjne moga
dostosowywac poziom trudnosci zadan w zaleznosci od osiggni¢¢ ucznia, zapewniajac
mu odpowiednie wyzwania i pomagajac utrzymac zaangazowanie. Idzie to w parze z

planowaniem nauczania dostosowanego do stylu uczenia si¢ ucznia. Kazdy uczen ma

%6 R. Sutton, K. Wheatley, Teachers' Emotions and Teaching: A Review of the Literature and Directions
for Future Research w: Educational Psychology Review, 15(4), s. 327-358
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bowiem swoj wiasny styl uczenia si¢. Niektorzy ucza si¢ lepiej przez czytanie, inni
przez shuchanie, a jeszcze inni przez praktyczne do§wiadczenia. Personalizacja procesu
nauczania polega na przystosowaniu go do tych indywidualnych preferencji, co moze
pomoc uczniom przyswoi¢ wiedz¢ szybceiej 1 skuteczniej. Zas indywidualne $ciezki
nauczania pozwalajg uczniom na samodzielne kierowanie swoim procesem nauki,
wybieranie tematow, ktore ich interesuja, i decydowanie o tempie, w jakim chcg si¢
uczy¢. To podejscie moze zwickszy¢ motywacje ucznidw do nauki i pomdc im rozwijaé
umiejetnosci, ktére beda im potrzebne w przyszlosci, takie jak samodzielno$e,
zarzadzanie czasem 1 umiejetnos¢ uczenia si¢ przez cale zycie. Szczegdlnie w formie

hybrydowej i opartej na zainteresowaniach.>*">*

Inna koncepcja jest wlasnie uczenie hybrydowe, ktore taczy tradycyjng szkole z
zajeciami prowadzonymi przez internet. Daje to uczniom wigkszg elastyczno$¢ w
wyborze, jak i kiedy si¢ ucza. Podstawowa korzyscig uczenia hybrydowego jest bowiem
elastycznos¢. Uczniowie maja mozliwos¢ uczestniczenia w lekcjach zaréwno w
tradycyjnej klasie, jak i online, co pozwala im na dostosowanie procesu uczenia si¢ do
swoich indywidualnych potrzeb i stylu zycia. Moga zdecydowa¢, ze chca uczestniczy¢
w nauczaniu zdalnym, gdy nie moga fizycznie uczestniczy¢ w szkole lub gdy
potrzebujg wiecej czasu na zrozumienie okreslonego tematu. Hybrydowe srodowisko
nauczania moze rowniez ulatwi¢ dostgp do réznorodnych zasoboéw edukacyjnych.
Technologie cyfrowe umozliwiaja dostep do bogatej bazy zasobéw online, takich jak e-
booki, wideo edukacyjne, interaktywne quizy i1 wiele innych. Uczniowie moga
korzysta¢ z tych zasobow, aby uzupehi¢ to, czego nauczyli si¢ na lekcjach, albo do
samodzielnego odkrywania nowych tematow. Réznorodnos¢ form i1 metod nauczania,
jakie oferuje, moze sprawic, ze proces nauki stanie si¢ bardziej atrakcyjny i motywujacy
dla uczniow. W dzisiejszym $wiecie, umiej¢tnos¢ efektywnego korzystania z
technologii cyfrowych jest niezbedna, a hybrydowe s$rodowisko nauczania jest
doskonatym miejscem do praktykowania tych umiejetnosci. Nie wplywa to na

zmniejszenie ich wiedzy.>*°

T A. Graesser, X. Hu, R. Sottilare, Intelligent tutoring systems w: The Cambridge Handbook of
Cognition and Education, Cambridge 2018, s. 61-84

%48 C. Walkington,. Using adaptive learning technologies to personalize instruction to student interests:
The impact of relevant contexts on performance and learning outcomes w: Journal of Educational
Psychology, 105(4), s. 932-945

%9y, Zhao, J. Lei, B. Yan, C. Lai, H. Tan, What Makes the Difference? A Practical Analysis of Research
on the Effectiveness of Distance Education w: Teachers College Record, 107(8), s. 1836-1884
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Coraz popularniejsza staje si¢ takze wspominana juz gamifikacja i grywalizacja
Jednym z kluczowych aspektéw gamifikacji jest to, ze moze by¢ ona dostosowana do
roznych stylow uczenia si¢. Glownym celem gamifikacji jest zwigkszenie motywacji i
zaangazowania uczniéw. Gry oferuja rézne formy nagréod i1 zachet, ktore moga
przyciaggna¢ uwage uczniow 1 zacheci¢ ich do aktywnego uczestnictwa. Moze to
obejmowac punkty, medale, osiggnigcia, rankingi i inne formy uznania, ktore sa czgsto
stosowane w grach. Te elementy gier moga pobudza¢ ucznidéw do podjecia wysitku,

rywalizacji 1 osiggania lepszych wynik(')w.‘r’50

Stosowanie elementow i mechanizméw gier w procesie edukacyjnym to metoda,
ktora zdobywa coraz wigksza popularnos¢. W swoim najprostszym ujeciu, moze to
polega¢ na dodaniu systeméw punktacji, poziomow i osiggnie¢ do tradycyjnych zadan
szkolnych. W bardziej zaawansowanych formach, gamifikacja moze obejmowac uzycie
pelnych gier edukacyjnych, ktore taczag nauke z zabawa. Moze rowniez poprawic proces
uczenia si¢, czynigc go bardziej interaktywnym 1 angazujacym. Gry edukacyjne czgsto
wymagaja od uczniéw aktywnego uczestnictwa, co moze pomdc w przyswojeniu i
utrwaleniu wiedzy. Moga one rowniez zawiera¢ scenariusze i zadania oparte na
problemach, ktéore pomagaja rozwija¢ umiejetnosci takie jak krytyczne myslenie,

rozwigzywanie problemow i tworcze mysleme.55

Warta uwagi jest nadto edukacja STEAM. Akronim od anglojezycznej nazwy
STEAM (ang. Science, Technology, Engineering, Art, Mathematics) oznacza nauke,
technologi¢, inzynieri¢, sztuk¢ 1 matematyk¢. Ta interdyscyplinarna koncepcja
nauczania jest coraz bardziej popularna i podkresla znaczenie polaczenia tych dziedzin.
Edukacja STEAM jest szczegdlnie istotna w dzisiejszym spoteczenstwie, ktore jest
coraz bardziej zalezne od technologii. Wspomaga nadto rozwdj kreatywnosci, co takze

ma fundamentalne znaczenie w obecnych czasach.>*

Integruje ona te pie¢ dziedzin w jedng spdjng i zrOwnowazong cato$¢. Celem
edukacji STEAM jest rozwijanie u ucznidw umiej¢tnosci krytycznego myslenia,
rozwigzywania probleméw 1 kreatywnosci, ktore sa kluczowe w dzisiejszym

dynamicznym 1 technologicznie zaawansowanym $wiecie. W tradycyjnym modelu

%0 R. Landers, Developing a Theory of Gamified Learning: Linking Serious Games and Gamification of
Learning w: Simulation&Gaming, 45(6), s. 752-768

%1 3. Hamari, J. Koivisto, Working out for likes: An empirical study on social influence in exercise
gamification w: Computers in Human Behavior, 50. s. 333-347

%2 C. Conradty, F. Bogner, From STEM to STEAM: How to monitor creativity w: Creativity Research
Journal, 30(3), s. 233-240
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edukacji, nauka, technologia, inzynieria, sztuka i matematyka sa zazwyczaj nauczane
jako oddzielne przedmioty. Jednak w edukacji STEAM, te pi¢¢ dziedzin jest
potaczonych i nauczanych w kontekscie rzeczywistych problemow i sytuacji. To moze
oznacza¢ choc¢by projektowanie i budowanie modelu mostu (1gczac inzynierie, sztuke i
matematyke) lub tworzenie interaktywnej prezentacji na temat ekosystemow (taczac
nauke, technologie i sztuke). Warto podkreslié, ze w tym modelu sztuka nie jest
dodatkiem, ale integralng czg¢scig nauczania. Sztuka moze obejmowac nie tylko rysunek
czy malowanie, ale takze projektowanie, animacj¢, muzyke, film, fotografi¢ i wiele
innych dziedzin. Wiaczanie sztuki do nauki, technologii, inzynierii i matematyki
pomaga uczniom rozwija¢ kreatywno$¢, zdolnosci komunikacyjne i1 myslenie
krytyczne. Podejscie to przygotowuje zatem uczniow do $wiata, w ktorym umiejetnosci
takie jak programowanie, analiza danych, projektowanie cyfrowe i Kkreatywne
rozwigzywanie problemoéw sg coraz bardziej cenione. Dlatego coraz wiecej szkot 1
instytucji edukacyjnych na catym $wiecie wprowadza podejscie STEAM do swoich

. - 553
programow nauczania.

Ponawiajac opisywane w niniejszej rozprawie postulaty nie sposob pomingé
trend oparty na samokierowanym uczeniu si¢. Ta koncepcja podkresla autonomig
ucznia w procesie nauczania, pozwalajagc im na wyznaczanic wlasnych celow i
kierowanie wlasnym procesem uczenia si¢. W samokierowanym uczeniu si¢, uczniowie
sa zachecani do wyznaczania wlasnych celow edukacyjnych, planowania swojej nauki,
monitorowania swojego postepu 1 ewaluacji swoich osiagni¢¢. Uczniowie moga
decydowac, ktore tematy chca zglebi¢, wybiera¢ zasoby do nauki, ustala¢é wlasne

Lo . . 554
terminy i wyznacza¢ kryteria oceny.

Ta koncepcja pozwala uczniom na rozwijanie kluczowych umiejetnosci
zyciowych, takich jak samodzielno$¢, odpowiedzialno$¢, samoregulacja, umiejetnosé
podejmowania decyzji i zarzadzanie czasem. Pomaga im réwniez zrozumie¢, jak ucza
si¢ najskuteczniej, co moze by¢ niezmierniec warto§ciowe w kontek$cie uczenia si¢
przez cale zycie. Samokierowane uczenie si¢ moze by¢ rowniez bardzo motywujace.
Uczniowie, ktérzy majg wigksza kontrole nad swoja nauka, moga by¢ bardziej

zaangazowani 1 zmotywowani do nauki, poniewaz czuja, ze nauka jest dla nich istotna i

%3 N. Kang, A review of the effect of integrated STEM or STEAM (science, technology, engineering, arts,
and mathematics) education in South Korea w: Asia-Pacific Science Education, 5(1), s. 2-22

%54 B. Zimmerman, Becoming a Self-Regulated Learner: An Overview w: Theory Into Practice, 41(2), s.
64-70
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przydatna. Samokierowane uczenie si¢ jest coraz bardziej popularne w kontekscie
nowoczesne] edukacji, ktora coraz bardziej podkresla znaczenie samodzielnego
daja uczniom nieograniczony dostgp do informacji, umiejetnos¢ samodzielnego
kierowania swoim procesem nauki staje si¢ kluczowa. Wazne jest jednak zaznaczy¢, ze
samokierowane uczenie si¢ nie oznacza braku wsparcia ze strony nauczycieli
Nauczyciele wcigz odgrywaja kluczowa role jako doradcy, mentorzy i mistrzowie,
pomagajac uczniom w nawigacji przez proces nauki, dostarczajac im odpowiednich

zasobOw 1 wsparcia oraz pomagajac im ocenic¢ ich postepy. 5%

W edukacji przysziosci coraz wazniejsze s3 rowniez kompetencje cyfrowe.
Wraz z coraz wigksza digitalizacja spoleczenstwa, umiej¢tno$¢ korzystania z
technologii cyfrowych stala si¢ kluczowym elementem edukacji. Te bowiem sg coraz
wazniejszym elementem edukacji na calym $wiecie. Wraz z rozwojem technologii
cyfrowych, umiejetnos¢ korzystania z tych narzedzi staje si¢ coraz bardziej niezbedna,
nie tylko w miejscu pracy, ale takze w codziennym zyciu. Kompetencje cyfrowe
obejmuja szeroki zakres umiejetnosci, od podstawowych umiejetnosci korzystania z
komputera i nawigacji w internecie, po bardziej zaawansowane umiej¢tnosci, takie jak
programowanie, analiza danych czy bezpieczenstwo cyfrowe. Sa one niezb¢dne do
efektywnego uczestnictwa w coraz bardziej cyfrowym spoleczenstwie, a polska szkota

nadal ich nie zapewnia.**®

Rozwijanie kompetencji cyfrowych w edukacji ma na celu przygotowanie
uczniow do zycia 1 pracy w zdigitalizowanym $wiecie. Umozliwia to uczniom
skuteczne korzystanie z technologii cyfrowych, co jest kluczowe w dzisiejszym
spoteczenstwie, gdzie technologia odgrywa istotng role w edukacji, pracy, komunikacji
i dostepie do informacji. Jednym z aspektow rozwijania kompetencji cyfrowych jest
edukacja medialna, ktéora ma na celu nauczenie uczniow krytycznego myslenia wobec
informacji, ktore otrzymuja przez cyfrowe media. W dobie fake news i1 dezinformacji,
umiejetnos¢ oceny wiarygodnos$ci zrodet informacji jest niezbedna. RoOwnie wazne jest
ksztaltowanie $wiadomos$ci bezpieczenstwa cyfrowego, ktore obejmuje nauke o

zagrozeniach zwigzanych z prywatno$cig 1 bezpieczenstwem w internecie, a takze o

%% 5. Loyens, J. Magda, R. Rikers, Self-Directed Learning in Problem-Based Learning and its
Relationships with Self-Regulated Learning w: Educational Psycholology Review, 20, s. 411-427

%% Cicha, P. Rutecka, M. Rizun, A. Strzelecki, Digital and Media Literacies in the Polish Education
System—Pre- and Post-COVID-19 Perspective w: Educational Sciences, 11(9), s. 532
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odpowiedzialnym korzystaniu z cyfrowych technologii. Dlatego wiele szkot wprowadza
lekcje programowania, projektowania stron internetowych, analizy danych i innych
umiejetnosci cyfrowych do swoich programow nauczania. Jest to wazne nie tylko dla
przygotowania ucznidéw do przyszltych miejsc pracy, ale takze dla wyposazenia ich w

umiejetnosci niezbedne do pelnego uczestnictwa spoteczenstwie opartym na cyfryzacji.

Kazdy system edukacyjny w spoleczenstwie informacyjnym bedzie jednak
mniej skuteczny, jesli dochodzi¢ bedzie do przebodZcowania jego uczestnikéw. Dlatego
tez coraz wigksza popularno$¢ zdobywa stosowanie mindfulness w edukacji. Wiaczanie
w proces edukacyjny praktyk mindfulness, opartych na medytacji i rozwijaniu
uwaznosci, pomaga uczniom radzi¢ sobie ze stresem, zwieksza koncentracj¢ i poprawia
ich zdolno$¢ do radzenia sobie z emocjami. Edukacja mindfulness moze obejmowaé
rozne techniki, takie jak ¢wiczenia oddechowe, medytacja, uwazne stuchanie, uwazne

jedzenie, czy ¢wiczenia ciata, takie jak joga.

Mindfulness jest praktyka skoncentrowania uwagi na chwili obecnej, z
zaakceptowaniem 1 bez sadzenia. Stosowanie mindfulness w edukacji staje si¢ coraz
popularniejsze, poniewaz coraz wigcej badan potwierdza, ze moze mie¢ pozytywny
wplyw na zdolnosci poznawcze, emocjonalne i spoteczne ucznidow. W s$rodowisku
edukacyjnym, mindfulness moze pomdc uczniom radzi¢ sobie ze stresem zwigzanym z
nauka, testami czy presja spoteczng. Poza tym praktyka mindfulness moze zmniejszaé
poziomy stresu i leku, poprawia¢ samokontrole, zwicksza¢ koncentracje i uwage, a
takze poprawia¢ relacje spoteczne. Moze rdéwniez pomdéc w rozwoju empatii i
wspotczucia, co jest wazne dla zdrowych relacji spotecznych. Zastosowanie
mindfulness w edukacji jest szczegdlnie istotne w dzisiejszych czasach, kiedy
uczniowie sg narazeni na coraz wigksze ilosci informacji i bodzcow, zaréwno w szkole,
jak 1 poza nig. Praktyka mindfulness moze pomdc uczniom radzi¢ sobie nadmierng
iloscig bodzcoOw pomagajac im skupi¢ sie, uspokoi¢ umyst i zwigkszy¢ §wiadomosé
wilasnych uczu¢ i reakcji. Wdrazanie mindfulness w edukacji nie tylko pomaga uczniom
radzi¢ sobie z wyzwaniami dzisiejszego $wiata, ale takze przyczynia si¢ do tworzenia

. i . . : . 557
bardziej uwaznych, zrbwnowazonych 1 zdrowych spoteczenstw.

Proces uczenia si¢ nigdy si¢ nie konczy i moze by¢ wzbogacany przez kazde

doswiadczenie. W tym sensie coraz czg¢sciej taczy si¢ z praca, zwlaszcza gdy ta praca

7 K. Schonert-Reichl, M. Lawlor, The effects of a mindfulness-based education program on pre- and
early adolescents’ well-being and social and emotional competence w: Mindfulness, 1(3), s. 137-151
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traci rutynowy charakter. Pierwsza edukacja moze by¢ uznana zatem za udana, jesli daje
impuls 1 podstawy umozliwiajace kontynuowanie nauki przez cale zycie, zarowno w
pracy, jak i poza nig. Kluczem do promowania uczenia si¢ przez cale zycie jest
stworzenie kultury, ktéra ceni i wspiera ciggly rozwdj i nauke. Zaréwno w szkotach, jak
1 na miejscach pracy, powinniSmy dazy¢ do tworzenia srodowisk, ktore zachgcajg do
ciekawosci, eksploracji, eksperymentowania i nieustannego dazenia do doskonalenia. W
tym sensie, udana edukacja to taka edukacja, ktora daje uczniom nie tylko wiedze i

umiejetnosci, ale takze pasj¢ do nauki, ktora bedzie trwac przez cate ich zycie.

Propozycja zmian w systemie edukacji stanowi doskonatg baz¢ merytoryczng do
skutecznej, trwalej 1 wlasciwej spolecznie reformy oswiaty. Wiasciwie przeprowadzone
zmiany, ktére maja na celu rozwdj indywidualnych predyspozycji ucznidéw oraz
zwickszenie ich kompetencji, moga przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji w polskim
systemie edukacji. Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze omawiane zmiany to tylko
hipotetyczne drogi do poprawy sytuacji w oswiacie. Wlasciwe reformy wymagaja
bowiem szerokiej dyskusji, w ktorej powinni bra¢ udziat przedstawiciele réznych
srodowisk, w tym rodzice, nauczyciele i politycy. Nie nalezy przy tym zapominac, ze
proces wprowadzania zmian w systemie edukacji moze by¢ trudny i czasochlonny.
Wymaga to bowiem zmiany nie tylko podejscia do nauczania i uczenia si¢, ale takze
dostosowania infrastruktury szkolnej do nowych potrzeb edukacyjnych. Przeklada si¢ to
rowniez na zmian¢ podejScia do szkolnictwa wyzszego, ktore powinno by¢
ukierunkowane na ksztaltowanie praktycznych umieje¢tnosci 1 kompetencji
zawodowych, ktore s3a potrzebne w dzisiejszym $wiecie. Niemniej jednak,
wprowadzenie zmian w polskiej polityce edukacji musi nastgpi¢, aby spoleczenstwo
moglo si¢ wilasciwie rozwija¢. Dlatego wazne jest, aby przedstawiciele r6znych
srodowisk wilaczyli si¢ w szeroka dyskusje na temat reformy oswiaty. Tylko wtedy
bedzie mozna wprowadzi¢ odpowiednie zmiany, ktore beda sprzyja¢ rozwojowi
mlodego pokolenia i1 przyczynig si¢ do poprawy sytuacji w polskiej polityce
edukacyjnej.
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Z.akonczenie

Edukacja jest niezwykle istotna dla kazdego kraju, poniewaz stanowi kluczowy zasob
narodowy. Jest rowniez wskaznikiem konkurencyjnosci i przyczynia si¢ do rozwoju na
wielu ptaszczyznach. Aby osiggnaé¢ cele polityki edukacyjnej, konieczne sg systemowe
rozwigzania, oprocz odpowiedniej liczby placowek edukacyjnych, liczby uczacych sie 1
dostepnych srodkéw finansowych. Wymaga to wprowadzenia zmian w metodach
nauczania i wychowania, ktore przyczynig si¢ do realizacji celow dydaktycznych i
wychowawczych w spoleczenstwie obywatelskim, zapewniajac dostep do edukacji dla
wszystkich grup spotecznych. Dlatego tez polityka edukacyjna powinna by¢ starannie
opracowana i uwzglednia¢ nie tylko obecne, lecz rowniez przyszile potrzeby, aby
sprosta¢ wyzwaniom ponowoczesnosci. Waznym celem edukacji jest ksztaltowanie
odpowiedzialnych obywateli, gotowych do aktywnego udziatu w Zyciu spolecznym.
Dlatego niezwykle istotna jest polityka edukacyjna panstwa, ktora nie tylko okresla

kierunki zmian w edukacji, ale rowniez jej 0golng strategie.

W niniejszej rozprawie omowiono kierunki wprowadzanych zmian w Polsce po
1999 roku, a w tym reformy polityczne i przemiany spoteczne. Przedstawiono réwniez
czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, jakie wplynety na transformacje systemu edukacji w
Polsce. Podkreslono rowniez wplyw zmian spotecznych i politycznych na polityke
edukacyjng w Polsce. Przedstawiono takze pojeciowe aspekty istotne dla
wspodlczesnego rozumienia polityki edukacyjnej. Omoéwiono uwarunkowania, ktore
majg wplyw na tworzenie i ostateczny ksztatt polityki edukacyjnej, a w tym czynniki
polityczne, spoleczne i ekonomiczne, nie pomijajac wplywow migdzynarodowych
wynikajacych z postgpujacej globalizacji. Doglgbnie opisano i przeanalizowano

strukturg zmian w systemie edukacyjnym w kontekscie edukacji spoteczne;.

Przedstawiono rowniez polityke edukacyjng w Polsce w przesziosci. Omdwiono
glowne kierunki tej polityki, ktore obejmowaly reforme szkoét i zmiany w ich
funkcjonowaniu. Przedstawiono zakres wprowadzanych reform, takich jak zmiany
etapOw ksztalcenia i typow szkol, wprowadzanie egzamindéw zewngtrznych czy
przekazanie wigkszej odpowiedzialnosci za szkoly samorzadom. Ukazano réwniez
charakter zmian programowych, strukturalnych i normatywnych, a takze efekty polityki

edukacyjnej.
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W rozprawie zostata przedstawiona rowniez historia samej edukacji oraz rozwoj
polityki edukacyjnej na przestrzeni wiekow. Omdwiono zmiany i ewolucj¢ podejscia do
edukacji w rdéznych okresach historycznych, wiaczajac w to starozytnosc,
sredniowiecze, renesans, o§wiecenie oraz okresy nowozytne i wspotczesne. Mialo to za
zadanie wyjasni¢, w jaki sposob polityka edukacyjna ewoluowala w odpowiedzi na
zmieniajace si¢ potrzeby spoleczne, kulturalne i gospodarcze. Przedstawiono rdézne
modele polityki edukacyjnej, jakie byly stosowane w réznych okresach wraz z ich
cechami charakterystycznymi. Oméwiono takze kluczowe wydarzenia i reformy, ktore
mialy istotny wptyw na rozwoj systemow edukacyjnych, takie jak reformy o$wiatowe,
tworzenie instytucji edukacyjnych, zmiany programowe oraz wprowadzenie nowych
metod nauczania. W ten sposob, praca ukazata szeroki kontekst historyczny, w jakim
rozwijata si¢ polityka edukacyjna, podkreslajac zmienno$¢ i adaptacj¢ systemow

edukacyjnych w odpowiedzi na zmieniajace si¢ warunki spoteczne i kulturowe.

Dynamicznie zmieniajace si¢ warunki zarowno zewnetrzne, jak 1 wewnetrzne
panstwa majg istotny wptyw na ksztaltowanie polityki edukacyjnej, co z kolei wymaga
przeprowadzenia zmian w obecnym systemie edukacji. Odpowiednio skonstruowana
polityka edukacyjna panstwa ma niezaprzeczalne znaczenie dla zapewnienia
spotecznego bezpieczenstwa, zarowno w kontekscie aspektow socjalnych, jak 1
finansowych. Szczegoélnie przystagpienie Polski do struktur Unii Europejskiej miato
kluczowe implikacje dla polskiej gospodarki, polityki, ogélnego rozwoju panstwa oraz
dla systemu edukacji. Bioragc pod uwage fakt, ze edukacja jest jednym z obszaréw
zycia, ktory nie podlega standaryzacji, wazne jest, aby polska polityka edukacyjna
wyraznie odzwierciedlala poziom integracji z europejska strategig edukacyjng. Polski
system edukacyjny powinien by¢ strategicznie dostosowany, aby jednocze$nie
uwzglednia¢ specyfike narodowa 1 zapewnia¢ milodziezy polskiej mozliwosé

znalezienia swojego miejsca w Europie.

W trakcie wprowadzania licznych reform os$wiatowych, przedstawione
zagadnienia polityki edukacyjnej wyraznie pokazaty, ze szkoly sa silnie zalezne od
polityki. Partie polityczne w Polsce przykiadaja duza wage do edukacji w swoich
programach politycznych, opracowujac koncepcje dotyczace funkcjonowania i rozwoju
systemu o$wiaty w kraju. Stanowiska partii politycznych w kwestii edukacji wydaja si¢
podobne. Wszystkie analizowane programy polityczne dostrzegaja kluczowa role

edukacji w rozwoju gospodarczym 1 spotecznym. Charakterystyczng cechg tych
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wszystkich koncepcji jest zaproponowanie programow majacych na celu poprawe stanu
o$wiaty oraz dalszy jej rozwoj. Partie polityczne postuluja wprowadzanie reform jako

niezbednych zmian w celu budowy spoteczenstwa opartego na wiedzy.

Badanie kierunkoéw polityki edukacyjnej panstwa w badanym okresie pozwolito
oceni¢ zmiany wprowadzane w edukacji, takie jak zmiany strukturalne, programowe 1
organizacyjne. Warto zauwazy¢, ze eksperci z dziedziny polityki o§wiatowej czesto
wyrazali krytyczne stanowisko wobec tych zmian. Spoteczenstwo roéwniez negatywnie
postrzega wprowadzane zmiany w systemie edukacji, zwlaszcza w szkolnictwie
ponadgimnazjalnym 1 wyzszym. Czesto wyrazane s3 obawy dotyczace skutecznosci
tych zmian i ich wplywu na jako$¢ edukacji. Negatywne postrzeganie spoteczne wynika
czesto z niezrozumienia celow i1 skutkow reform, a takze z obaw dotyczacych
dostepnosci, jakosci 1 rownosci w systemie edukacji, jak réwniez z rozczarowania
polityka jako takg. Nalezy podkresli¢, ze ocena wprowadzanych zmian w polityce
edukacyjnej panstwa moze by¢ rdéznorodna, a opinie ekspertow i spoteczenstwa moga
si¢ r6zni¢. Dlatego wazne jest kontynuowanie badan i monitorowanie skutkow

wprowadzanych reform, aby dokona¢ rzetelnej oceny ich wptywu na zycie Polakow.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze, wspotczesne spoteczenstwo stanowi srodowisko
informacyjne, ktore nieustannie si¢ rozwija. Tempo postepu technologicznego oraz
zmian na rynku pracy wymagaja ciagglego rozszerzania 1 uzupetniania wiedzy
nabywanej w ramach formalnego systemu edukacji. Szkoly i uczelnie muszg by¢
elastyczne 1 dostosowywaé si¢ do dynamicznej rzeczywistosci. System edukacji
powinien réwniez podlega¢ ewolucji, aby lepiej przygotowaé absolwentow do
wymagan zycia 1 zawodu. Glownym celem edukacji jest rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do skutecznego funkcjonowania w spoteczenstwie i na rynku pracy, a
kluczowa kompetencja staje si¢ umiejetnosé efektywnego uczenia sie. Ta zdolnos¢ jest
nieodzowna w procesie adaptacji do zmieniajacych si¢ warunkow zyciowych i
zawodowych. Zarowno system edukacji formalnej, jak i pozaszkolnej, powinien
skupia¢ si¢ na rozwijaniu umiejetnosci spotecznych, ktére umozliwiajg efektywna
interakcje w ciggle zmieniajacym si¢ spoleczenstwie. Ponadto, system edukacji szkolne;j
I akademickiej powinien dostarcza¢ zarowno ogolnej wiedzy, jak i przygotowywaé do
wykonywania konkretnych zawoddéw przez calg karier¢ zawodowa. Cele edukacji
przysztosci powinny obejmowacé ksztaltowanie postaw zwigzanych z aktywnym

uczeniem si¢ przez cale zycie, rozwijanie umiejetnosci przedsiebiorczych, zdobywanie
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praktycznych umiejetnosci, efektywne wykorzystywanie technologii informatycznych,

skuteczng komunikacj¢ oraz biegla znajomos¢ jezykow obcych.

Ocena skutecznosci reform polskiego systemu edukacji, przeprowadzona przez
autora niniejszej rozprawy, opierata si¢ na solidnych podstawach 1 zostala
przeprowadzona zgodnie z przyjetymi zatozeniami i1 zasadami naukowymi. Autor
podjat starat si¢ jednoczesnie zachowac obiektywizm, dazac do rzetelnego i
wiarygodnego przedstawienia wynikdw. Nadto w celu oceny skutecznosci reform, autor
wykorzystal ro6zne Zrédla informacji. Dzigki temu byt w stanie dokona¢ kompleksowej
analizy 1 uwzgledni¢ szeroki zakres aspektow zwigzanych z systemem edukacji. Nadto
podczas przeprowadzania oceny, autor zachowal nalezyta staranno$¢, aby zbierac
wiarygodne 1 obiektywne dane. Wykorzystywal sprawdzone metody badawcze i
narzedzia, uwzgledniajac roznorodnos¢ perspektyw i kontekstoéw. Przeprowadzane
analizy byly oparte na solidnych podstawach teoretycznych i metodologicznych, co

zapewnito rzetelnos$¢ 1 wiarygodnos$¢ wynikow.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze polityka edukacyjna w Polsce
nieustannie si¢ zmienia. Badanie zjawiska politycznego w dziedzinie edukacji mozna
poréwnac do niekonczacej si¢ gry. Kazda nowa reforma, decyzja polityczna lub zmiana
programu politycznego, wplywa na sposob funkcjonowania systemu edukacyjnego i ma
konsekwencje dla uczniéw, nauczycieli i spoteczenstwa jako calosci. Ocenianie
skutkéw tych zmian wymaga zatem ciaglej analizy i monitorowania. Nadto mnogo$¢
informacji, ktére docieraja do nas przez media, sprawia w bezposredni sposob, ze
tematyka polityki edukacyjnej jest stale obecna w debacie publicznej. Dlatego rowniez
w przysztosci mozna przewidywac, ze bedzie ona wielokrotnie badana i1 analizowana.
Dostep do danych, raportow, badan 1 opinii ekspertow pozwoli na bardziej
wszechstronne zrozumienie i ocen¢ wpltywu reform na system edukacyjny. Stad tez
badanie polityki edukacyjnej w Polsce jest procesem niekonczacym si¢ i wymagajacym
ciggltego monitorowania. Konieczne jest zrozumienie zmiennosci i dynamicznos$ci tego
obszaru, a takze uwzglednienie roznorodnych perspektyw i zrodet informacji. Zaro6wno
niniejsza rozprawa, jak tez dalsze badania naukowe, jakie z pewnoscig odbeda sie w
przyszto$ci, pomoga sprostaé zmieniajagcym si¢ wyzwaniom spolecznym i

edukacyjnym.
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Dokonujac podsumowania przeprowadzonych badan, zwazy¢ nalezy na kilka

%8 reforma to

podstawowych faktow. Jak wskazuje Stownik Jezyka Polskiego PWN
"zmiana lub szereg zmian w jakiej$ dziedzinie zycia, w strukturze organizacji lub
sposobie funkcjonowania jakiego$ systemu, majace na celu ulepszenie istniejgcego
stanu rzeczy". Co do zasady zmiany przeprowadzane na przestrzeni lat powinny
obiektywnie dobre i przynosi¢ pozytywne skutki spoleczne. Dlatego tez, oceniajac
caloksztalt reform polskiego systemu edukacji, jakie byty przeprowadzane od 1999 roku
do 2022 roku, autor niniejszej rozprawy bierze pod uwage kwestie zwigzane z
dostepnoscia i rownos$cig w oswiacie, a takze jako$¢ nauczania. Zwraca on tez uwage na
efektywnos$¢ systemu, satysfakcje osob bezposrednio majacych stycznos$¢é z oswiatg
oraz reakcje spoteczne. Te bowiem czynniki sa kluczowe przy rozpatrywaniu zmian,

jakie nastapity w ich wyniku.

W okresie od 1999 roku do 2022 roku polski system edukacji przeszedt szereg
reform, ktorych celem byto zwigkszenie dostepnosci edukacji dla wszystkich uczniow
oraz zmniejszenie nierowno$ci w dostgpie do edukacji. Wprowadzone zmiany
uwzglednialy rowniez réznorodne potrzeby i sytuacje uczniow, dazac do stworzenia
bardziej sprawiedliwego i1 inkluzywnego systemu. Jedng z kluczowych reform bylo
wprowadzenie obowigzku nauki przedszkolnej, ktéora to zmiana miata na celu
zapewnienie rownego startu w edukacji dla wszystkich dzieci oraz wsparcie ich rozwoju
I przygotowanie do nauki w szkole. Obowigzek nauki przedszkolnej umozliwit

wczesniejsze nawigzanie kontaktu z edukacja i stworzyt podstawy do dalszego rozwoju.

Reformami systemu edukacji wprowadzono roéwniez programy wsparcia dla
uczniow z trudnosciami w nauce. Programy terapeutyczne, zajecia dodatkowe czy
indywidualne plany edukacyjne miaty na celu uwzglednienie r6znorodnych potrzeb
ucznidw 1 zapewnienie im rownych szans w nauce. Dzialania te mialy na celu
identyfikacj¢ 1 wsparcie uczniow potrzebujacych dodatkowej pomocy, aby umozliwi¢
im pelne korzystanie z edukacji. Natomiast zmiany w programach nauczania mialy na
celu uwzglednienie roznych pozioméw umiejetnosci 1 zainteresowan ucznidéw. System
edukacyjny obiektywnie stal si¢ bardziej elastyczny i dostosowany do indywidualnych
potrzeb ucznidw, co przyczynito si¢ do zwigkszenia efektywnos$ci procesu nauczania i

uczenia si¢, lecz zakres zmian wydaje si¢ by¢ zbyt maty.

558 www.sjp.pwn.pl/sjp/reforma;2573660.html
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Na przestrzeni lat wprowadzano réwniez programy majace na celu rozwijanie
inkluzyjnej edukacji, a w tym zasady réwnego traktowania uczniow, eliminowanie
barier w dostepie do edukacji oraz wspieranie ucznidow o specjalnych potrzebach
edukacyjnych w integracji z rowiesnikami. Zas§ w odpowiedzi na rosnacg liczbe dzieci
imigrantow, wprowadzono programy edukacyjne 1 wsparcie dla tych uczniow. Celem
bylo zapewnienie im rownych mozliwosci w nauce, uwzglednienie ich specyficznych
potrzeb jezykowych i kulturowych oraz integracje z lokalnym $rodowiskiem szkolnym.
Programy te mialy na celu stworzenie przyjaznego i inkluzyjnego $rodowiska, w
ktérym dzieci te mogly rozwija¢ swoje umieje¢tnosci i zdobywac wiedze. Celem dzialan
wigkszos$ci ministrow odpowiedzialnych za edukacj¢ bylo zatem, przynajmniej wedlug
zalozen i deklaracji politycznych, stworzenie uczniom otwartego, przyjaznego |
tolerancyjnego srodowiska, w ktorym kazdy miatby szans¢ rozwija¢ swoje umiejetnosci

1 zdolnosci.

Reformy wprowadzone w polskim systemie edukacji w ciggu ostatnich
dwudziestu kilku lat mialy na celu poprawe jakosci nauczania i uczenia sie.
Wprowadzono zmiany programowe, rewitalizowano podstawy programowe, a takze
wprowadzono nowe podejscia i metody nauczania. Istotnym elementem tych reform
bylo rowniez czg¢Sciowe zwickszenie autonomii szkol, ktore otrzymatly wigksza
swobode w podejmowaniu decyzji dotyczacych organizacji i prowadzenia procesu
edukacyjnego. Jednakze ocena skutecznosci tych zmian jest jednak trudna i budzi wiele
kontrowersji. Jak wykazano w niniejszej rozprawie, istniejg zarOwno pozytywne, jak i

negatywne opinie na temat wptywu reform na jako$¢ nauczania i uczenia sie.

Zwolennicy reform argumentuja, ze wprowadzone zmiany programowe i
metody nauczania przyczynily si¢ do wigkszej elastycznosci 1 dostosowania do
indywidualnych potrzeb ucznidéw. Wprowadzenie nowych tresci programowych,
wigkszego nacisku na rozwijanie umiejetnosci krytycznego myslenia, pracy zespotowej
1 samodzielnego uczenia si¢ miato na celu lepsze przygotowanie uczniow do wymagan
wspotczesnego Swiata. Zwraca si¢ takze uwage na zwigkszenie dostepnosci do nowych
technologii 1 zasobow edukacyjnych, ktore wspierajg procesy uczenia si¢. Natomiast
krytycy reform podnosza pewne zastrzezenia. Czg$¢ z nich twierdzi, ze reformy byty
zbyt czeste 1 chaotyczne, co utrudniato stabilno$¢ i spdjnos¢ programoéw nauczania.
Wskazuje si¢ rowniez na konieczno$¢ odpowiedniego przygotowania nauczycieli do

wprowadzanych zmian oraz brak dostatecznego wsparcia i zasobow dla szkot, aby
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skutecznie wdraza¢ nowe programy i metody nauczania. Istnieje takze uzasadniona
obawa, ze niektore reformy i decyzje polityczne, a w tym przede wszystkim decyzja
Romana Giertycha, byly ukierunkowane glownie na zdawalnos$¢ egzaminow, co mogto
skutkowa¢ uproszczeniem tresci i ograniczeniem glebszego rozumienia $wiata przez

uczniow.

Jako$¢ nauczania 1 uczenia si¢ nie ogranicza si¢ jedynie do wynikow
egzaminacyjnych. Istotne jest takze rozwijanie umiej¢tnosci spotecznych, kreatywnosci,
samodzielnego myslenia i rozwigzywania problemoéw. Kluczowe znaczenie ma roéwniez
zaspokajanie roznorodnych potrzeb uczniow, takich jak wsparcie dla uczniow o
specjalnych potrzebach edukacyjnych, réwnos¢ szans dla uczniow z roznych srodowisk

9 Jak wynika z obserwacji wlasnych autora niniejszej

1 zréznicowanych talentow.
rozprawy, W przestrzeni publicznej zdaje si¢ dominowaé przekaz, ze mimo
przeprowadzonych reform, poprawa w tym zakresie jest czgsto znikoma. Mimo tego
istniejg zardwno pozytywne efekty, ktore przyczynity si¢ do poprawy jakosci nauczania
1 uczenia sig, jak 1 wyzwania, ktére wymagaja dalszej uwagi i doskonalenia. Nieustanne
monitorowanie, badania i ewaluacje s3 niezbgdne, aby skutecznie rozwija¢ polski
system edukacji i zapewni¢ jak najlepsze warunki dla rozwoju uczniow. Szczegdlnie w

kontekscie dynamicznych zmian spofecznych, gospodarczych 1 technologicznych.

Podobnie, jak odbywa si¢ to w Finlandii.*®

Patrzac natomiast na efektywnos$¢ systemu edukacji, nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze w deklaracjach politycznych reformy mialy na celu poprawe wynikow
edukacyjnych ucznid6w, podniesienie standarddw nauczania 1 oceniania oraz
zwickszenie efektywnosci proceséw dydaktycznych. Wprowadzono chocby nowe
podstawy programowe, ktoére miaty lepiej odzwierciedla¢ wymagania wspdtczesnego
rynku pracy i spoteczenstwa. Zmieniono rdéwniez egzaminy zewnetrzne, majace na celu
oceng¢ osiaggnie¢ ucznidw. W gruncie rzeczy, jak mozna zaobserwowac, pozostajg one

do siebie bardzo podobne.

Zmiany w strukturach szkot, takie jak wprowadzenie gimnazjow 1 nastepnie ich

likwidacja, czy tez reforma szkdél zawodowych, mialy na celu lepsze dopasowanie

9 M. Zawodniak, Kiedy egzamin [maturalny] ma sens i znaczenie, a kiedy zatraca je catkowicie? W:
NaTemat.pl, dostepne na: www.NaTemat.pl/blogi/zawodniak/13113 kiedy-egzamin-maturalny-ma-sens-i-
znaczenie-a-kiedy-zatraca-je-calkowicie (dostep: 30.04.2023)

%0 R. Hidayat, J. Suoranta (2022), The Past, Present and Future of the Comprehensive School Reform in
Finland: From Planning to Marketization? w: Foro de Educacion, 20(2), s. 255-274
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oferty edukacyjnej do potrzeb uczniow 1 rynku pracy. W kontekScie zmian
organizacyjnych w zarzadzaniu szkotami, reformy miaty mie¢ na celu zwigkszenie
autonomii szkol, decentralizacje¢ zarzadzania oraz wzmocnienie roli dyrektorow szkot.
Wprowadzono rozbudowane systemy oceny jakosci pracy szkot i dyrektorow, a takze
zmiany w finansowaniu 1 nadzorze nad szkotami. W spoteczenstwie dominuje jednak
opinia, jakoby niekoniecznie przyniosly one pozytywne rezultaty w zarzadzaniu

szkotami, poprawity efektywno$¢ procesoOw decyzyjnych i wspierajg rozwoj szkot.

W rzeczywisto$ci ocena skutecznos$ci reform edukacyjnych jest procesem
skomplikowanym i wielowymiarowym, ktéry obejmuje wiele czynnikdéw 1 perspektyw.
Cho¢ czesto wprowadzenie reform mialo na celu odpowiedzenie na zmieniajace si¢
potrzeby spoteczenstwa i rynku pracy oraz poprawe jakosci nauczania i uczenia si¢, to
nie zawsze tak si¢ dzialo. W zalozeniu wprowadzane zmiany programowe i metody
nauczania miaty za zadanie lepiej przekazywac wiedze, rozwija¢ umiejetnosci uczniow
1 przygotowa¢ ich do wyzwan wspdlczesnego $wiata. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
ocena skuteczno$ci reform powinna réwniez uwzglednia¢ spoteczny kontekst, w jakim
odbywaly si¢ zmiany i fakt, ze zmiany w polskim prawie generalnie sg spowolnione w

stosunku do predkosci, z jaka nastepuja zmiany spoleczne i gospodarcze.

Reakcje spoteczne na wprowadzone reformy w polskim systemie edukacji od
1999 roku do 2022 roku sg zlozone i rd6znorodne. Jak wykazano w niniejszej rozprawie,
wsrdd opinii ekspertow z dziedziny edukacji mozna znalez¢ zarowno pozytywne oceny,
potwierdzajace skutecznos$¢ niektorych reform, jak i1 krytyke oraz kontrowersje wobec
wprowadzonych zmian. Szczegdlnie jednak zmiany wprowadzane przez Przemystawa
Czarnka oceniane sg negatywnie, rowniez przez jego srodowisko polityczne. Stanowi to
SWoisty ewenement na polskiej scenie politycznej, ktorego zbadanie stanowi¢ moze

obszar badan odrebnej pracy naukowe;.

Ewaluujac rozne reformy edukacyjne, kluczowe jest, aby mie¢ na uwadze cele,
ktore byly przed nimi stawiane, zwlaszcza te, ktore mogly by¢ nierealistyczne lub
populistyczne. Czesto reformy bywajg wprowadzane z obietnicami osiggnig¢cia
ambitnych celow, takich jak przeksztatcenie kraju w matematyczng potege lub
zapewnienie, ze kazde dziecko bgdzie w stanie zrozumie¢ kazdy tekst. I cho¢ takie cele
moga brzmie¢ atrakcyjnie, czg¢sto okazywaly si¢ one nierealistyczne 1 nie
uwzgledniajace  rzeczywistosci edukacyjnej - roznorodno$ci umiejg¢tnosci i

zainteresowan ucznidw, ograniczen zasobOw oraz zlozono$ci procesu nauczania.
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Skupialy tez uwage na osigganiu wysokich wynikéw w testach kosztem innych
aspektow edukacji, takich jak rozwdj kreatywnosci, krytycznego mys$lenia, umiejgtnosci
spotecznych czy zdrowia psychicznego uczniow. Tego rodzaju podejscie moze

sugerowac pewng spoteczng obsesj¢ na punkcie testow i wynik()w.561

Autor niniejszej rozprawy, biorgc pod uwage przeprowadzone badania, a w tym
wlasne obserwacje, wyraza finalnie przekonanie, ze przeprowadzone reformy w
polskim systemie edukacji od 1999 roku do 2022 roku byty jedynie powierzchowne i
nie przyniosty fundamentalnych zmian. Wigkszo$¢ tych reform byla motywowana
interesem politycznym, a ich wprowadzenie bylo czesto rezultatem chwilowych potrzeb
1 naciskow spotecznych. Zmiany te byly czesto kosmetyczne i ograniczaly si¢ do
modyfikacji programéw nauczania, struktur organizacyjnych czy egzamindw.
Brakowalo natomiast glebokich przeksztalcen w sposobie myslenia o edukacji, w
filozofii 1 zalozeniach systemu. Wydaje si¢ roéwniez, ze prowadzane zmiany nie byty
niekiedy wystarczajaco przemyslane i nie uwzglednialy kompleksowych potrzeb
ucznidow i spoleczenstwa. Przyczyng takiego stanu rzeczy bylo by¢ moze skupienie si¢
na interesach politycznych, krotkoterminowych celach i wymaganiach rynku pracy,
zamiast na rozwoju pehej, wszechstronnej edukacji. Reformy bowiem cz¢sto miaty
charakter chwilowych rozwigzan, ktére nie przynosity trwatych efektow ani poprawy
jakosci nauczania i uczenia si¢. Jednoczesnie brak bylo przeksztalcen systemowych,
ktore miatyby na celu redefiniowanie roli nauczycieli, zmiang zakresu ich autonomii
czy wspieranie ich rozwoju zawodowego. Zmiany w systemie zarzadzania szkotami
rowniez nie przyniosly oczekiwanych rezultatow, a brak skutecznego wsparcia dla

nauczycieli negatywnie wptywat na ich zaangazowanie 1 zadowolenie.

Rozwazajac zmiany w polskiej polityce edukacyjnej po reformie
przeprowadzonej przez Mirostawa Handkego, ale takze te wprowadzone jego reforma,
autor niniejszej rozprawy dochodzi do wniosku, ze byly one glownie powierzchowne 1
mialy na celu jedynie pozorne zmiany. Autor zauwaza, ze istotne kwestie, takie jak
filozofia edukacji, fundamentalne zalozenia systemu czy rola nauczycieli, nie ulegly
wickszym przeksztatlceniom. Zamiast tego, wprowadzane zmiany byly czesto
skalkulowane w celu osiggnigcia korzysci politycznych, a nie realnej poprawy jakosci
edukacji. Analiza krytyczna przeprowadzona przez autora niniejszej rozprawy ukazuje

réwniez brak spojnej 1 jasnej wizji zmiany. Zmiany w polskiej polityce edukacyjnej

%1 D, Chetkowski, Norma reforma w: Przewodnik Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 31-44
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wydaja si¢ by¢ przypadkowe 1 niekonsekwentne, czgsto podyktowane
krotkoterminowymi interesami czy wymogami rynku pracy. Brak strategicznego
podejscia do reform sprawia, ze wprowadzane zmiany nie majg trwatego 1

zrbwnowazonego charakteru.

Nalezy podkresli¢, ze skoncentrowanie si¢ wylgcznie na powierzchownych
zmianach, bez przeksztatcen systemowych, nie prowadzi do realnej poprawy jakosci
edukacji. Wazne kwestie, takie jak dostepnos¢, rownos$¢ i jako$¢ nauczania, wymagaja
glebszych 1 bardziej zdecydowanych dzialan, ktore uwzgledniaja roznorodne potrzeby
ucznidow 1 spoteczenstwa jako catosci. Ocena przeprowadzonych reform opiera si¢ na
krytycznym spojrzeniu autora na dziatania polityczne i ich rzeczywiste skutki.
Wskazuje na brak dlugofalowego planu rozwoju edukacji, ktéry bytby oparty na spojne;j
wizji i uwzgledniatby wszystkie aspekty systemu edukacyjnego. Zamiast tego, zmiany
byly czesto wynikiem politycznych negocjacji i kompromisow, ktore nie przyczynity
si¢ do trwatej poprawy jakosci edukacji. Tymczasem wprowadzenie skutecznych i
trwalych reform wymaga spdjnego planu, w ktorym uwzgledniane sa potrzeby ucznidw,
spoleczenstwa i nauczycieli. Tylko w ten sposdb mozna osiggna¢ autentyczng poprawe

. , . ... . ., L. . . . 562
jakosci edukacji 1 odpowiedzie¢ na zmieniajace si¢ wyzwania spoteczne i globalne.

Zwazy¢ nalezy takze na fakt, ze kazdy dotychczasowy rzad przyjmowatl jedng z
czterech opisywanych przez Bogustawa Sliwerskiego®® strategii zarzadzania polityka
edukacyjng kraju, jak i jej reformowania: agresywna, konserwatywna, defensywna lub

reform centralistycznych.

Opisywana przez Sliwerskiego strategia agresywna miata miejsce wtedy, gdy
zaréwno rzad, jak 1 opozycja, byly silne. Efektem tego byty proby wprowadzania zmian
w polityce edukacyjnej przez obie strony, a jednocze$nie blokowanie zmian, ktore
wprowadzi¢ chciala strona przeciwna. To za§ powodowato w historii r6znego rodzaju
protesty, ktorych efektem czesto bylo umacnianie si¢ pozycji danego ministra, bowiem
to on odpowiadat za ich rozwigzanie. Kiedy za$ to opozycja byla silna, a rzad staby,
stosowal on strategi¢ konserwatywna, opierajagca si¢ na zachowaniu zastanego

porzadku.

%2 M. Zawodniak, Czy nasze szkolnictwo mozna prawdziwe zmodernizowaé¢? W: NaTemat.pl, dostepne
na: www.NaTemat.pl/blogi/zawodniak/17133,czy-nasze-szkolnictwo-mozna-prawdziwe-zmodernizowac
(dostep: 30.04.2023)

%63 B, Sliwerski, B., Edukacja (w) polityce. Polityka (w) edukacji, Krakow 2015, s. 172-176
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Inaczej za$ sytuacja przedstawia si¢, gdy to rzad jest silny, a opozycja staba. To
wtedy bowiem przyjmuje si¢ strategie reform centralistycznych, ktéra wprowadza
gruntowne zmiany w systemie edukacji, ktorym opozycja nie jest w stanie si¢
przeciwstawi¢. Gdy natomiast obie strony sg stabe, przyjmuja one taktyke defensywna.
Jest to dziatanie zachowawcze na wypadek, gdyby podjecie tematu miato doprowadzi¢

do wigkszego ostabienia pozycji spotecznej rzadu czy opozycji.

Od 1997 roku w polskiej polityce edukacyjnej dokonano wielu zmian, ktore
wplynety na rozwoj systemu o$wiaty i1 ksztalcenia w kraju. Wtedy tez nastgpito
wprowadzenie reformy o§wiaty, ktora miata na celu unowoczes$nienie i usprawnienie
systemu. Przez kolejne kilkanascie lat nastapil dynamiczny rozwoj sektora prywatnej
edukacji, a takze zwigkszenie nakladow na o$wiatg. W kolejnych za$§ latach
wprowadzano kolejne reformy, zmieniajace podzial szkot, programy nauczania czy
metody egzaminowania uczniow. Nastepnie takze reforme gimnazjow, ktora miala na
celu powrot do trojstopniowego systemu edukacji. Zas w 2017 roku wprowadzono
reform¢ edukacji wczesnoszkolnej, ktéra zakladata wicksza rolg nauczyciela w
ksztaltowaniu programu nauczania i indywidualne podejscie do ucznia. Natomiast
ostatnie lata to kontrowersyjne zmiany, ktore zakladaja cho¢by odejscie od edukacji
seksualnej czy wprowadzenie nauczania z zakresu ideologii narodowej. Tymczasem w
$wiecie dominuje przekonanie, ze cho¢by edukacja seksualna jest niezwykle przydatna

dla zachowania zdrowia.*®*

Patrzac wiec przez pryzmat zmian, jakie nastepowaly w polskiej polityce
edukacji od 1989 roku do 2022 roku, odnie$¢ mozna wrazenie, jakoby uznano, iz
zadaniem szkoty jest jedynie dostarczanie wiedzy, a ewentualnie tresci ideologicznych
zaleznych od danego rzadu. Nie sposob za$ dostrzec zmiany, ktoére w rzeczywisty
sposob realizowatyby funkcje wychowawcza edukacji. Polska polityka edukacyjna
zdaje si¢ wigc nie przygotowywac ucznidow do zycia w spoleczenstwie, a w tym do
uczestniczenia w spoleczenstwie obywatelskim w duchu poszanowania praw cztowieka.
Na to za$, jak pokazujg zachodnie trendy, sktada si¢ rowniez tolerancja dla odmiennosci

czy wrazliwo$é na potrzeby innych ludzi, choé to niekiedy takze bywa krytykowane.*®

%4 M. Fine, S. McClelland (2006), Sexuality Education and Desire: Still Missing after All These Years w:
Harvard Educational Review, 76(3), s. 297-338

%5 1. Davies, M. Evans, A. Reid, Globalising citizenship education? A critique of 'global education’ and
‘citizenship education’ w: British Journal of Educational Studies, 53, s. 66-89
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Dotychczas zaden minister odpowiadajacy za polska polityke edukacyjng nie
wykorzystal tez nizu demograficznego do zmniejszenia ilosci ucznidéw w klasach, a w
konsekwencji takze na uczelniach.®®  Choé¢ wigc wedlug oficjalnych statystyk
wiekszo§¢ przeprowadzonych reform w znacznym stopniu przyniosta oczekiwane
efekty, to w rzeczywistosci analiza tych efektow pod wzgledem jakoSciowym 1 przy
wzigciu pod uwage czynnikow innych od okreslanych jako spodziewane efekty,
przynosi ogolng negatywna ocen¢ polskiej polityki edukacyjnej. Polska polityka
edukacji moglaby mie¢ wigksze szanse rozwoju, gdyby uwolniona zostala z kajdan
upartyjnienia, rozwinigtego systemu biurokracji 1 lawiny staro$wieckich,

nieprzystosowanych do zycia w XXI wieku tresci programowych.

Niektérzy badacze edukacji zwracaja uwage na fakt, ze niektdore aspekty kultury
szkolnej, takie jak sztywna hierarchia i1 ograniczenie autonomii uczniow, sg nie tylko
odporne na zmiany, ale takze zdaja si¢ dobrze funkcjonowaé¢ w nowych realiach
edukacyjnych. Te tradycyjne, hierarchiczne struktury szkolne moga przetrwa¢ pomimo
wprowadzenia nowych technologii, nowych metod nauczania i zmieniajacych si¢
spolecznych oczekiwan wzgledem edukacji. Szkolna kultura oparta na sztywnej
hierarchii jest czesto ukierunkowana na utrzymanie porzadku i dyscypliny, z
nauczycielami na szczycie hierarchii, ktérzy podejmuja decyzje, a uczniowie, ktorzy sa
zobowigzani do ich przestrzegania. Ta kultura moze by¢ dalej utrwalana poprzez
tradycyjne metody nauczania i oceny, ktore klada nacisk na zapamictywanie i
powtarzanie informacji, zamiast na kreatywno$¢, krytyczne myslenie i samodzielne
uczenie si¢. W takim systemie uczniowie sg czesto traktowani jako bierni odbiorcy
wiedzy, a nie jako aktywni uczestnicy procesu nauczania. Maja niewiele mozliwosci

wyboru w zakresie tego, czego si¢ uczg, jak si¢ uczg i jak sg oceniani. %67

Polska polityka edukacyjna nadal oparta jest na systemie klasowo-lekcyjnym
stworzonym przez Jana Amosa Komenskiego. Polskie szkolnictwo w dalszym ciagu
opiera si¢ bowiem na organizacji z podzialem na klasy i godziny lekcyjne, za$
kryterium doboru do danej klasy pozostat wiek ucznia. W klasach tych swoistym
kierownikiem pozostaje nauczyciel, ktorego funkcja co prawda zaczyna ulega¢ zmianie

w kierunku mentorskim, jednak zmiana ta odbywa si¢ bardzo powoli i tylko w

6 A. Raczaszek, Niz demograficzny i jego skutki dla szkolnictwa wyzszego w Polsce W: Studia
Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe, 290, s. 95-106

7 P, Sadura, Marzy mi sie rozmowa o innej szkole w: Edukacja. Przewodnik Krytyki Politycznej,
Warszawa 2013, s. 10-13
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pojedynczych przypadkach. W obecnej rzeczywistosci nauczyciel najczesciej kieruje
wigc lekeja, skupiajac si¢ na zbiorowosci, nie za$ na uczniu jako jednostce. Tym samym
kazdy z ucznidow co do zasady ma nauczy¢ si¢ tych samych tresci w tym samym
stopniu, najczgsciej bez zachowania jakiejkolwiek indywidualizacji. Ta bowiem, cho¢
promowana aktami prawnymi, nagminnie jest pomijana lub realizowana w matym
procencie, wylacznie dla zachowania pozoréw. Wolnos$¢ edukacyjna wérod uczniow w
zasadzie nie istnieje, a uczy¢ muszg si¢ oni treSci z gory narzuconych - podobnie jak
siatka godzin czy sposOb organizacji szkot - przez wiladze centralne. Jednoczes$nie
tresci, jakie maja do zapamigtania dzieci 1 mlodziez, sg coraz bardziej obszerne, cho¢

nie ma to najmniejszego sensu.

Cho¢ wydaje si¢ to szokujace, polska polityka edukacji w swoich fundamentach
zdaje si¢ powiela¢ takze idee szkodt chinskich z czasow Konfucjusza. W duzej mierze
bowiem funkcjonowanie ucznidw w szkotach oparte jest na wykorzystywaniu
sztucznego, narzuconego z gory autorytetu nauczyciela, bedacego dla ucznia swoistg
wyrocznig. To bowiem szkoty - co do zasady - narzucaja swoje zasady funkcjonowania,
za$ uczen zobowigzany jest do ich przestrzegania. Przypomina to analogi¢ stosowang
wlasnie w starozytnych chinskich szkotach opartych na ideach Konfucjusza, gdzie
relacje uczen-nauczyciel poréwnywano do relacji poddany-wiladca. Dodatkowo
skojarzenia z tamtym systemem wywotuja okreslane przez wladze centralne podstawy
programowe i programy nauczania, w ktorych czesto przywoluje si¢ kult zmartych
przodkow 1 patriarchalny system rodziny, jak tez duza role przyznaje si¢ obyczajom i
obrzedom. Konfucjanski kult wiadcy bedacego przyktadem cnét, sity 1 moralnosci,
coraz czesciej zastgpowany jest promowaniem katolicyzmu jako Zrodta tychze cech.
Nadto konformizm stanowi - jak nie trudno zauwazy¢ - bardzo pozgdang ceche u

cr 568
uczniow.

Dodatkowo zauwazalny w polskiej polityce edukacyjnej jest brak jej stalosci.
Kolejne rzady przeprowadzaja bowiem kolejne reformy, ktore zmieniajg jej ksztalt,
przy czym nie zawsze sg ku temu merytoryczne powody, za§ gor¢ biorg przestanki
ideologiczne 1 polityczne. Tym samym edukacja zamienia si¢ w swoistg indoktrynacje
przez proby wpajania uczniom - z pomocg kanonow lektur czy podstaw programowych

- okres$lonego z gory swiatopogladu. Zdaje si¢ ona czesto opiera¢ na odwrdceniu uwagi

%8 S, Woloszyn, Wychowanie i ,,nauczanie” w cywilizacjach starozytnego Wschodu w: Pedagogika.
Podrecznik Akademicki (t. 1), Warszawa 2003, s. 80-84
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od wielu istotnych tematéw przy zastgpowaniu ich tematami, ktére z zyciowego punktu
widzenia nie sg przydatne, a wigc czg¢sto bywaja nieistotne. Uczniowie w polskich
szkotach najczesciej nie uczg si¢ rozwigzywania sytuacji problemowych, ale otrzymuja
gotowe, jednolite rozwigzania narzucone przez centralne wiladze. Coraz czgsciej w
szkolnych podrecznikach spotyka si¢ stowa protekcjonalne, niekiedy wrecz nasycone
nienawiscig do danych osob lub srodowisk. Jednoczesnie dostrzega si¢ tam postepujaca
ignorancj¢ dla probleméw w obecnych czasach bardzo istotnych, jak chocby
zwigzanych ze zmianami klimatycznymi, prawami czlowieka czy powigkszajacym sie
problemem glodu na $wiecie. Polska polityka edukacji zaktada wigc w istocie
stworzenie ludzi przecigtnych, o takiej samej wiedzy i takich samych predyspozycjach.
To wszystko za$ sprzyja wylacznie kolejnym rzadzacym, nie za$ spoteczenstwu czy

indywidualnym jednostkom.

Praktyka pokazuje, ze w polskiej polityce edukacyjnej nic ma miejsca na
popehianie bledow. Sg one bowiem zawsze karane przez wystawianie gorszych ocen.
To powoduje, ze juz od poczatku swojej przygody z edukacja dzieci i mtodziez czuje
si¢ oceniana, a uczenie si¢ przez doswiadczenie w zasadzie nie istnieje. Prowadzona
polityka strachu jest za$ przyczyng wielu dodatkowych trudno$ci, a w tym obnizonej
samooceny czy motywacji. Jednocze$nie dzieci i mlodziez w ten sposdb zatracaja swoja
kreatywnos$¢, zwigkszajac strach lub lek przed eksperymentowaniem. Zauwazy¢ mozna
powszechnie, ze dzieci ktore dopiero rozpoczely swoja edukacje, a wiec zadnych
wiedzy 1 chetnych do odpowiadania na polecenia nauczyciela, w kolejnych latach
czesto boja si¢ odpowiada¢ na pytania nauczyciela przez poczucie, ze ryzykuja krytyka
lub gorsza oceng. Tymczasem to wilasnie zdobywanie ocen i1 rywalizacja - nie za$
zdobywanie wartosciowe] wiedzy 1 partnerstwo - stalo si¢ niejako celem, jaki w

praktyce przyswieca polskiemu szkolnictwu.

Problem ten poglebia wszechobecne wymaganie poshuszenstwa wobec danego
schematu, czego najlepszym przykladem sa testy maturalne okreslajagce konkretng
interpretacje danego tekstu czy zadania. Po kilkunastu latach od reformy polskiej
polityki edukacyjnej w wykonaniu Mirostawa Handke, jedna z dwoch tez wskazanych
w ,,Koncepcji wstepnej - reformie systemu edukacji”, czyli tzw. zottej ksigzeczce, zdaje
si¢ pozostawa¢ aktualna. O ile bowiem dostep do edukacji na kazdym jej poziomie
wyrownuje si¢, o tyle latwo zaobserwowal¢ mozna wszechobecng dominacj¢

przekazywania umiejetnosci nad kreowaniem umiejgtnosci 1 troska o ksztaltowanie
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osobowosci. Dowodzi temu chocby szczegdlne przywigzanie osob petnigcych zawod
nauczycieli do realizowania wybranego przez nich - i czesto przecenianego - programu
nauczania, a takze wynikOw na testach sprawdzajacych efekty ksztalcenia. Osoby
myslace wedlug innego schematu, zamiast by¢ nagradzane, s3 niejako karane przez
przyznawanie im mniejszej liczby punktow. Wymusza si¢ na nich bezkrytyczne
przyjmowanie ustalonych centralnie tresci, co w ocenie autora niniejszej rozprawy
stanowi wrecz zbrodni¢ na dziecigcym umysle 1 prowadzi do uposledzenia
kreatywnosci uczniow, a w efekcie takze do tworzenia kreatywnych i innowacyjnych
rozwigzan. Jednoczes$nie zada si¢ od takich osob, aby uznaty one autorytet nauczyciela
nawet wtedy, kiedy ten takiego autorytetu sobie nie wyrobit. Za$ niepodporzadkowanie
si¢ temu autorytetowi jest czesto traktowane jako niepozadane zachowanie, co skutkuje

odpowiednimi konsekwencjami.

Jak wynika z obserwacji i analizy tresci pojawiajgcych si¢ w przestrzeni
publicznej, wigkszos$¢ nauczycieli, skupiona gldwnie wokoét zmudnego realizowania
podstawy programowej i efektow uzyskanych przez uczniow na koncowych
egzaminach, catkowicie zapomina o czlowieczenstwie ucznia i niejako odbiera mu
prawo nie tylko do ujawniania swoich emocji, ale nawet ich odczuwania. Idealnym dla
nich uczniem jest osoba, ktéra nigdy nie przezywa nieprzyjemnych emocji, zawsze jest
zmotywowana do pracy i calkowicie podporzadkowuje si¢ narzuconemu jej systemowi
zasad. Z taka osobg nauczyciel nie musi bowiem przeprowadza¢ zadnych dziatan
wychowawczych, co pozwala skupi¢ mu si¢ na przekazywaniu suchej wiedzy,
najczes$ciej oderwanej od rzeczywistosci. Najlepiej tez w formie ex-cathedera i z
wykorzystaniem zeszytow, podrecznikéw 1 kart pracy - te bowiem z reguly nie
wymagaja podejmowania zadnej dyskusji, nie grozac jednoczes$nie uderzeniem w

nierzadko zbyt wysokie nauczycielskie ego.’®

Polska polityka edukacyjna nie doczekala si¢ dotychczas takze rzeczywistej 1
rzetelnej edukacji zdrowotnej, a w tym edukacji seksualnej. Przedmiot taki, obok
nauczania o sferze seksualnej, moglby spelia¢ duza role w zakresie zdrowego zywienia
czy tez profilaktyki chorob, a takze ich rozpoznawania 1 leczenia. Prowadzone s3 co
prawda zajecia nazywane wychowaniem do zycia w rodzinie, te jednak skupiajg si¢ nad

przygotowywaniu uczniéw do zycia w rodzinie. Dodatkowo w rodzinie definiowanej

9 B. Kurowska, K. Lapot-Dzierwa, Tradycyjna czy tworcza - jaka jest polska szkola? w: e-Mentor
(2019), dostepne na: www.e-mentor.edu.pl/artykul/index/numer/81/id/1432 (dostep: 30.04.2023)
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inaczej przez kolejne rzady. Zajecia te sg dodatkowo nicobowigzkowe i prowadzone
wylacznie w czwarte] klasie szkoty podstawowej. Szkola tym samym w dalszym ciagu
nie wypehia swojej podstawowej roli, nie przygotowujac miodych ludzi do wejscia w

s . . . . . ;. . - 570
dorostos¢ 1 wziecia odpowiedzialnosci za swoje zdrowie.

Wszelkie trudnosci wychowawcze, ktoére wystepuja u dzieci 1 mlodziezy, sg
przez szkoly tepione w nieefektywny sposob - przez doskonale rozwinigty system
zakazow 1 kar za ich naruszenie. Zdecydowanie fatwiej i szybciej jest dyrektorom szkot
czego$ zakaza¢, anizeli podjac¢ prace na rzecz upowszechnienia wiedzy na dany temat
oraz poprowadzenia szkolnej debaty ukierunkowanej na wyciaggnigcie przez uczniow
wlasciwych wnioskdw we wlasnym zakresie. Wymoég bezwzglednego dostosowania si¢
do zasad pozwala dyrektorom szkot na pozbycie si¢ problemu 1 przeniesienie go na
kadre, tj. nauczycieli. Bowiem to od nich oczekuje si¢, ze zasady te beda wdrazali w
zycie 1 odpowiadali za ich przestrzeganie. Zrzucona na nich odpowiedzialnos¢
powoduje, ze stajg si¢ szkolnymi funkcjonariuszami, straznikami wewnetrznych zasad.
Powoduje to, ze bardzo rzadko rozmawiaja z uczniami o prawdziwych przyczynach i
ich zachowan oraz wyciagaja z nich efektywne konsekwencje, realizujagc prace
wychowawcza. Sa bowiem rozliczani za efekty, ktore majg by¢ natychmiastowe, a wigc
znajduja si¢ pod ogromng presja czasu. Uczniom jednoczesnie rzadko zapewnia si¢
stala, efektywng pomoc psychologiczng 1 pedagogiczng. Dochodzi do wysoce
szkodliwych sytuacji, kiedy to osobami zatrudnianymi w szkotach na stanowiskach
pedagogdéw czy psychologéw niekiedy wrecez straszy si¢ ucznidow, zamiast zachecac ich
do korzystania z oferowanych przez nich rozméw wspierajacych, terapii czy innych
form pomocy. To za$§ wpedza ucznidw 1 nauczycieli w bledne kolo wzajemnej
frustracji, z czasem przeradzajace] si¢ w niepozadane emocje czy zachowania
agresywne. Niszczy to tez mozliwo$¢ zbudowania indywidualnej, glgbokiej i opartej na

wzajemnym szacunku relacji nauczyciela z uczniem.

Statuty szkolne czy inne wewnetrzne regulaminy, ktore - wbrew powszechnej
opinii - nie sg aktami prawnymi, opierajg si¢ najcze$ciej na narzuceniu przez szkoty
swojej retoryki. Czesto spotyka si¢ tez statuty szkolne sprzeczne z przepisami prawa, a
wigc ingerujace wyglad ucznidw mimo jawnej sprzecznosci tego typu zapisow z

przepisami konstytucyjnymi i umowami miedzynarodowymi dotyczacymi praw

0 E. Wejbert-Wasiewicz, E. Peczkowska, Problemy edukacji seksualnej w Polsce w: Przeglgd
Socjologiczny: Kwartalnik Polskiego Instytutu Socjologicznego, 0033-2356, s. 173-192
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cztowieka, czy tez zakazujace uzywania telefonéw komérkowych mimo braku podstaw
prawnych do ich tworzenia przy jednoczesnym tamaniu prawa uczniow do
komunikowania si¢.””* Niekiedy sprzeczne z przepisami prawa statutowe zapisy sa
dodatkowo rozszerzane o dodatkowe uprawnienia nauczycieli, jak cho¢by o mozliwos¢
konfiskowania wtasno$ci ucznia lub jego rodzica, mimo ze realizacja takiego
nielegalnego uprawnienia skutkowa¢ mogtaby odpowiedzialnoscig karng nauczyciela.
Jednoczesnie najczegsciej zaden organ wladzy publicznej, a w tym wladzy
samorzadowej, tego typu zapisOw statutowych nie kontroluje i nie nakazuje ich

zmian.>"?

W efekcie szkoty powszechnie wykorzystuja wiec swoja pozycje i dominujg
nad uczniami, a wigc jednostkami slabszymi i o znacznie mniejszych mozliwos$ciach.
To natomiast z cala stanowczos$cig nie powinno si¢ zdarza¢, bowiem w nie§wiadomy
sposOb - za pomocg wychowania przez przyklad - ksztattuje si¢ w ten sposob mlode
umysty w ten sam sposob. Przez takie praktyki u czesci uczniow wyksztatcic moze si¢
nadmierne poczucie wyzszosci 1 chg¢ dominacji nad innymi osobami. Dodatkowo w
obecnej formie statuty szkolne sa najczes$ciej swoista lista zakazoéw (niemal
wszystkiego) i nakazow (niemal wszystkiego). W tej formie moga budzi¢ one wsrod

. . L . 573574
ucznidw powszechng nieche¢ i sprzeciw.

Co do zasady, trudnymi zachowaniami prezentowanymi przez uczniow obarcza
si¢ ich rodzicéw. Szkoly nie chca bowiem bra¢ odpowiedzialnosci za efekty
wychowawcze, a nauczyciele powszechnie moéwia, ze wychowywanie dzieci i
miodziezy nie nalezy do ich zakresu obowigzkow, mimo ze stanowi to z definicji
nieodzowny element edukacji. Dodatkowo nie mozna zapomina¢ o tym, ze podczas,
gdy srednio 1/3 doby uczniowie spedzaja na $nie, kolejne okoto 1/3 doby - a czesto
wiece] - spedzaja w szkole. Z pozostatych okoto 8 godzin cz¢$¢ przeznaczajg na
odrobienie zadan domowych, dojazdy do szkoty i1 ze szkoly, a takze rozwijanie
zainteresowan poza domem. W rzeczywisto$ci wigc rodzice bardzo czesto majg
mniejsza styczno$¢ ze swoimi dzie¢mi, anizeli nauczyciele i srodowisko réwiesnicze.

To natomiast prowadzi do wniosku, ze szkoty powinny wzig¢ przynajmniej takg samg

1 M. Nyka, http:/bezprawnik.pl/statuty-w-szkolach/ w: Bezprawnik (2022), dostgpne na:
www.bezprawnik.pl/statuty-w-szkolach/ (dostep: 30.04.2023)

2 M. Béjko, Szkolne statuty niezgodne z prawem w: Sie¢ Obywatelska Watchdog (2022), dostepne na:
www.siecobywatelska.pl/szkoIne-statuty-niezgodne-z-prawem/ (dostgp: 30.04.2023)

S® 'UNICEF, Prawa dziecka z perspektywy dzieci, rodzicow i nauczycieli. Raport z badan,
www.unicef.pl/content/download/202/file/ UNICEF%20PoIska%?20-

%20Prawa%20dziecka%20z% 20perspektywy%20dzieci,%20rodzic% C3%B3w%20i%20nauczycieli.pdf
> Fundacja Pokolenia, Monitoring praw uczniowskich w szkolach obszaru nadwislarskiego. Raport z
badan, www.brpd.gov.pl/sites/default/files/prawa_ucznia_obias.pdf
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odpowiedzialno$¢ za efekty wychowawcze uczniéw, jaka ponosza rodzice. Przemawia
za tym réwniez fakt, ze w szkotach - z zaloZzenia - pracuja profesjonalisci, ktorzy
przeszli odpowiednie przeszkolenia oraz przez co najmniej kilka lat zdobywali wiedzg 1
kompetencje do podjecia pracy jako nauczyciel. Rodzice za§ nie przechodza
powszechnie szkoleh czy kursow pozwalajagcych im na zdobycie podobnej wiedzy.
Rzadko tez uzyskuja oni ze szkoly profesjonalne i dostosowane do dziecka porady,
czesciej natomiast sg krytykowani, a niekiedy wrgcz oskarzani o przyczynianie si¢

rozwoju trudnych zachowan u dzieci.

Przy ocenie polityki edukacyjnej wazne jest uwzglednienie réznorodnych
koncepcji 1 teorii, ktére poszerzaja nasze zrozumienie procesu uczenia si¢. Jedna z

takich koncepcji jest teoria opisywana przez Philipa Zimbardo®"

, ktora odnosi si¢ do
uczenia si¢ przez warunkowanie klasyczne i warunkowanie sprawcze. Wedlug
koncepcji warunkowania klasycznego, uczenie si¢ nastgpuje poprzez nawigzywanie
zwigzkéw migdzy bodzcem neutralnym a bodzcem wywotujacym reakcje. Proces ten
polega na tym, ze bodziec neutralny, ktory pierwotnie nie wywotuje Zadnej reakc;ji,
zostaje skojarzony z bodZcem, ktory naturalnie wywotuje reakcje. W wyniku
powigzania tych bodZzcoéw, bodziec neutralny sam w sobie zaczyna wywotywacl te

reakcje.

Koncepcja warunkowania klasycznego moze mie¢ wplyw na reakcje dzieci na
szkote, ktora jest zle zorganizowana. Jesli dzieci doswiadczaja negatywnych bodzcow
zwigzanych z ich do$wiadczeniami szkolnymi, na przyktad nudy, frustracji, stresu lub
braku zainteresowania, moga one skojarzy¢ te negatywne bodZce z samym procesem
uczenia si¢ lub szkolg jako caloscig. W rezultacie mogg rozwija¢ negatywne emocje 1
postawy wobec nauki, szkoly i edukacji jako takiej. Zwigzek miedzy negatywnymi
doswiadczeniami a reakcjg emocjonalng moze prowadzi¢ do wzmacniania negatywnych
skojarzen 1 tworzenia si¢ negatywnego cyklu. Dzieci mogg sta¢ si¢ niezainteresowane,
zniechecone 1 demotywowane do nauki, a ich osiggniecia mogg si¢ pogorszy¢. Moga
rowniez rozwing¢ negatywne postawy wobec nauczycieli 1 szkolnych autorytetow. Stad
tez polityka edukacyjna, w ktorej brakuje odpowiednich bodzcoOw motywacyjnych,
systemOw wsparcia 1 odpowiedniego podej$cia pedagogicznego, koncepcja

warunkowania klasycznego sugeruje, ze dzieci moga skojarzy¢ te negatywne

> P, Zimbardo, R. Johnson, V. McCann, Psychologia. Kluczowe koncepcje. Motywacja i uczenie sie,
Warszawa 2021, s. 81-123
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doswiadczenia ze szkolg jako instytucjg. To moze prowadzi¢c do utrwalania
negatywnych przekonan i postaw wobec edukacji, co moze mie¢ dlugoterminowe

konsekwencje dla ich zaangazowania w nauke 1 osiggni¢¢ szkolnych.

Ta koncepcja moze rowniez mie¢ wplyw na reakcje dzieci na edukacje, ktora
jest dobrze zorganizowana. Jesli dzieci doswiadczaja pozytywnych bodZzcow
zwigzanych z ich doswiadczeniami szkolnymi, takich jak ciekawe lekcje, zrozumiale
wyjasnienia, wsparcie nauczycieli i sukcesy w nauce, moga one skojarzy¢ te pozytywne
bodZce z samym procesem uczenia si¢ i szkolg jako calo$cig. W rezultacie moga
rozwija¢ pozytywne emocje, postawy 1 motywacje¢ do nauki. Zwigzek migdzy
pozytywnymi doswiadczeniami a reakcja emocjonalng moze prowadzi¢ do
wzmacniania pozytywnych skojarzen i tworzenia si¢ pozytywnego cyklu. Dzieci moga
by¢ zainteresowane, zaangazowane 1 motywowane do nauki, a ich osiggnigcia mogg si¢
poprawi¢. Moga réwniez rozwingé pozytywne postawy wobec nauczycieli, szkoty i1

procesu edukacyjnego jako takiego.

W przypadku dobrze zorganizowanej edukacji, w ktdrej istnieje odpowiednie
wsparcie, stymulujace s$rodowisko nauki, zréznicowane metody nauczania i
odpowiednio dopasowane wyzwania, koncepcja warunkowania klasycznego sugeruje,
ze dzieci mogg skojarzy¢ te pozytywne doswiadczenia z nauka i edukacjg jako czyms$
warto$ciowym 1 satysfakcjonujacym. To moze prowadzi¢ do utrwalania pozytywnych
przekonan i postaw wobec nauki, co moze mie¢ dlugoterminowe korzysci dla ich
zaangazowania 1 sukcesu szkolnego. Zrozumienie tego wplywu jest wiec istotne dla
oceny polityki edukacyjnej. Polityka edukacyjna powinna dazy¢ do tworzenia
pozytywnych 1 sprzyjajacych warunkow edukacyjnych dla dzieci, zapewniajac
motywujace bodzce, wsparcie emocjonalne 1 pedagogiczne, a takze stwarzajac
atrakcyjne 1 angazujace S$rodowisko nauki. To moze przyczyni¢ si¢ do zmiany
negatywnych skojarzen i emocji zwigzanych z nauka i szkola, co z kolei moze

prowadzi¢ do wiekszego zaangazowania i sukcesu uczniow.

Takze koncepcja warunkowania sprawczego ma istotny wpltyw na dzieci w
przypadku nieodpowiednio zorganizowanej polityki edukacyjnej. Jesli dzieci
doswiadczaja negatywnych konsekwencji zwigzanych z ich dziataniami w szkole, co
objawia si¢ w braku uznania, karach, krytyce czy niekonsekwencji w stosowaniu zasad,
to wptywa to na ich motywacj¢ do podejmowania okreslonych dziatan i ksztaltowanie

zachowan. Jesli bowiem dzieci odczuwaja, ze ich wysitki nie sg doceniane, za$
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negatywne zachowania pozostaja bez konsekwencji, moga utraci¢ motywacje do
podejmowania pozytywnych dzialan w szkole. Brak nagréd, wsparcia i
konsekwentnego podejscia moze prowadzi¢ do utrwalania negatywnych wzorcow

zachowan i zmniejszenia zaangazowania uczniOw w proces uczenia sig.

W przypadku nieodpowiednio zorganizowanej polityki edukacyjnej, w ktorej
brakuje spojnosci, konsekwencji i adekwatnych nagrod, koncepcja warunkowania
sprawczego sugeruje, ze dzieci moga skojarzy¢ swoje dziatania z negatywnymi
konsekwencjami lub brakiem nagrod. To moze prowadzi¢ do zmniejszenia ich
motywacji do nauki, zniechecenia, apatii i wzrostu negatywnych zachowan. Negatywne
konsekwencje moga rowniez wptywaé na dzieci w taki sposob, ze mogg traci¢ wiar¢ w
swoje umiejetnosci, czu¢ si¢ bezwartosciowe lub niekompetentne. To moze prowadzi¢
do spadku samooceny i braku zaufania do samego procesu edukacyjnego. Warto
zauwazy¢, ze odpowiednio zorganizowana polityka edukacyjna uwzgledniajaca
koncepcje warunkowania sprawczego moze skutkowa¢ pozytywnymi konsekwencjami
dla ucznidow. Stymulujace nagrody, pozytywne wsparcie, spdjne zasady i konsekwentne
podejscie moga wzmacnia¢ pozytywne wzorce zachowan, a takze motywowac uczniow

do podejmowania pozytywnych dzialan i sprzyja¢ ich sukcesom w nauce.

Dobrej jakosci polityka edukacyjna uwzglednia konsekwencje, nagrody i
wsparcie dla ucznidw, ktore motywuja ich do podejmowania pozytywnych dziatan.
Dzieci dostrzegajg, ze ich wysilki sa doceniane i ze pozytywne zachowania sg
nagradzane. To z kolei wzmacnia ich motywacj¢, zaangazowanie i pozytywne wzorce
zachowan. W ramach tak zorganizowanej polityki oswiatowej, dzieci otrzymuja jasne i
spojne wytyczne dotyczace oczekiwanych zachowan 1 standardéw, ktore sg
konsekwentnie egzekwowane. To pomaga im zrozumie¢, jakie dzialania sg pozadane 1
jakie konsekwencje beda wynika¢ z ich zachowan. Dodatkowo zapewnia im si¢
odpowiednie wsparcie emocjonalne i opiekg. Uczniowie czujg si¢ zrozumiani,
docenieni i bezpieczni w swoim otoczeniu szkolnym, co sprzyja pozytywnej atmosferze
uczenia si¢. W rezultacie dzieci reaguja na dobrze zorganizowang polityke edukacyjng
poprzez wykazywanie wigkszej motywacji do nauki, wigkszego zaangazowania,
pozytywnych postaw 1 rozwoju pozytywnych wzorcow zachowan. Odczuwaja
satysfakcje z osigganych sukcesoOw, buduja pozytywne relacje z nauczycielami i

kolegami z klasy, co sprzyja ich rozwojowi i1 osiggnigciom szkolnym.
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Polska polityka edukacyjna, mimo kilkukrotnych reform, zdaje si¢ tego w wielu
kwestiach nie dostrzega¢. Jest jednak jedng z teorii i koncepcji, ktére moga by¢
wykorzystywane przez nauczycieli w praktyce dydaktycznej. W ocenie autora niniejszej
rozprawy, istnieje potrzeba uwzglednienia tych aspektow przy ocenie polityki
edukacyjnej, aby stworzyC sprzyjajace 1 motywujace srodowisko nauki. Tym samym
polska polityka edukacyjna powinna dazy¢ do stworzenia systemu, ktory uwzglednia te
koncepcje i teorie, promujac pozytywne bodzce, wsparcie emocjonalne i pedagogiczne,
spojne zasady i1 konsekwentne podej$cie. Wazne jest, aby zapewni¢ odpowiednie
srodowisko nauki, ktore angazuje ucznidéw, zapewnia roznorodne metody nauczania,
stymuluje ich ciekawo$¢ i rozwija ich umiejetnosci. Polityka oswiatowa powinna
réwniez promowac¢ tworcze podejscie do nauki, umozliwiajac uczniom eksploracje,
odkrywanie 1 rozwijanie swojego potencjalu, a takze uwzglednia¢ rowniez rozwdj
kompetencji emocjonalnych 1 spotecznych u uczniow. Edukacja emocjonalna 1
spoleczna moze pomoc uczniom w radzeniu sobie ze stresem, rozwigzywaniu

konfliktow, budowaniu zdrowych relacji i rozwijaniu empatii.

Spogladajac  na polska polityke edukacyjng przez pryzmat stylow
wychowawczych, dominuje w niej styl autokratyczny. Wyraznie zaznacza si¢
dominacje nauczyciela nad uczniem, a takze dystans mi¢dzy nimi. Relacje najcze$ciej
sg sztywne, formalne. Nauczyciele stawiaja dzieciom wymagania, ktérym te maja
sprostac¢. Czesto nie liczg si¢ przy tym emocje dziecka i jego stabosci, co thumaczy si¢
koniecznoscig realizowania programoéw nauczania. Uczen zobowigzany jest do
przestrzegania regut postegpowania, a wszelkie pomytki sg karane - nizszymi ocenami,
uwagami 1 innymi represjami. Podobnie dzieje si¢, kiedy dziecko przejawia swoj
indywidualizm, bowiem ten nie zgadza si¢ z kluczem, wediug ktorego uczen powinien
mys$le¢. Podobnie wiec jak w autokratycznym stylu wychowania stosowanym przez
rodzicow, dziecko poddane tozsamemu dzialaniu w szkole, moze mie¢ zaburzone
poczucie wilasnej tozsamosci 1 nie rozumie¢ siebie jako jednostki, a takze jako czlonka
spoteczenstwa. W efekcie moze tez dopuszcza¢ si¢ zachowan ryzykownych, kiedy
zacznie dojrzewac. Przede wszystkim jednak dzieci takie majg bardzo czesto zaburzone
poczucie wlasnej wartosci, co moze skonczy¢ si¢ na dwa sposoby, tj. jako nadmierng
uleglo$¢ wobec spoteczenstwa lub jako totalny bunt przeciwko niemu. Autokratyczny
styl wychowania jest odrzucany przez psychologow i pedagogdéw, poniewaz przynosi

wiele szkéd w psychice dziecka, a te czesto utrzymujg sie w niej przez wiele lat i
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stanowig przyczyn¢ powstawania réznego rodzaju zaburzen psychicznych i chorob
somatycznych. To za§ dowodzi, Zze czgsto to nie rodzice, ale nauczyciele stanowig

ror ;s . . . 57
zrédlo trudnosci wychowawczych, co notorycznie wyplerajeg.5 6

W praktyce polskiego systemu szkolnictwa bardzo zauwazalne jest takze
rozdzielenie przedmiotow na osobne jednostki 1 notoryczne ustawianie ich w r6znego
rodzaju hierarchiach. Zapomina si¢, ze na §wiecie postgpuje trend opierajacy si¢ na
zjawisku konwergencji, a wigc polegajacy na faczeniu réznych elementoéw w jeden. W
obecnych czasach interdyscyplinarno$¢ jest nieodzowng czg$cig $wiata nauki, ale tez
wszelkich gatezi gospodarki. Niemal kazdego dnia na $wiecie zauwaza si¢ powstawanie
na rynku pracy nowych branz, a w zwiazku z tym takze nowych nisz. Trend ten nie jest
zreszta niczym nowym, bowiem wiele wynalazkow ludzkosci z przeszlosci takze
opieralo si¢ na taczeniu dyscyplin, a nigdy na ich dzieleniu. To za$ powoduje, Ze
roOwniez proby ustawiania przedmiotéw szkolnych w kolejnosci hierarchicznej nie majg
merytorycznego uzasadnienia, a wynika¢ mogg z przyzwyczajeh nauczycieli, ktorzy

cechuja si¢ nadmierng tendencja do oceniania czy tez duzym poziomem egoizmu.

W ocenie autora niniejszej rozprawy, polska polityka edukacyjna - zar6wno w
sensie formalnym, jak i w wymiarze praktycznym - od wielu lat opiera si¢ de facto na
niszczeniu indywidualnych cech u dzieci i miodziezy, zabijaniu ich kreatywnosci, a
takze ich systemowym gng¢bieniu, upokarzaniu. Jej zadaniem jest masowe
produkowanie ludzi przecigtnych, ktérzy odznaczaja si¢ tymi samymi cechami i ktorzy
sa podlegli wobec danej wiadzy, jak rowniez mysla w sposob zbiezny z przekazywang
im ideologia. Wynika to przede wszystkim z glebokiego upolitycznienia systemu
edukacji, jak tez nieudanych probach jego decentralizacji. Kolejne reformy nie
poprawiajg tego stanu rzeczy, bowiem skupiajg si¢ na aspektach fasadowych, czesto tez
swiatopogladowych. Wprowadzane zmiany skutkuja najczesciej wylacznie chaosem
wséroéd ucznidw, rodzicdw 1 nauczycieli, ktérzy musza dostosowywaé si¢ do nowych
warunkow organizacyjnych, podczas gdy sam archaiczny system edukacji w dalszym
ciggu jest podtrzymywany. Mimo wielu dajacych nadzieje wypowiedzi kolejnych
ministrow odpowiedzialnych za stan polskiej edukacji, zaden z nich nie odwazyt si¢

dokona¢ zmian rewolucyjnych, ktoére skutkowalyby dostosowaniem polskiej polityki

376 C. Spera, A Review of the Relationship Among Parenting Practices, Parenting Styles, and Adolescent
School Achievement w: Educational Psychology Review, 17, s. 125-146
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edukacyjnej w taki sposob, aby byty one korzystne przede wszystkim dla uczniow i
gospodarki, a takze z uwzglednieniem szybko zmieniajacego si¢ $wiata.

Jak wskazuje Gabriela Wronowska®’

, polityka edukacyjna w Polsce nie
odpowiada potrzebom rynku pracy. Szczegolnie dotyczy to nadreprezentacji mtodych
0sOb z wyzszym wyksztalceniem, co jest widoczne w wysokim bezrobociu w tej grupie
w wielu krajach UE, w tym rowniez w Polsce. Rynek pracy nie jest w stanie zatrudni¢
tego wysoko wykwalifikowanego personelu, co ma mierzalne koszty dla calej

gospodarki. Przyczyn tego stanu rzeczy mozna si¢ doszukiwa¢ cho¢by w niewydajnym

systemie ksztalcenia na poziomie wyzszym.

Stanowisko to potwierdza praca badawcza Marty Juchnowicz®”®, z ktérej
wywnioskowa¢ mozna, iz zmiany, ktére miaty miejsce na rynku pracy absolwentéw
szkot wyzszych w ostatnich latach, spowodowaty nieproporcjonalno$¢ mi¢dzy podaza a
popytem zarowno pod wzgledem iloSciowym, jak i strukturalnym. Jak wskazuje
badaczka, gtowng przyczyng tego stanu jest brak dostosowania oferty edukacyjnej do
potrzeb rynku pracy. Trudno$ci te sa poglebiane przez niespdjnos¢ systemu
edukacyjnego z dynamicznie zmieniajagcymi si¢ wymaganiami pracodawcoOw. Sytuacja
ta wymaga zdecydowanych dziatan dostosowawczych w ramach nowej polityki
edukacyjnej, takich jak zmiana modelu edukacyjnego na bardziej wyprzedzajacy, czyli
strategiczne podejscie do okreslania struktury kierunkéw, specjalnosci i programow
ksztalcenia. Nadto szkoly winny wykazywaé wigksza elastyczno$¢ w reagowaniu na
prognozowane zapotrzebowanie rynku pracy, a edukacja ustawiczna dla dorostych

powinna by¢ wzmocniona.

Jednoczesnie obszerny artykut Roberta Pawlaka®" wskazuje, iz polska o$wiata
odbiera od europejskiej polityki edukacyjnej. Stusznie zauwaza on, ze cho¢ gldwnym
celem reformy os$wiaty wprowadzonej w 1999 roku bylo poprawienie jakosci i
efektywnosci systemu edukacji, to wyniki opisanych przez badacza badan pokazuja, ze
reforma nie zostata odpowiednio przygotowana pod wzgledem organizacyjnym i

finansowym. Jej wprowadzenie nie bylo wsparte zwickszeniem wydatkow na edukacje

7 Wronowska, G, Polityka edukacyjna w potrzeby rynku pracy w: Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 310/2017, s. 191-200

5% Juchnowicz, M., Polityka edukacyjna wobec potrzeb rynku pracy w: Ksztaltowanie postaw
przedsiebiorczych a edukacja ekonomiczna, Warszawa: Fundacja Promocji i Akredytacji Kierunkow
Ekonomicznych, s. 40-46

" pawlak, R., Polska reforma oswiaty a europejska polityka edukacyjna w: Studia Europejskie, 3, s.
101-121
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z budzetu panstwa, a takze nie zyskalo poparcia lokalnych partneréw, rodzicow,
przedsigbiorcoéw 1 zakladow pracy. Implementacja reformy okazala si¢ trudna dla wladz
lokalnych, ktore nie czuly si¢ odpowiednio przygotowane do jej wprowadzenia.
Napotkata réwniez wyrazny opor ze strony wiladz i lokalnych partneréw, poniewaz

zmieniata ogdlne zalozenia funkcjonowania systemu o$wiaty.

Trudno zatem polemizowaé z wnioskiem Pawlaka, iz wprowadzona reforma nie
przynosi nas blizej standardow okreslonych w Strategii Lizbonskiej, a polski system
edukacji wymaga pilnej naprawy. Stoi on rOwniez na stanowisku, ze wobec znacznego
opoznienia Polski w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej pod wzgledem
wydatkow na edukacje, poziomu wyksztalcenia oraz poziomu rozwoju gospodarczego,
najwazniejszym wyzwaniem dla naszego kraju jest szybka modernizacja systemu
o$wiaty, zwigkszenie udziatu inwestycji w edukacje, badania i rozw¢j, a takze poprawa
jakosci 1 efektywnosci ksztalcenia. Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskie;j,
konieczne jest zidentyfikowanie glownych probleméw edukacyjnych w Polsce,

wskazanie sposobow ich rozwigzania i zrédet finansowania.

Przeprowadzone na przestrzeni lat reformy mialy takze wplyw na aspekty
funkcjonowania nauczycieli w Polsce. Jak bowiem wykazuje Joanna Michalak-

Dawidziuk>®°

, Zmiany spoteczne, polityczne i ekonomiczne obserwowane w Polsce od
1989 roku rozpoczgly proces glgbokich zmian w systemie edukacji, ktore dotknety
rowniez zawdd nauczyciela. Wyzwania wynikajace z wprowadzania kolejnych reform
edukacyjnych, a takze szeroko zakrojone zmiany zachodzace na catlym S$wiecie,
sprawilo tez, Zze nauczanie staje si¢ niezwykle wymagajacym zawodem, ktory wymaga
nie tylko wiedzy, ale rowniez umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych, umozliwiajgcych

podejmowanie i realizacj¢ nowych zadan.

Badaczka zauwaza, ze w ramach reform systemu edukacji wprowadzono
znaczace zmiany we wszystkich obszarach systemu edukacji, a przede wszystkim w
strukturze systemu edukacji, planach nauczania, podstawach programowych, systemie
oceniania, nadzorze pedagogicznym, systemie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
finansowaniu szkot i placowek edukacyjnych oraz systemie awansu zawodowego
nauczycieli. Autorzy kolejnych zmian wprowadzanych w systemie edukacji zakladali,

ze nauczyciele stanowig fundament nowoczesnej szkoty, jednak nie kazda reforma

%80 3, Michalak-Dawidziuk, Selected aspects of the teaching profession w: Studia Edukacyjne, 60, s. 135-
160
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dawata tego wyraz. Mimo tego, nauczyciele przez zdobywanie nowych kompetencji w
ramach reformowanego systemu awansu zawodowego, powinni sta¢ si¢ gwarantami
poprawy jakosci edukacji dzieci i miodziezy. Powszechnie oczekuje si¢ bowiem, ze
nauczyciele bedg profesjonalistami, dzieki ktorym uczniowie beda przygotowani do
dorostego zycia w dynamicznie zmieniajagcym si¢ otoczeniu. Nauczyciele sg wiec
postrzegani jako profesjonaliSci, majacy szczegdlne znaczenie dla wprowadzanych
zmian. Dlatego tez poczatkowe przygotowanie nauczycieli oraz system awansu
zawodowego, postrzegane jako drogi do cigglego rozwoju zawodowego prowadzace do
osiggniecia mistrzostwa w zawodzie, wraz z pragmatyka pracownicza, sg czynnikami
determinujacymi decyzj¢ o podjeciu zawodu nauczyciela oraz jako$¢ pracy. Warunki, w
jakich nauczyciele pracuja, moga determinowa¢ zardOwno zainteresowanie zawodem, jak
1 pozniejsze pozostanie w nim. Wazne jest, aby nauczyciele mieli mozliwo$¢ ciagglego
doskonalenia swoich umiejetnosci 1 kompetencji, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym
z dynamicznym otoczeniem szkolnym i zmiennymi potrzebami uczniow. Otwarto$¢ na
innowacje, zdolno$¢ do adaptacji i rozwijanie umiejetnosci spotecznych sg kluczowe
dla skutecznego petienia roli nauczyciela w dzisiejszych czasach.

Liczba nauczycieli w Polsce drastycznie jednak spada, co utrudnia tworzenie

dodatkowych restrykcji dla tego zawodu. Jak wynika ze statystyk>®*

, W Finlandii liczba
kandydatéw na programy edukacyjne dla nauczycieli podwoita si¢ z 13 082 w 1998
roku do 26 783 w 2008 roku. Sposrod 26 783 kandydatow w 2008 roku, tylko 3076
zostalo przyjetych. Dla poréwnania, w Danii od 1997 roku do 2007 roku wskaznik
ukonczenia programow edukacyjnych dla nauczycieli spadt z 80% do 62%.
Tymczasem, jak wynika z danych Ministerstwa Edukacji i Nauki opracowanych przez
Michalak-Dawidziuk®®?, w Polsce w roku akademickim 2013/2014 liczba kandydatow
na studia pedagogiczne wynosita 16 227, podczas gdy w roku akademickim 2019/2020
byto ich juz mniej niz 8000.

Wymienia si¢ kilka czynnikdéw, ktore przyczyniaja si¢ do obecnej sytuacji. Po
pierwsze przyczyng tego moze by¢ niestabilno$¢ wynikajaca z czgstych reform systemu
edukacji, ktora wprowadza niepewnos$¢ 1 niejasnos¢ dla nauczycieli. Ciggle zmiany

programoéw nauczania, struktury szkolnictwa i przepisOw prawnych sprawiaja, ze

%81 Dorf, H., Reimer, D., Rasmussen, J. (2012), Who becomes a teacher - and why? Teacher recruitment
in Denmark in a Nordic Comparative perspective w: Teacher Education Policy in Europe Network, £.6dzZ:
Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, s. 122

*82 Michalak-Dawidziuk, J. (2021), Selected aspects of the teaching profession in Poland w: Studia
Edukacyjne, 60, s. 135-160
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nauczyciele muszg by¢ elastyczni i szybko przystosowywaé si¢ do nowych wymagan.
To za$ prowadzi do poczucia dezorientacji i braku stabilnosci zawodowej. Lecz takze
niskie place nauczycieli stanowig powazne wyzwanie. Wysoki poziom
odpowiedzialno$ci i zaangazowania w pracy nauczyciela nie jest bowiem odpowiednio
wynagradzany, co moze wplywa¢ na motywacje 1 zadowolenie z wykonywanego
zawodu. Ponadto, konieczno$¢ ciaglego rozwoju zawodowego, uczestnictwa w
szkoleniach 1 kursach, czgsto wymaga dodatkowych nakladow finansowych ze strony
nauczycieli, co dodatkowo obcigza ich budzet. Za$ trzecim czynnikiem jest wysoki
poziom stresu zwigzany z ztozonymi problemami edukacyjnymi, z ktorymi nauczyciele
muszg si¢ zmaga¢. Wymagania stawiane przez system edukacyjny, oczekiwania
rodzicéw, roznorodno$¢ uczniow 1 indywidualne potrzeby kazdego z nich moga
prowadzi¢ do poczucia presji i przecigzenia emocjonalnego. Dodatkowo, brak szacunku
dla zawodu nauczyciela w spoteczenstwie moze powodowac frustracj¢ i niezadowolenie

z wykonywanego zawodu.

Nie jest tajemnicg rowniez to, ze przeprowadzane reformy czesto r6znig si¢ od
oczekiwan spolecznych, a w tym samych uczniéw. Badania na temat preferowanej i
rzeczywiste] codziennosci szkolnej w perspektywie uczniow przeprowadzita Beata
Jakimiuk®®, ktora skorzystala w tym celu z kwestionariusza TROFLEI (ang.
Technology-Rich Outcomes-Focused Learning Environment Inventory).
Kwestionariusz ten jest narzedziem, ktérego autorzy przypisali poszczegdlnym
wymiarom roézne znaczenie dla badanych uczniéw. Oceniali oni szkolng rzeczywistos¢
pod katem 10 wybranych obszaréw, uzywajac 8 wskaznikdéw, ktore okreslaly te
obszary. Kazdemu wskaznikowi przypisano wartos¢ liczbowa od 1 do 5, reprezentujaca
aktualny stan (jak jest rzeczywiscie) oraz wartos¢ liczbowsg reprezentujgcg preferowany

stan (jak powinno by¢).

Wyniki przeprowadzonych badanh pokazaty, ze dla badanych uczniow, zardwno
w szkolach podstawowych, jak i1 gimnazjach, najwigcksze znaczenie miat obszar
sprawiedliwosci. Wyniki dla stanu preferowanego dowiodty, ze miodzi ludzie coraz
bardziej zwracaja uwage na sprawiedliwe traktowanie w szkole. Uczniowie szkot
podstawowych najczeséciej wskazywali warto$¢ 4, podczas gdy uczniowie gimnazjow

wskazywali warto$¢ 5. Obszar sprawiedliwosci dotyczyt rownego traktowania uczniow

%83 B. Jakimiuk, Preferowana i rzeczywista codzienno$é szkolna w perspektywie uczniéw w: Studia
Edukacyjne, 61, s. 7-26
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przez nauczyciela, wsparcia, pochwal, reagowania na uczniowskic odpowiedzi,
pomocy, wystuchania, pytania i motywacji. Jednoczesnie duze znaczenie dla badanych
ucznidow miala integracja uczniow w klasie. Dotyczyla ona wzajemnego poznania,
zyczliwosci, nawigzywania przyjazni, wspolpracy 1 wzajemnego uczenia si¢. Wyniki
pokazuja, ze atmosfera w klasie 1 wzajemne relacje sg dla uczniow istotne. Podobnie
istotna jest wspotpraca z innymi uczniami, co wskazuje na potrzebg wspolnych dziatan,

pracy w grupie i uczenia si¢ od siebie bez konkurowania.

Analiza wynikéw badan pozwolila Jakimiuk zidentyfikowa¢ rowniez obszary, w
ktérych wystepuja réznice migdzy aktualnym a preferowanym stanem szkolnej
rzeczywistosci. Najnizsze wyniki otrzymano w obszarze indywidualnego traktowania
zarowno w szkotach podstawowych, jak 1 w gimnazjach. Oznacza to, Ze badani
uczniowie przywigzuja mniejsze znaczenie do pracy we wlasnym tempie, mozliwosci
wyboru tematow lekcji, otrzymywania zadan odrgbnych od innych ucznidw i1 oceniania
mnymi metodami niz reszta klasy. Natomiast najwigksze réznice miedzy aktualnym a
preferowanym stanem szkolnej rzeczywisto$ci, zarowno dla ucznidow szkot
podstawowych, jak i gimnazjalnych, wystepuja w obszarze wspolpracy miedzy
uczniami. Tym samym badanym uczniom brakuje wspolnych dzialan, realizacji zadan i
projektow oraz kooperacji. Wysokie roznice dotyczg takze obszaru integracji uczniow
w klasie, co wskazuje na potrzebe¢ zwrdcenia uwagi na wzajemne relacje, wspotprace i
integracje uczniow. Istnieje takze wyrazny deficyt wsparcia otrzymywanego od
nauczyciela, przy czym uczniowie szkél podstawowych odczuwaja ten brak nieco
bardziej. Mlodzi ludzie oczekuja zaangazowania nauczyciela, wykraczania poza
rutynowe obowigzki, pomocy w nauce, rozmoéw, uwzgledniania uczu¢ ucznia,
zainteresowania uczniem i jego problemami oraz stawiania pytan, ktére umozliwiajg

Zrozumienie tematu.

W dzisiejszych czasach szkola skupia si¢ gldwnie na osigganiu formalnych
celow nauczania, takich jak zdawanie testow 1 egzaminéw na kolejnych etapach
edukacji. Mniejsza uwaga jest poswigcana caloSciowemu rozwojowi ucznia oraz
przygotowaniu go do zycia 1 funkcjonowania w zmieniajacym si¢ spoteczenstwie i
kulturze. Brakuje troski o to, kim bedzie absolwent szkoty, jak bedzie radzit sobie z
réznymi wyzwaniami, przeszkodami i trudnosciami. Tymczasem skupienie nauczycieli
na wynikach w nauce, a nie na rozwoju ucznidéw, wiaze si¢ z ryzykiem wystgpienia

problematycznego zachowania 1 problemow zdrowotnych. Natomiast priorytetowe
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traktowanie potrzeb i aspiracji uczniow oraz ich osobisty rozwoj przez nauczycieli jest
kluczowym czynnikiem dla tworzenia odpowiedniego klimatu spolecznego w szkole,
ktéry umozliwia efektywne funkcjonowanie, wlaczajac w to cele formalne. Tymczasem
wiele trudnosci szkolnych mozna by rozwigza¢ lub nawet uniknaé, gdyby$my
uwzglednili rowniez subiektywne postrzeganie szkolnej rzeczywistosci przez uczniow.
Tego za$ brakowalo przy kazdej z przeprowadzonych miedzy 1999 rokiem a 2022

rokiem reform polskiej polityki edukacyjnej.

Rozpatrujgc te problematyke mozna takze iS¢ o krok dalej. Z punktu widzenia
nauk filozoficznych czy socjologicznych, trudno catkowicie odrzuci¢ czesto powtarzang
w przestrzeni publicznej teze, jakoby polska szkota miata duzo wspdlnego z zaktadami
karnymi. Analogii miedzy tymi dwiema placowkami jest bowiem w istocie bardzo
wiele. Podstawowa z nich jest przyjeta architektura i wszechobecny nadzor. Zarowno w
zakladzie karnym, jak i w szkofach, kazdy krok ucznia czy wigznia jest w jaki$ sposob
rejestrowany. Pracownicy obu tych instytucji dokonuja w tym celu obserwacji, ale tez
prowadza réznego rodzaju dzienniki i rejestry, jak chocby w formie listy obecnosci.
Kazde przejscie grupy wiezniow, ale tez uczniow, najczesciej powoduje nieuniknione
zauwazenie go przez osoby czuwajace nad ustalonym porzadkiem. W obu przypadkach
uprawnione jest przywotanie analogii do idei panoptykonu. Zaréwno uczen, jak i1
wigzien, s3 bowiem bezustannie widziani, a dzieje si¢ to niezaleznie od tego, gdzie si¢
znajduja 1 co robig. Bardzo pomocny w tejze kontroli w szkole jest plan lekcji, zas w
zakladzie karnym plan aktywnos$ci. Obie te grupy podlegaja tez z gory ustalonym
normom i zasadom, a takze - w przypadku ich naruszenia - okreslonym represjom.
Ksztattowane sg za§ w sposob, ktoéry ma za zadanie przekonac ich do patrzenia na $wiat
I rozumienia rzeczywistosci w sposob zdefiniowany przez kogos, kto nad nimi czuwa.
To, czy uczen mysli w oczekiwany sposob, sprawdzane jest czesto w formie kartkowek,
sprawdzianow czy egzamindw. Im bardziej uczen mysli wedlug okreslonego klucza,
tym wigcej punktow zdobedzie, co spowoduje wieksze uznanie ze strony nauczycieli.
Trudno jest oprze¢ si¢ wrazeniu, ze w rzeczywistosci nie stuzy to rozwojowi ucznia,
lecz sprawdzeniu stopnia jego postuszenstwa, uleglosci wobec zhierarchizowanego
systemu. Zdobywa wigc rozneg0 rodzaju oceny - cyfrowe i opisowe. W naturalny
sposob kojarzy¢ moze si¢ to z policyjnymi kartotekami. Zwolennicy tego poréwnania
podkreslaja tez analogie wystepujaca migdzy syreng alarmowg a dzwonkiem, stopniami

w hierarchii a ocenami 1 §rednig ocen, zwolnieniem z pracy a usuni¢ciem ze szkoly czy
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zadaniem karnym a karcerem. Zdobywane w szkole oceny i pisemne uwagi czy
pochwaty przyrownuja za$ do policyjnych kartotek. Tym samym poréwnanie to moze
dotyczy¢, rzecz jasna, nie tylko zakladu karnego, ale tez wielu innych miegjsc, jak

choc¢by koszar wojskowych lub fabryk. %84

Carl Jung585 wyrdznit trzy podstawowe typu wychowania, tj.: wychowanie przez
przyktad, swiadome wychowanie zbiorowe i wychowanie indywidualne. Cho¢ podziat
ten stanowi uproszczenie, jest ono w petni uprawnione. Podstawowym elementem
wychowania w szkole jest oczywiscie swiadome wychowanie zbiorowe, ktore podlega
ustalonym normom, zasadom, regutom. Te za$§ dotycza wigkszej zbiorowosci, ktora jest
wychowywana w sposOb majacy przynies¢ okreSlone zmiany w ich zachowaniu.
Wykorzystywane sa do niego osoby, ktore wczesniej nauczyly si¢ wykorzystywac
celowo stworzone do tego typu wychowania narzedzia. Jednoczesnie nalezy mie¢ na
uwadze, ze trzy wskazane przez niego typy wychowania podlegajg - z natury rzeczy -
konwergencji. Trudno bowiem byloby nauczycielom odejs¢ od wychowania przez
przyktad, ktore przebiega w sposob nie§wiadomy i tym samym niemozliwy do

zatrzymania, czy tez wychowania indywidualnego w wymagajacych tego sytuacjach.

Co do zasady jednak, polska polityka edukacyjna i uwarunkowania psychiczne
nauczycieli nastawione sg na wychowanie zbiorowe. Wydaje si¢ to zdawa¢ w pewnym
stopniu egzamin, przynoszac okreslone skutki. Nie jest bowiem trudno zaobserwowac,
ze polskie spoteczenstwo na ogdt nie lubi wolnosci, gdyz ta ze swojej natury nie
podlega okreslonemu porzadkowi, ale narusza konwenanse i poczucie wspolnoty, w
skrajnych przypadkach atomizujac grupy spoleczne. Cho¢ niemal kazdy o nig zabiega,
wewnatrz zdaje si¢ ona budzi¢ co najmniej niepokd] spowodowany mozliwosciami
wyboru 1 zwigzang z tym odpowiedzialno$cig. Spoleczenstwo woli wiec graé na
wspolnej scenie i we wspolnym teatrze, czgsto nie wspierajac tych opartych na

mniejszych grupach czy indywidualistach.

W spoteczenstwie polskim istnieje silne nastawienie na wspolnote 1 wspolne
dziatanie. Czesto ktadzie si¢ wickszy nacisk na jednos¢ i1 zgode niz na indywidualne
aspiracje czy potrzeby. To przejawia si¢ rowniez w podejsciu do edukacji, gdzie
wychowanie zbiorowe jest podstawowym celem szkoty. Istnieje przekonanie, ze

uczniowie powinni by¢ wychowywani w zgodzie z ustalonymi normami i warto§ciami

%84 M. Onfray, Antypodrecznik filozofii, Warszawa 2010, s. 143-155
o Jung, O rozwoju osobowosci, Warszawa 2015, s. 59-95
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spolecznymi, ktore sa przekazywane przez nauczycieli. Jednak koncentracja na
wychowaniu zbiorowym moze mie¢ pewne konsekwencje. Czgsto brakuje miejsca dla
indywidualnych potrzeb i rozwoju ucznia. Aspekty takie jak rozwijanie unikalnych
talentow, stymulowanie kreatywnos$ci czy wspieranie indywidualnych zainteresowan
moga zosta¢ zaniedbane na rzecz jednolitego podejscia do nauczania. Uczniowie moga
czu¢ si¢ ograniczeni w mozliwosciach wyrazania swojej osobowosci i poszukiwania

wlasnej $ciezki rozwoju.

Zjawisko to wynika czg$ciowo z obaw spotecznych i kulturowych. Polskie
spoteczenstwo, bedac mocno zakorzenione w tradycjach i1 warto$ciach grupowych,
moze niepokoi¢ si¢ nadmierng indywidualizacja i utrata wspolnotowych wiezi. Istnieje
obawa, ze zbyt duza swoboda indywidualna moze prowadzi¢ do dezintegracji

586 , , . )
Jednak roéwnoczes$nie mozna dostrzec

spolecznej 1 utraty poczucia wspolnoty.
potrzebg zrownowazonego podejscia do edukacji, ktore uwzglednialoby zaréwno cele
zbiorowe, jak 1 indywidualne. Dbanie o integralny rozwoj ucznia nie jest sprzeczne z
budowaniem wie¢zi spotecznych i wspolnoty. Wrecz przeciwnie, umozliwienie uczniom
odkrywania swojego potencjalu, rozwijanie wilasnych zainteresowan i umiej¢tnosci

moze przyczyni¢ si¢ do tworzenia silniejszej 1 bardziej zaangazowanej spotecznosci. %87

Swego rodzaju sprzeciwem wobec polskiej polityki edukacyjnej moze byc
przenoszenie dzieci na edukacje domowa. Jak wynika ze statystyk publikowanych przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej w Systemie Informacji O$wiatowej®® w 2017 roku
edukacj¢ w domu odbywato 12 010 dzieci. Jednoczesnie w 2022 roku bylo to juz ponad
31 477 dzieci.

%86 A. Etzioni, The responsive community: A communitarian perspective w: American Sociological
Review, 61, s. 1-11

%87, Benninga, M. Berkowitz, P. Kuehn, K. Smith, Character and Academics: What Good Schools Do
w: Phi Delta Kappan, 87, s. 448-452

*% https://dane.gov.pl/pl/dataset
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Wykres 22 Wizualizacja wzrostu dzieci odbywajgcych edukacje domowg (opracowanie

wlasne na podstawie danych z Ministerstwa Edukacji Narodowej)

Obserwacja debaty publicznej pokazuje, ze w duzej mierze przejécie na edukacje
domowa zwigzane mogto by¢ z reformami przeprowadzonymi przez Ann¢ Zalewska, a
takze Przemystawa Czarnka. Wplyw na taka decyzj¢ miata tez pandemia wirusa SARS-
CoV-2, ktora trwa od 2020 roku i pokazala, iz do uzyskania wiedzy wynikajacej z

podstawy programowej nie trzeba odbywac nauki stacjonarne;.

Nalezy tu zwrdci¢ uwage na to, ze zyjemy aktualnie w czasach, w ktérych
dostep do informacji jest niebywale tatwy. Otaczaja one nas z kazdej strony i nie sposob
si¢ przed nimi uchroni¢. Zadaniem szkot powinno wigc skupia¢ si¢ wokot
przygotowania miodych ludzi do funkcjonowania w takiej rzeczywistosci spotecznej i
przeprowadzania analiz proceséw spotecznych, nie za§ na przekazywaniu
encyklopedycznej wiedzy, jaka w tatwy i szybki sposob mozna odnalez¢. W dalszym
ciggu lekcje odbywane w polskich szkotach zdaja si¢ nie odnosi¢ do praktycznego
aspektu zycia, o czym §wiadcza zmiany w prawie 1 podstawach programowych, ktére w

rzeczywisto$ci majg charakter glownie kosmetyczny.
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Polski system edukacji zdaje si¢ pozostawac w tyle za innymi krajami w Europie
ina §wiecie, a takze nie spelnia¢ wymagan wspotczesnego spoteczenstwa irynku pracy.
W kontekscie tatwego dostepu do informacji oraz dynamicznych zmian spotecznych i
technologicznych, edukacja powinna by¢ dostosowana do potrzeb i1 oczekiwan mtodych
ludzi. Szczegdlnie zas$, ze wymagania stawiane przez rynek pracy s3 coraz bardziej
zlozone, a zmieniajace si¢ realia spoleczne wymagaja elastycznosci i umiejetnosci
analitycznego mys$lenia. W tym kontek$cie istotne jest, aby szkoty skupialy si¢ na
rozwijaniu umiejetnosci praktycznych i kreatywnych, a nie tylko na przekazywaniu
encyklopedycznej wiedzy. Jednakze, rozwoj umiejetnosci praktycznych nie powinien
wyklucza¢ rozwijania wiedzy teoretycznej, ktora stanowi podstawe dla szerokiego

rozumienia rzeczywistosci.

Ocena zmian w polskiej polityce edukacyjnej od 1997 roku do 2022 roku jest
zlozona 1 moze by¢ rézna w zaleznosci od perspektywy. Mimo wprowadzonych zmian,
system edukacji w Polsce wcigz stawia przed sobg wiele wyzwan, ktore wymagaja
dalszej pracy nad jego modernizacja i dostosowaniem do wspotczesnych wymagan
spolecznych i rynku pracy. Stad tez konieczne jest ciggle jego badanie, a jednoczesnie

ciggle wdrazanie zmian.
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Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujacych poparcie dla Lewicy na pytanie ,,Jak ocenia
Pani/Pan dotychczasowa prace Ministra Edukacji i Nauki Przemystawa Czarnka" (IPSOS) (n=1000)
Wizualizacja odpowiedzi respondentdw deklarujacych nieuczestniczenie w glosowaniu na pytanie ,,Jak
ocenia Pani/Pan dotychczasowa prace Ministra Edukacji i Nauki Przemystawa Czarnka" (IPSOS)
(n=1000)

Wizualizacja odpowiedzi respondentéw na pytanie ,,Kto powinien mie¢ wigkszy wplyw na to, czego i jak
ucza szkoty?" (IPSOS) (n=1000)

Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujacych poparcie dla Prawa i Sprawiedliwosci na pytanie
,»Kto powinien mie¢ wigkszy wplyw na to, czego ijak ucza szkoty?" (IPSOS) (n=1000)

Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujacych poparcie dla Konfederacji na pytanie ,,Kto
powinien mie¢ wigkszy wplyw na to, czego i jak uczg szkoly?" (IPSOS) (n=1000)

Wizualizacja odpowiedzi respondentéw deklarujacych poparcie dla Polski 2050 na pytanie ,,Kto powinien
mie¢ wigkszy wplyw na to, czego ijak uczg szkoty?" (IPSOS) (n=1000)

Wizualizacja odpowiedzi respondentéw deklarujacych poparcie dla Koalicji Obywatelskiej na pytanie
,,Kto powinien mie¢ wickszy wptyw na to, czego ijak ucza szkoty?" (IPSOS) (n=1000)

Wizualizacja odpowiedzi respondentéw deklarujacych poparcie dla Lewicy na pytanie ,,Kto powinien
mie¢ wickszy wplyw na to, czego ijak uczg szkoty?" (IPSOS) (n=1000)

Wizualizacja odpowiedzi respondentow deklarujacych nieuczestniczenie w glosowaniu na pytanie ,,Kto
powinien mie¢ wigkszy wplyw na to, czego ijak ucza szkoly?" (IPSOS) (n=1000)

Wizualizacja wzrostu dzieci odbywajacych edukacj¢ domowa (opracowanie wilasne na podstawie danych z
Ministerstwa Edukacji Narodowej)
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IMIE I NAZWISKO:
MATEUSZ NESTEROK

NR ALBUMU:
630

DYSCYPLINA:
NAUKI O POLITYCE

TYP STUDIOW I FORMA KSZTALCENIA:
STUDIA TRZECIEGO STOPNIA

OSWIADCZENIE
AUTORA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Swiadomy odpowiedzialnosci prawnej o§wiadczam, ze rozprawa doktorska ZMIANY
W POLITYCE EDUKACYJNEJ W RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W LATACH 1999-2022 zostala wykonana samodzielnie 1 nie zawiera tresci
uzyskanych w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Oswiadczam rowniez, ze:
1) przedstawiona rozprawa doktorska nie bylg wczesniej przedmiotem procedur
zwigzanych z uzyskaniem tytutu zawodowego lub tytutu naukowego;
2) drukowana wersja rozprawy doktorskiej jest identyczna z wprowadzong do
systemu APD elektroniczng wersja.

Bydgoszcz, dnia 20 grudnia 2024 roku
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